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INTRODUCAO

Ha cerca de trés décadas, a forma de se pensar e “fazer” a ciéncia evoluiu
significativamente (BESANCON et al., 2021). Em boa medida, os debates
que emergiram sdo consequéncia da crise socioecolégica que afeta o pla-
neta, e dos questionamentos da sociedade aos cientistas, na busca de
entender os fendmenos percebidos e buscar solu¢des.

A interdisciplinaridade é uma das marcas dessa evolugao, que evidencia
a necessidade de abordagens integradas para dar conta da complexi-
dade dos processos sociais e ambientais (BURSZTYN; PURUSHOTHAMAN,
2015; CHENORKIAN, 2020). Essa conduta metodol6gica pode ser perce-
bida em varios estudos, como os relatérios produzidos pelo Painel Inter-
governamental de Mudancas Climaticas (IPCC) sobre causas, efeitos do
aquecimento global e medidas necessdrias a respectiva adaptac¢do das
populacdes vulneraveis.

O surgimento, nas ultimas décadas, de um crescente niUmero de progra-
mas de pesquisa e de observatérios socioambientais' constitui uma mani-
festagdo nesse sentido. Esses observatérios tém dado uma contribuicdo
significativa para quantificar as mudancas em curso e melhorar o conhe-
cimento sobre as caracteristicas dessas mudancas. No entanto, eles tém
falhado em parte na divulgacdo dessas informacdes, seja para o grande
publico, seja para os tomadores de decisdo (BAMMER, 2005; CLELAND,
2017; HERING, 2016). Como apontam Liu et al. (2014), para conscientizar,
ndo basta alertar: é preciso envolver os cidadaos na compreensdo do pro-
blema para que eles possam criar opinides, tomar decisdes préprias e,
eventualmente, liderar a mudanca para caminhos mais sustentaveis.

' Podemos, por exemplo, citar o programa internacional Long-Term Socio-Ecological
Research - LTSER (ANGELSTAM et al., 2019), ou o programa Critical Zone Observatories
(CZ0), da National Science Foundation dos Estados Unidos, que passou a reunir tam-
bém iniciativas de outros paises da América do Sul, Europa, Africa e Asia (https://czo-ar-
chive.criticalzone.org/national/).
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Na busca de uma resposta a esse tipo de limitagdo surgiram os observa-
torios conhecidos como “cidaddos” ou “participativos”, que propdem aos
individuos ou comunidades locais coletar informacg8es ou participar das
observagdes (IRWING, 2018). Cunha et al. (2017) apontam um rapido cres-
cimento desse tipo de observatério, a partir de 2010, principalmente nos
Estados Unidos e na Europa, no campo da biologia, com foco no monito-
ramento de espécies.

Recentemente, uma nova gera¢ao de observatoérios tem surgido. Eles se
propdem ir além da simples coleta de dados pelos cidaddos, a partir da
premissa de que, para tornar o conhecimento mais acessivel e operacio-
nal, é necessario envolver mais ativamente a sociedade na sua produ-
¢do (LIU et al., 2014). E nesse sentido que Tonneau et al. (2017) chamam
ateng¢do para a importancia dos processos de aprendizagem coletiva, de
modo a incentivar a mudanca nas praticas socioambientais degradadoras
e ancorar a informacgdo produzida nos debates locais.

A presente coletanea apresenta aos leitores e as leitoras elementos do
qgue vem sendo estudado e aprendido no ambito do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia “Observatoério das Dinamicas Socioambientais”
(INCT Odisseia)?, que se reconhece como parte dessa segunda geracdo de
observatério. Uma equipe franco-brasileira estd envolvida na conducdo
dos trabalhos desde 2015, quando se colocou diante do desafio de “apro-
ximar a ciéncia da sociedade”, na tentativa de contribuir para a “sustenta-
bilidade e adaptagao as mudancas climaticas, ambientais e demograficas”
no Brasil. Além de inscrever as atividades de pesquisas numa perspectiva
de médio a longo prazo, consideramos que o formato “observatorio” per-
mite consolidar conceitos e principios compartilhados entre os membros
da nossa equipe, experimentados ao longo de varios anos de pesquisa.

2 O Inct Odisseia tem suas raizes no projeto Odyssea, que atuou entre 2015 e 2019, finan-
ciado pelo programa Horizon 2020 RISE Marie Sktodowska-Curie da Unido Europeia,
sob o acordo de subvenc¢do n° 691.053. O Inct Odisseia (Observatério das Dinamicas
Socioambientais: sustentabilidade e adapta¢do as mudancas climaticas, ambientais e
demograficas) atua desde 2018, aprovado na Chamada Inct - MCTI/CNPqg/Capes/FAPs
n°16/2014 e que agrega recursos de trés fontes financiadoras (CNPq, Capes e FAPDF).
O projeto de pesquisa foi validado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universi-
dade de Brasilia, em 25 de outubro de 2018 (certificado n. 95385318.7.0000.5540).
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A pesquisa interdisciplinar, em rede e multissitios

A pesquisa em rede e a interdisciplinaridade sdo dois pilares do nosso
Observatorio que retratam, ao mesmo tempo, o perfil dos pesquisado-
res participantes do projeto e um histérico de parcerias de mais de duas
décadas. O Inct Odisseia é um projeto de grande amplitude em termos de
territérios estudados, de duragdo e de pessoas participantes: sdo mais
de 120 pesquisadores, oriundos de instituicdes do Brasil, da Franca, da
Austria, de Portugal, entre outros paises, que representam uma grande
diversidade de origens disciplinares.

Além de reunir pessoas, o Inct Odisseia engloba também um conjunto de
projetos federados, que integram atividades de laboratérios e de diver-
sos grupos de pesquisa, que compartilham recursos humanos e apoios.
Ademais da rede de pesquisadores(as) e envolvidos(as), ha também um
importante envolvimento de estudantes (de graduagao, mestrado e dou-
torado) e de pds-doutorandos(as), que tém nas atividades do Inct Odis-
seia um importante pilar de seus processos de formacdo.

Uma das motivacdes para a constituicdo do Observatério foi agregar
varios grupos com experiéncia em pesquisa socioambiental nos biomas
brasileiros, sobre temas convergentes, com a perspectiva de compartilha-
mento de conhecimentos e metodologias entre os(as) pesquisadores(as).
Havia um risco de dispersdo de forcas, mas as possiveis sinergias e com-
plementaridades eram maiores. Os beneficios da soma de conhecimen-
tos, dados e experiéncia acumulados por cada equipe e em cada um dos
territorios de estudo (também chamados sitios de pesquisa) suplantaram
0s riscos e tornaram possivel abordar os problemas socioambientais a
partir de diferentes pontos de vista e escalas de governanca.

Conforme o seu desenho institucional (um observatério multissitios), o
Inct Odisseia atua em trés biomas brasileiros: a Amazdnia, a Caatinga e o
Cerrado. As atividades das equipes atuantes, mesmo que em locais com
caracteristicas bem particulares, foram definidas de modo a permitir a
realizacdo de andlises cruzadas sobre tematicas que sdo comuns aos ter-
ritérios em estudo. Por andlises cruzadas entendemos, por um lado, a ela-

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



boragdo de protocolos para o estudo sistematico das pressdes exercidas
sobre os sistemas socioecoldgicos. Por outro lado, enquanto “observatoé-
rio”, entendemos a identificacdo de boas praticas de adaptacdo a partir
das estratégias de acdo dos atores locais diante das pressdes socioam-
bientais, entre elas as mudancas climaticas.

Um desafio inerente a estratégia operacional do Observatorio foi o pro-
posito de, sem abandonar o rigor metodolégico e os ritos da pesquisa
académica, promover interacdes entre os atores locais envolvidos nos
diferentes sitios de estudo. Como resultado, espera-se fazer deste Obser-
vatério tanto um banco de testemunhos de atores sobre as mudancas
socioambientais que vivenciam, a forma como reagem aos impactos,
sua experiéncia de interface com as atividades de pesquisa, quanto um
espaco de discussdo para refletir sobre as estratégias de acdo que estdo
colocando em pratica nos diferentes territérios. E nesse sentido que o
Observatorio se constitui também em espaco de didlogo entre pesquisa-
dores(as), atores locais e tomadores(as) de decisdo, o que facilita tanto a
circulacdo de informacdes e a socializagdo de experiéncias, quanto uma
boaretroalimentacdo entre decisores e beneficiarios de politicas publicas.

In fine, nosso objetivo é promover a pesquisa em diferentes escalas de
governancga, e levar os atores dessas diferentes esferas a interagir. Esse
processo pode tomar diferentes formas (bottom-up, top-down e in-between)
e focar atores de origens diversas, como representantes sindicais, ou pos-
sivelmente colocar em a¢dao OrganizacBes Nao Governamentais (ONGs)
mais aptas para fazer a ligagdo entre esses diferentes niveis de governanca.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS
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Figura 1 - Mapas dos sitios de pesquisa citados

A pesquisa em didlogo com a sociedade

Outro principio basilar do nosso Observatério é a postura de pesquisa
em relacdo ao envolvimento dos atores locais: entendemos que a ciéncia
deve servir a sociedade. Essa formula carrega em si mais do que uma
simples questdo metodolégica, remete a uma postura ética sobre o modo
como se da a produgdo do conhecimento, em busca de justica epistémica
e cognitiva e engajada na transformacao da realidade (HORNER, 2016).

No ambito das abordagens socioambientais, tem havido um importante
movimento no sentido de aproximar atores académicos e ndo académi-
cos, sejam eles representantes da sociedade civil, tomadores de decisdo
em politicas publicas, entre outros segmentos sociais. No entanto, sob o
mesmo termo de “pesquisa participativa”, sdo agrupadas formas variadas
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de envolver os atores locais, desde a simples “transferéncia de conhe-
cimento” (em geral sob a denominacdo “devolutivas de resultados”, que
muitas vezes sdo unilaterais, top-down, em formatos e linguagens nem
sempre acessiveis a um publico amplo), até abordagens plenamente inte-
gradas, que procuram construir os dados da pesquisa de forma colabora-
tiva com os atores locais.

No ambito do Inct Odisseia, desejamos avancar em direcdo a pesquisa
mais inclusiva possivel, na qual atores ndo académicos definem os obje-
tivos em colaboracdo com os(as) pesquisadores(as), questionam os pro-
cessos de pesquisa, participam da coleta dos dados, de suas analises e da
divulgacao dosresultados. Portanto, diferentemente das praticas conven-
cionais, a pesquisa coconstruida é um processo que comega com a identi-
ficacdo participativa do problema (objeto de estudo), passa pela definicdo
participativa dos instrumentos de pesquisa e pela implementagao tam-
bém participativa da pesquisa e analise de resultados, para finalmente
chegar a uma “publicizacdo participativa” do conhecimento gerado (BEE-
BEEJAUN et al., 2014). Isso passa, em primeiro lugar, e necessariamente,
pela construcdo de lagos de confianca com os parceiros locais, que se
constroem ao longo do tempo, pelas tentativas de limitar ao maximo as
assimetrias entre os participantes e pela busca de solu¢8es para permitir
a integracdo dos conhecimentos locais e académicos.

Assim, ancorados na interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade,
defendemos uma ciéncia engajada, motivada por um ideal de justica
socioambiental e pela producdo de um conhecimento transformador,
sem fugir ao rigor académico.

Assim, a coconstrucdo do conhecimento &, para o Inct Odisseia, um
principio fundamental. Na pratica, as possibilidades e modalidades da
colaboragao com os atores locais variam de um local para outro, e sdo
amplamente tributarias de diversos elementos contextuais e das habili-
dades especificas das equipes envolvidas.

Vale assinalar que, dada a postura de ciéncia que adotamos no Obser-

vatorio, process-oriented e em coconstruc¢do, boa parte da “producdo” do
Inct Odisseia nem sempre é valorizada no ambito das métricas conven-
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cionais de avaliagdo da pesquisa académica. Isso nos coloca diante de um
duplo compromisso: o da pesquisa participativa, com todas as suas impli-
cagdes de processo e produtos, mas também a producdo de trabalhos
cientificos que sejam veiculados em publicacdes académicas, segundo os
ritos de validacgao tradicionais.

O livro

Este livro busca atender aos dois desafios indicados acima: ser acessivel
a um publico ndo académico, mas sem fugir ao rigor cientifico. Ele apre-
senta resultados de quatro anos de atuagdo teoérico-metodolégica e de
atividades de campo, é uma expressdo dessa pluralidade de disciplinas,
papéis sociais e experiéncias. Como legado, o Inct Odisseia oferece ndo
apenas resultados de diagnosticos territorializados, mas também refle-
xBes e debates acumulados no ambito dos grupos de pesquisadores que
o integram.

Para efeito de organizacdo formal, a obra esta dividida em trés partes:
Metodologias integrativas para a pesquisa socioambiental; Novas pers-
pectivas para a producdo de um conhecimento transformador; e VisGes
e acdes socioambientais. Alguns capitulos tém maior densidade tedrico-
-metodoldgica e conceitual; outros, foco principal nos casos estudados e
seus respectivos dados. Apresentamos capitulos sobre territérios especi-
ficos, mas também ha trabalhos que buscam andlises integrativas.

A primeira parte do livro traz reflexdes sobre o desafio de conduzir pes-
quisas socioambientais em rede, entre diferentes sitios de estudo e abor-
dagens interdisciplinares. Na tentativa de fomentar a colaboracdo entre
equipes distantes e diversas, de promover entendimentos comuns, de
fortalecer o intercambio de dados e de métodos entre grupos de pesquisa
e, in fine, de viabilizar analises comparativas entre biomas e territérios,
diversos procedimentos metodolégicos foram desenvolvidos e testados.
O livro também traz ao publico os desafios enfrentados, as escolhas feitas
e as solu¢des implementadas para que o Inct Odisseia cumprisse também
sua funcdo de repositério e compilador de dados. Tal funcdo é essencial
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para que se qualifigue como observatério de dinamicas socioambientais,
de interesse e utilidade para diferentes perfis de atores sociais.

O Capitulo 1 apresenta os desafios do compartilhamento de dados, espe-
cialmente no campo da informacdo geografica, e as escolhas feitas para
possibilitar a realizacdo de andlises e mapas geoestatisticos. O Capitulo 2
relata dez anos de experimenta¢ao de métodos de analise da paisagem,
executados em diferentes sitios de pesquisa na Amazbnia. Por sua vez,
o Capitulo 3 descreve a construcdo de uma plataforma que mobiliza um
conjunto de 800 varidveis socioambientais de base municipal, em todo
o territorio brasileiro, com o objetivo de permitir o calculo de indicado-
res de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa plataforma,
além de proporcionar uma opgao de comparabilidade entre os diferen-
tes locais de pesquisa, foi idealizada para o didlogo com os tomadores
de decisdo. O Capitulo 4 versa sobre a operacionalizagdo da participagao
dos atores locais, e o Ultimo capitulo desta parte volta sobre os procedi-
mentos de transi¢cao e integracdo de metodologias e pesquisadores em
um mesmo sitio de pesquisa, contribuindo para o debate sobre a conti-
nuidade temporal de um observatério e o dinamismo da constituicdo de
grupos de pesquisa.

A segunda parte do livro contribui para o debate que se articula em torno
dos conceitos de coconstru¢do do conhecimento e transdisciplinaridade.
Ambos os termos abrangem as questdes relativas a legitimidade dos
saberes, ao papel dos atores locais nas estratégias de pesquisa, a neces-
sidade do seu envolvimento para uma efetiva apropriacao dos resultados
e as suas possibilidades de se servir efetivamente desses dados, infor-
macdes e experiéncias para a transformacdo da realidade. Os capitulos
dessa segunda parte abordam, também, questdes de ordem metodol6-
gica, como: reduzir as assimetrias na interacdo entre atores; construir
relacdes de confianca e respeito mutuo; e lidar com condi¢6es remotas
em tempos de pandemia.

Os quatro capitulos apresentam experiéncias e metodologias diversas,
testemunhos da diversidade de abordagens que foi proposta. O grau de
inclusdo dos parceiros no processo de pesquisa varia; os métodos tam-
bém refletem o contexto de pesquisa de cada local. As experiéncias con-
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duzidas na Amazoénia, retratadas nos Capitulos 6 e 9, se beneficiaram de
relacdes de confianga tecidas ao longo de varios anos de parceria, mas
diferem na forma como (re)negociaram os objetivos das pesquisas com
os atores locais. Por sua vez, a experiéncia conduzida no Nordeste semia-
rido (Capitulo 7) relata a criatividade dos pesquisadores para alimentar
tais relagdes em um contexto de isolamento imposto pela Covid-19. Esse
caso especifico aponta um efeito colateral positivo das restri¢des impos-
tas pela pandemia: o alto grau de envolvimento de atores locais, que par-
ticiparam remotamente desde a fase de definicdo de questfes a serem
estudadas até a implementagdo da consulta a comunidade. O Capitulo 8
debate o papel dos observatérios socioambientais na geracdo de conhe-
cimento transformador, a partir de reflexdes dos pesquisadores sobre o
impacto do seu préprio trabalho.

A terceira parte apresenta analises territorializadas. E necessario obser-
var que, nos diferentes sitios de pesquisa, a depender das competéncias
e das questdes abordadas pelas equipes, a escala de governancga consi-
derada para o territorio varia: desde a associagdo comunitaria, passando
por coletivos comunitarios em nivel de municipio, até organiza¢des do
estado ou do Estado federal.

Os capitulos trazem olhares sobre a sociedade brasileira em evolucao,
entre transformacdes institucionais, politicas publicas em reestruturagao,
seus impactos e resisténcias locais. Adotando uma perspectiva politico-
-ecolégica, o Capitulo 10 prop8e uma analise da governanca dos desafios
climaticos pela 6tica dos instrumentos de politicas publicas, numa pers-
pectiva comparativa entre Mato Grosso e Nordeste. O Capitulo 14 trata
da aplicacdo pratica da politica de regularizacdo ambiental nos iméveis
rurais de Mato Grosso, enquanto o Capitulo 15 debate a transformacgao
das relagcdes campo-cidade na BR-163 sob a influéncia da producao global
da soja. Por sua vez, o Capitulo 16 analisa o processo de implementacdo
do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, em uma pers-
pectiva integrada entre Amazonia, Caatinga e Cerrado.
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Com enfoque ideolégico-ecoldgico, o Capitulo 12 desenha um panorama
das politicas ambientais sob influéncia populista entre 2019 e 2021. Em
contraponto, outros capitulos retratam visdes de uma sociedade mais
justa nas suas intera¢cdes com o meio ambiente, seja por meio de um
modelo de producdo agroecolégico e orgéanico (Capitulo 11, para o Dis-
trito Federal e Sdo Paulo; Capitulo 17 para a Caatinga e a Amazonia), seja
por meio da adogao de modos de governanca valorizando mais as expe-
riéncias e estruturas locais (Capitulo 13). O ultimo capitulo (Capitulo 19)
debate o potencial das estratégias locais, no dilema entre sustentabili-
dade e urgéncia climatica.

*k%

Mais do que simples prestacao de contas, este livro busca se apresen-
tar como uma sinalizagdo do papel de um observatério e seu potencial.
Temos ainda grandes desafios pela frente, como todos os observatérios
emergentes, sendo 0 mais critico a nossa sustentabilidade (no sentido de
continuidade). Nao se trata de um simples projeto de pesquisa, com um
recorte tematico ou objetivos delimitados, com a existéncia marcada por
um cronograma que estabelece seu comeco, meio e fim. A natureza dos
observatorios exige que eles existam no longo prazo, de modo a cumprir
sua missdo de interface entre atores sociais, de modo geral, e o mundo
da pesquisa académica. Um observatério requer tempo para observar;
requer capacidades para sistematizar o observado e, de novo, requer
tempo e competéncias para comunicar 0s processos em curso e, even-
tualmente, informar e influenciar os tomadores de decisdo e a sociedade
civil organizada, a fim de que possam exercer seu protagonismo e, assim,
manter forte os ideais de participagdo e democracia.
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CAPITULO 1 ——

COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES
MULTIDISCIPLINARES: DESAFIOS E
CRITERIOS DE ESCOLHA DE TECNOLOGIAS
PARA INFRAESTRUTURA DE DADOS

CAROLINA ARRAIS, TAIS OLIVEIRA, LETICIA BRITO, HENRIQUE ROIG, GIOVANA BATISTA,
ELTON OLIVEIRA

1 INTRODUCAO

A globalizagdo é um fenémeno que foi intensificado pelo aumento do uso
de novas tecnologias, em especial computadores e internet. O desenvol-
vimento de novas tecnologias, que, com o passar do tempo se tornaram
cada vez mais acessiveis a populagdo, impulsionou o compartilhamento
de dados e informacdes, fazendo com que chegassem a diversos locais,
aumentando assim o potencial para o desenvolvimento da ciéncia, poli-
ticas publicas e outros diversos, como lazer e planejamento. Mesmo com
as multiplas facilidades, ainda é comum encontrar obstaculos quando se
busca dados especificos, que muitas das vezes nao possuem facil acesso.

Apesar dos avangos tecnologicos relativos a disponibilizacdo de dados, a
aquisicdo ainda é um problema recorrente no que diz respeito ao uso dos
sistemas de informacdo geografica (SIG). Os problemas vao desde a indis-
ponibilidade dos dados gerados até falhas relativas a qualidade da infor-
macdo, dados fora do padrdo ou sem metadados. Para o aprimoramento
do compartilhamento de dados, é necessaria uma maior integracdo das
informacdes geradas, qualidade no processo de aquisicdo e maior alcance
no processo de aquisi¢cdo pelos usuarios (DEVOGELE et al., 1998). Logo, é
relevante que haja a criacdo de plataformas que consigam proporcionar
essa integracdo por meio do compartilhamento efetivo.

O compartilhamento de dados traz beneficios, como reducdo de custos,
uma vez que dados disponibilizados reduzem a gerac¢do de informacdes
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redundantes e seu compartilhamento ainda permite que outros usuarios
agreguem melhorias. J& em relacdo as trocas de informag8es no Estado,
haveria ganhos financeiros e de governanca relacionados a promocgéo de
uma comunicacao mais efetiva e organizada entre diversas institui¢des,
entre elas as universidades (NEDOVIC-BUDIC et al., 2004). Isso originaria,
consequentemente, uma maior populariza¢do dos dados aos cidadaos pro-
movendo mecanismos para que possam fiscalizar e realizar cobrangas por
melhores politicas publicas de Estado.

2 DESAFIOS DE DISPONIBILIZAGAO DE DADOS E
TROCA DE INFORMAGOES ENTRE PESQUISADORES

A utilizacdo de uma plataforma adequada para disponibilizacdo de dados
pode ser de suma importancia para a troca de informagdes entre pesquisa-
dores de diferentes areas de atua¢do dentro do projeto, e possivelmente um
meio de apresentacdo dos resultados da pesquisa para a sociedade. Porém,
esse processo pode ser afetado pelos meios de compartilhamento, conhe-
cimento desses meios, as motivacSes dos detentores de informacdes, bar-
reiras organizacionais e a obrigacdo de compartilhar (ALCARA et al., 2009).

No ambito da presente pesquisa, as motiva¢des para compartilhar informa-
¢Bes estdo alinhadas com os objetivos do projeto INCT Odisseia de propor
ferramentas inovadoras para fomento a aprendizagem social entre atores
da sociedade civil, tomadores de decisdo, pesquisadores e institui¢des.
Uma plataforma que seja colaborativa e interativa, para compartilhamento
de dados, é o meio que pode romper barreiras promovendo uma cultura
de interacdo com troca de conhecimento, experiéncias e habilidades den-
tro do INCT Odisséia, além da disponibilizagdo dos resultados da pesquisa
académica tanto aos seus pares quanto aos profissionais de area afins.

Compartilhar ndo implica ceder a posse do conhecimento, e sim usu-
fruir dele juntamente com os pares (ALCARA et al., 2009)

Como as linhas de pesquisa do Instituto utilizam e produzem dados de

interesse social, questdes-chave do projeto necessitam da integracdo com
atores locais e da possibilidade de entrega dos resultados de pesquisa em
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formatos democraticos para amplo acesso. Sdo exemplos dessas questdes
as mudancgas climaticas, as solu¢des para reducdo das vulnerabilidades
sociais ante as mudancas climaticas e a governanga necessaria para pro-
mocdo de adaptacBes. Assim, dada a importancia da publicidade dessas
tematicas, exemplos de solu¢des para compartilhamento de dados se
fazem necessarios.

Em um contexto nacional, para prezar pelos principios da transparéncia e
da publicidade, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
criou o Plano de Dados Abertos (PDA), que foi definido como um instru-
mento de planejamento para a implementacdo e a racionalizagdo da publi-
cacdo de dados abertos em organizac¢bes publicas (BERTIN et al., 2017).
Esse planejamento permitiu que 12 unidades de pesquisa da Embrapa rea-
lizassem a implantacdo da Infraestrutura de Dados Espaciais da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (IDE-Embrapa), com a plataforma Geo-
Node, para gestao dos dados espaciais produzidos na empresa e sua dispo-
nibilizagdo na internet para a sociedade (PINTO, 2018, 2020).

O GeoNode é uma plataforma totalmente baseada em software livre
para a disponibilizagdo e consumo de dados em SIG, e para a implanta-
cdo de infraestruturas de dados espaciais, disponivel em http://geonode.
org/. A plataforma GeoNode ndo apresenta barreiras tecnologicas como
principal empecilho de uso (PINTO, 2018) e encontra-se disponivel para
compor a IDE-Embrapa no endereco www.embrapa.br/geoinfo. Porém,
atores institucionais da Embrapa apontaram a institucionaliza¢do do uso
da ferramenta na empresa como o maior desafio para uma implementa-
¢do bem-sucedida e procuram, por meio de estratégias metodolégicas
internas, estruturar agdes para a ampla adesdo ao uso da ferramenta na
institui¢cao (PINTO, 2018).

Além da institucionalizacdo da ferramenta, outra preocupacdo para
a divulgacdo de dados é a sua confiabilidade e rastreabilidade. A fim de
prezar pela qualidade dos dados, de sua transferéncia e padronizacdo de
metadados, para o Geolnfo da Embrapa foi priorizada a garantia da usabili-
dade da informacdo espacial a partir do “Perfil de Metadados Geoespaciais
do Brasil”, atendendo ao padrdo para os servicos web determinados pela
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde) (DRUCKER et al., 2017).
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Uma vez clara a importancia de promover a¢des de governanga para ade-
sdo dos usuarios a ferramenta, pode ser interessante que um projeto como
o INCT Odisseia tenha registrado o histérico de sua producdo cientifica.
Assim, é necessario que os dados e metadados sejam disponibilizados para
a sociedade de maneira clara, para que possam ser posteriormente utili-
zados em softwares de Sistemas de Informac¢do Geografica. Portanto, as
especificaces dos dados disponibilizados devem estar disponiveis para
que o usudrio consiga encontra-los com uso de palavras-chave, informa-
¢des sobre os autores, e que esses dados tenham validade (regras topo-
l6gicas validas, fei¢des associadas a atributos, metadados completos e
arquivos disponibilizados em formatos utilitarios). A seguir é descrito o
processo que motivou a estruturar uma Infraestrutura de Dados Espaciais
(IDE) com o GeoNode.

3 PROPOSIGCAO DE UMA PLATAFORMA INTEGRADORA
QUE COMPLEMENTE A INFRAESTRUTURA DE
PLATAFORMAS EXISTENTES NO PROJETO

Ao iniciar os trabalhos do grupo de implementar uma plataforma de dis-
ponibilizacdo de dados do projeto INCT Odisseia, havia duas infraestru-
turas existentes, uma que utilizava a plataforma Lizmap, hospedada pelo
projeto Odysseia Europeu, e também uma tecnologia desenvolvida pelo
grupo i3GS.

No inicio da constru¢ao desse ambiente, os primeiros esfor¢os concen-
traram-se no entendimento das func¢des e funcionamento de cada pla-
taforma ja implementada. Em reunides com as equipes e responsaveis
por cada uma das plataformas, ficou nitido que os principais desafios
seriam a integracdo dos dados de diversos sitios e pesquisadores, o con-
sumo desses dados pela sociedade e a sua documentacado, a histéria de
producdo do Instituto. Para o melhor entendimento de cada desafio, foi
necessario explorar as vantagens e limita¢cdes de cada ambiente de traba-
Iho, verificando qual ferramenta (i3GS, Lizmap e GeoNode) atenderia as
necessidades dos pesquisadores.
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A plataforma i3GS é um sistema de integracdo e trabalho com dados por
meio do consumo de fontes secundarias (Datasus, IBGE, Embrapa, entre
outras), gerando por meio dessas variaveis os indicadores. Esses indica-
dores podem ser socioecondmicos e direcionados ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), realizados por parte dos
municipios brasileiros, conforme o fluxo de trabalho, de maneira resumida
(Figura 1).Ja a alimentacdo do banco de dados do i3GS, por pesquisadores,
dar-se-a por meio do enquadramento dos dados produzidos nas variaveis
existentes, ou pela criacdo de novas variaveis dentro do BIG Data. Con-
forme informacgdes fornecidas pelo grupo, o BIG Data i3GS conta com mais
de 800 variaveis de trabalho atualmente.

- IBGS . -
- D

USUARIO PLATAFORMA CATALOGO ALIMENTACAO DE BIG DATA
i3GS DE VARIAVEIS DADOS POR
VARIAVEL E AREA
DE ESTUDO

Figura 1 - Fluxo de armazenamento de dados da Plataforma i3GS
Fonte: Elaboragdo propria.

Assim como todo e qualquer sistema, a plataforma possui limita¢des, sendo
elas: a auséncia de estrutura de entrada de dados poligonais e verificacdo
de regras topoldgicas (precisdo e georreferenciamento na representacéo de
dados pontuais/poligonais); ambiente de acesso que exige um conhecimento
prévio das varidveis de trabalho; e existéncia de um Unico banco em formato
BIG Data para armazenamento de todos os planos de informacdes. Porém, de
maneira a complementar as limita¢des da plataforma i3GS, buscou-se pen-
sar em um ambiente onde houvesse separacdo entre os bancos de dados de
cada plano de informacgdo, e entre os diversos estagios de consolidacao de
dados, com a criacdo de bancos separados para os dados brutos, em desen-
volvimento, e posteriormente para homologacdo e publicacdo. A proposta de
separacao dos planos de informagdo primeiramente se deu com a criagdo de
uma estrutura de arvore de pastas para armazenamento de dados (Figura 2).
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POLITICO INFRAESTRUTURA USO DO SOLO
- Limite RIDE DF - Rodovias -Usoe
- Zoneamento - Abastecimento Ocupagao
- Municipios de dgua - Areas Urbanas
— -PDOT - Esgotamento - Areas Rurais
- Regides - Sanitario - CAR
Administrativas - Energia
- ZEE - Residuos
- Reservatérios
- Mananciais
e N
HIDROLOGIA GEOMORFOLOGIA
- Hidrografia - Relevo
- Bacias - Declividade
- Fluviometria - Solos
- Pluviometria - Hidrogeologia
- Climatologia - Geoquimica
- Sedimentologia - Topobatimetria
& - Hidrometria
BASE DE L )
DADOS P = ~
BIOLOGIA CONSERVACAO
- Vegetacao - APP
- Biodiversidade - Terras
- Biomas Indigenas
- Unidades de
Conservacao
- Demastamento
N J
e - N
SOCIOECONOMICO
- Setores
Censitarios
- - Dados
Demograficos
- Renda
- IDH
N J

Figura 2 - Separacao dos Planos de Informagdo em bancos por temaética

Fonte: Elaboracdo propria.
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Diferentemente da plataforma i3GS, a segunda plataforma existente, o Liz-
map, mantida nos servidores do projeto Odysseia Europeu, tem o funciona-
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mento com base na producdo de mapas em ambiente livre, com o uso do
QGIS. A disponibilizagdo desses mapas é feita com a gera¢do de um arquivo
de configuracao de mapa do QGIS por parte do pesquisador pelo “plugin” da
3LIZ. A configuragdo da disponibilizacao de informacdes por essa plataforma
esta descrita na Figura 3.

Usuario Ambiente QGIS

Preparacdo
do mapa

‘ Popups ‘

- Insercdo de imagens

em HTML
Exportar arquivo Exportar arquivo
de configuracao de configuracao

- Apresenta¢do do dado @
- Documentacao em HTML

Figura 3 - Fluxo de trabalho LizMap
Fonte: Elaboracdo propria.

A vantagem dessa plataforma é a promocdo da visualizacdo georreferen-
ciada das informacdes disponibilizadas pelos pesquisadores a comunidade,
a integracdo desses grupos de interesse em uma tecnologia de desenvolvi-
mento em software livre, e a disponibilizagdo dos mapas como geoservicos
pelo QGIS Server. No entanto, os aspectos limitantes sdo a impossibilidade
de sobreposicdo de camadas dos diversos projetos de mapas produzidos
pelos pesquisadores e a necessidade de conhecimento prévio de progra-
mag¢do em linguagem Web (HTML) para geracao das pop-ups. Para cobrir
esses aspectos, buscou-se a implementac¢do de uma plataforma que os pes-
quisadores sem conhecimentos prévios de ambientes GIS e programagao
pudessem utilizar. A existéncia de uma interface amigavel ndo so facilitaria a
insercdo dos pesquisadores comunitarios, que ndo possuem formacgao pré-
via em GIS, como auxiliaria no consumo das informag¢des fazendo com que
eles se familiarizassem com os conceitos de GIS e seus fundamentos.
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Por questBes de cunho financeiro e de investimentos, a plataforma a ser
implementada deveria tanto atender as demandas do projeto como nao
poderia apresentar custos com a utilizacdo de tecnologias de software pri-
vados e utilizacdo de interfaces de implanta¢do pagas. Portanto, optou-se
por uma plataforma livre que pudesse atender todas, ou boa parte, das
limita¢des das plataformas existentes, de maneira a integrar a diversidade
de dados produzidos pelos pesquisadores, de maneira que possibilitasse o
consumo das informacg®&es on-line, por meio da plataforma, e off-line, apés
download, permitindo ainda o compartilhamento de videos, documentos,
imagens, mapas tematicos com o cruzamento de camadas de diversos pes-
quisadores, entre outras funcionalidades, visando a integra¢do da equipe
dos diversos sitios de pesquisa e areas de interesse e formacao.

Como a plataforma GeoNode atende a boa parte dos requisitos elenca-
dos, foi dado inicio a implantacdo da plataforma com o auxilio de duas
pesquisadoras pertencentes ao grupo INCT Odisseia e uma graduanda de
iniciacdo cientifica, sob orientacdo de um professor associado ao projeto.

3.1 DESCRICAO DO GEONODE

O GeoNode é um sistema de gerenciamento de conteddo de cédigo
aberto para dados geoespaciais. E uma plataforma para o desenvolvi-
mento de sistemas de informacdo geoespacial (SIG) e para a implan-
tacdo de infraestruturas de dados espaciais (IDE) em navegadores de
internet. As ferramentas de gerenciamento de dados incorporadas ao
GeoNode permitem a criacdo integrada de dados, metadados e visuali-
zacdo de mapas. Cada conjunto de dados no sistema pode ser compar-
tilhado publicamente ou receber um carater restrito para que apenas
usuarios especificos possam acessar.

Recursos sociais, como perfis de usuario e sistemas de comentarios e clas-

sificagdo, ainda permitem o desenvolvimento de comunidades em torno
da plataforma, tanto para facilitar o uso quanto para o gerenciamento e

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



controle de qualidade dos dados que a instancia GeoNode contém. Isso
torna a plataforma uma reunido de projetos de software de cédigo aberto
maduros, em uma interface amigavel ao usuario (CORTI et al., 2019). A
arquitetura simplificada do GeoNode é descrita em trés interfaces de
maneira simplificada (Figura 4) cuja interface para os usudrios funciona
em todos os navegadores modernos (Google Chrome, Apple Safari, Mozilla
Firefox, Microsoft Edge e Internet Explorer versdo 10) e o gerenciamento
do banco de dados pode ser executado com a linguagem SQL no PostGIS/
PostgreSQL. Isso torna a plataforma flexivel para que desenvolvedores de
software possam estender, modificar ou integra-la para atender a requisi-
tos em outros aplicativos.

@ OpenlLayers

USER INTERFACE

IMG/HTTP
APPLICATION SERVER
XML/HTTP
GeoWebCache
HTTP
GeoServer
SQL/JDBC

DATABASE

@ PostGIS/PostgreSQL O Oracle Spatial

@ ArcGIS Server / ArcSDE \@ Microsoft SQL Server

Figura 4 - Arquitetura Simplificada do GeoNode
Fonte: geonode.org
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Por se tratar de uma plataforma que esta em constante desenvolvimento,
as mudancas no GeoNode sdo mapeadas nos GeoNode Improvement Propo-
sals (GNIP), que sao pacotes com uma grande quantidade de melhorias. No
entanto, vale destacar que, devido as constantes mudancas, a versao mais
atualizada da aplicacdo pode ser instavel.

Para a instalagdo da plataforma, optou-se pelo modelo de containers,
através do Docker, uma plataforma de software livre usada para empa-
cotar sistemas, e o banco de dados foi separado da aplicagao inicial para
garantir uma maior seguranca, dessa forma foram utilizadas duas maqui-
nas virtuais.

O nucleo do GeoNode é desenvolvido em Django, um framework web de alto
nivel baseado em Python, no entanto, ele engloba varios projetos préprios
para dados geoespaciais, entre eles, OpenlLayes (biblioteca JavaScript pura
que alimenta os mapas do GeoExt), GeoWebCache (mecanismo de cache
para blocos de imagens WMS) e o Geoserver (servidor de base padrdo para
informacBes geoespaciais). Assim, considerando a arquitetura, a instabili-
dade do sistema e as especificidades da instalagcdo, sua implanta¢do pode
ser bastante complexa para usuarios ndo especializados, sendo necessario
conhecimento em programacao, redes, conteinerizagdo e em dados geoes-
paciais para explorar suas funcionalidades e lidar com possiveis problemas
em sua implementacao.

3.2 BANCOS DE DADOS

O armazenamento e o gerenciamento de informacdes geograficas tém
evoluido para adequar-se aos sistemas integrados de gerenciamento de
banco de dados (FERREIRA, 2010). Bancos de dados (Figura 5) sdo estrutu-
ras computacionais integradas e compartilhadas entre diversos usuarios
que armazenam informacdes e metadados, sendo a estrutura de meta-
dados informagdes sobre os dados e as correlac8es entre eles (CORONEL;
MORRIS, 2017).
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Figura 5 - Armazenamento de Banco de Dados
Fonte: Elaboragdo propria.

Existem trés diferentes tipos de armazenamento e gerenciamento de dados
geograficos em bancos de dados: arquitetura dual, banco de dados relacio-
nal e banco de dados objeto-relacional (CAMARA; QUEIROZ, 2001). Para des-
crever cada tipo de arquitetura de banco, é importante definir o que é cada
entidade dentro deste (Figura 6). Com essas defini¢8es, € possivel iniciar a
descricdo da arquitetura dos bancos de dados apresentando seu funciona-
mento, vantagens e desvantagens.

O banco em arquitetura dual utiliza uma arvore de arquivos como armaze-
namento de dados espaciais e um banco para armazenamento dos atribu-
tos dessas entidades espaciais (Figura 6). Uma vantagem dessa arquitetura
é a utilizagdo do Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD) de
mercado, e as limita¢des desse tipo de arquitetura é a dificuldade de manter
a integridade relacional entre os objetos espaciais e os atributos, além de
consultas mais lentas ao banco devido a necessidade de processamento em
paralelo, bem como a falta de interoperabilidade entre os dados (CAMARA;
QUEIROZ, 2001).
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DADOS ESPACIAIS / OBJETOS

Conjunto de dados vetoriais (linhas, poligo- m Vetoriais
nos) e matriciais (imagens de satélites,

modelos de terreno), que representam a { =
superficie de estudo.

C—T T 1 Tabelas de conjuntos de dados alfanuméricos que descrevem os
dados espaciais. Cada coluna (atributo) contém informagdes sobre
o dado. Esses atributos podem ser: Area, perimetro, UF, descricao,
bacia, cédigo, etc.

Links existentes entre os diversos atributos e suas identidades.
Essas relagdes podem ser utilizadas como chave de consulta entre
as diversas tabelas dentro do banco.

Figura 6 - Entidades de Banco de Dados
Fonte: Elaboracgdo prépria.

A estrutura relacional no banco de dados geografico consiste na utilizacdo
de longos campos para armazenamento das componentes espaciais dos
dados. A limitacdo dessa estrutura é a dificuldade do processamento de
campos longos pela linguagem SQL, sendo necessaria a implementacdo de
otimizadores de consultas ao banco nos sistemas de informagdo geografica
(SIGs) para uma melhor utilizagdo do banco (CAMARA; QUEIROZ, 2001). Ja
o sistema objeto relacional permite o processamento de dados complexos,
como, por exemplo, os dados espaciais vetoriais de SIGs. A necessidade da
implementacdo de chaves e restricBes de integridade para os dados pode
ser citada como limitacdo para esse tipo de estrutura, pois essa implemen-
tacdo apresenta graus de dificuldade para aqueles que ndo possuem domi-
nio prévio de ferramentas especificas (CAMARA; QUEIROZ, 2001).

No gerenciamento de banco objeto-relacional, utilizam-se plataformas

de SGBD que sdo compativeis com os dados de SIG. As ferramentas mais
utilizadas em arquitetura de banco para dados geograficos sdo o PostGIS
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associado ao PostgreSQL. Ao realizar a carga de dados no GeoNode (obje-
to-relacional), o usuario estara alimentando o banco de dados do Geo-
Node Data, gerido pelo SGBD do PostgreSQL/PostGlIS.

Sendo a carga de dados no banco feita pela interface do GeoNode, o
usuario leigo, sem o conhecimento das ferramentas de SGBD, podera
fazer com facilidade a carga de seus dados e metadados no banco. Para
que essa carga seja realizada e as integridades do banco sejam mantidas,
os administradores do GeoNode (ADGEOSs), por meio do gerenciamento
do Postgres do Geoserver, que sao implementados junto ao GeoNode
como ferramentas de SGBD, realizaram a verificacdo das consisténcias e
integridade das camadas na plataforma.

4 A IMPORTANCIA DA SISTEMATIZACAO DE
INFORMACOES E INSTITUCIONALIZACAO DO
GEONODE ODISSEIA

A plataforma INCT Odisseia i3GS atualmente abriga grande volume de
dados sobre temas socioecondémicos e ambientais para todos os 5.568
municipios brasileiros e os apresenta na forma de mapas. Ela disponi-
biliza 800 variaveis de bases de dados oficiais, algumas com séries his-
toricas de até 30 anos. Como complemento a plataforma ja operante,
prop8e-se a implementacdo do GeoNode no Instituto, representando
um incentivo e um empoderamento dos pesquisadores na publicacdo de
seus resultados.

Uma vez que o GeoNode permite visualiza¢do, submissao, criacdo de dados
e elaboracdo de mapas em sistemas de informagdes geograficas (SIGs), a
implementacdo dessas solu¢des estara aliada ao objetivo de compartilhar
informacdes para o desenvolvimento de subprojetos de alto impacto cien-
tifico dos laboratérios que integram a rede de pesquisa (PINTO et al., 2021).

Como o projeto vem buscando uma forma de multiparticipagdo ativa, foi

priorizado o uso de softwares livres para as solu¢des propostas e, assim, o
beneficio econdmico da sua implementacdo bem-sucedida se deve a ndo
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dependéncia de plataformas pagas com as mesmas funcionalidades, além
da otimizag¢do do gerenciamento de dados, troca de informacdes entre os
pesquisadores e a entrega de produtos a sociedade.

A solugdo proposta sera utilizada por todas as classes de atores - desenvol-
vedores, administradores e usudarios - sem grandes restri¢cdes de hardware e
software. Para os desenvolvedores e administradores, o GeoNode é baseado
em plataformas flexiveis para estender, modificar ou integrar para que possa
atender aos requisitos. Para os usuarios, serdo disponibilizadas plataformas
amigaveis, permitindo que eles, ainda que ndo especializados em SIG, com-
partilhem dados e criem mapas interativos.

Cada uma das trés classes de atores - administradores, usuarios e
desenvolvedores - irdo possuir fun¢des especificas para o gerencia-
mento e publicacdo de dados espaciais no GeoNode. Por intermédio de
um navegador web, os usudrios poderao fazer upload de diversos tipos
de dados espaciais, como arquivos vetoriais do tipo shapefiles, json, csv,
kml e kmz e dados raster, GeoTIFF, em suas projec¢des originais usando
um formulario da web. Os dados vetoriais sdo convertidos em tabelas
geoespaciais em um banco de dados, imagens de satélite e outros tipos
de dados raster sdo retidos como GeoTIFFs. Além disso, todas as cama-
das submetidas ao sistema serdo automaticamente reprojetadas para o
sistema de projecdo Web Mercator, portanto, podem ser disponibiliza-
das ao usuario camadas externas de dados espaciais basemaps oriundas
de projetos livres, como o OpenStreetMap, Google Satellite ou Bing. Tam-
bém, o usudrio sera capaz de criar projetos com visualizacdo de mapas
a partir de um editor de estilos disponivel na prépria interface web. Do
ponto de vista do administrador e do desenvolvedor, ferramentas de
gerenciamento dos dados estardo disponiveis para armazenar os dados
espaciais com seguranca, analisa-los, modificar, ampliar ou acoplar ao
website GeoNode a outras plataformas.

Apesar das multiplas facilidades da utilizacdo de softwares livres e inter-
faces amigaveis, certamente, a comunidade do Instituto necessitara de

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



formacdo complementar para o completo dominio das ferramentas. Um
grande volume de informacdes necessarias para fomentar essa formacao
esta disponivel, uma vez que a comunidade que mantém o GeoNode é
ativa e cede toda a documentacdo necessaria para seu uso, implementa-
¢cdo e operacdo no sitio <https://geonode.org/>.

O guia para usuarios esta disponivel no endereco <https://docs.geonode.
org/en/master/usage/index.html> na lingua inglesa e merece destaque a
possibilidade de o usudrio realizar a conexdo de uma instancia GeoNode
no software Qgis. Ainda, para teste da plataforma sem necessidade de
instalagdo, o <geonode.org> disponibiliza uma versao de demonstragao
da aplicacdo em <http://master.demo.geonode.org/>, onde qualquer pes-
soa pode se inscrever para uma conta de usuario, fazer upload dos dados,
estilizar, criar e compartilhar mapas e alterar permissées. Nessa versao
de teste, cada conjunto de dados submetido a plataforma de demonstra-
¢do é removido automaticamente todos os domingos, porém, os usuarios,
senhas e grupos sao preservados.

Devido a necessidade de otimizagdo do processo de adesdo a plataforma,
as equipes dos sitios envolvidos no projeto vém recebendo treinamen-
tos especificos, com vistas a aprimorar os conhecimentos em cartografia
digital e no uso do GeoNode. Isso faz com que a utilizagdo do GeoNode
passe a ter um carater mais intuitivo a medida que as equipes aprimoram
o conhecimento e, consequentemente, tornando a plataforma mais ativa
e com maior volume de informacdes disponibilizadas.

Resgatando a ideia do histérico do projeto, conforme mencionado pre-
viamente, é de suma importancia que o Instituto preze por guardar suas
informac¢des de maneira organizada e padronizada. Assim, uma vez que
forem submetidos os dados vetoriais ou raster, o usudrio procedera ao
preenchimento dos metadados, que sdo disponibilizados por meio dos
APl OGC Catalogue Services, ou por meio do upload de um documento
XML de metadados (formato ISO, FGDC e Dublin Core) para preencher os
principais elementos de metadados do GeoNode automaticamente. Com
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isso, 0 processo para submissdo de dados no GeoNode permitira a publi-
cacao de dados confiaveis e rastredveis.

Os metadados fornecem informagdes detalhadas sobre dados (BRODEUR
et al., 2019), sendo eles: data de sua criagdo; ambiente no qual a infor-
macdo foi gerada; usudrio responsavel; organizagdo a qual o usudrio esta
vinculado; versionamento; descri¢ao; palavras-chave; tematica; sistema
de projecao geografica, entre outros. O preenchimento do formulario de
metadados da importancia especial aos formatos de metadados padréo,
como os padrBes de metadados I1SO 19139: 2007/I1SO 19115. Outra agdo
primordial disponivel no GeoNode para o usuario é a criacdo de mapas a
partir da pesquisa por posicao geografica ou palavras-chave.

Com base nos argumentos apresentados, ficam evidentes as vantagens do
GeoNode e que a maior barreira pode ndo ser tecnolégica, e sim institucio-
nal. Em pesquisa com os funcionarios a respeito da inser¢ao do Geolnfo no
ambiente institucional da Embrapa, Pinto et al. (2018) norteiam as barrei-
ras mais relevantes a serem consideradas: disponibiliza¢gdo dos dados no
padrdo Inde, qualidade dos metadados, processo operacional padrao de
disponibilizacdo de dados e a adesdo corporativa a ferramenta (PINTO et
al., 2018). Em todos esses critérios, a plataforma recebeu dos funcionarios
o crivo de “nivel bom” durante o processo de implantagdo institucional.
Portanto, uma vez ultrapassada a etapa da decisdo de institucionalizar a
ferramenta, é crucial a definicdo de uma estratégia para adesdo da comu-
nidade do INCT Odisseia ao seu uso frequente.

Como estratégia para incentivar a utilizacdo da plataforma GeoNode, no
sitio do Assentamento Jacaré Curituba, no bioma Caatinga do projeto
Odisseia, foi criada uma rotina de organizagao e prepara¢do dos dados,
para carga a plataforma, a fim de que os integrantes das equipes possam
compartilhar os dados levantados durante os estudos. Na fase atual em
que se encontra, no sitio Caatinga, tem-se observado que as estratégias
para nivelamento do conhecimento, por meio de oficinas tematicas, aju-
dam a compreender tanto os conceitos cartograficos necessarios quanto
auxiliam no entendimento do funcionamento da plataforma. Essa difusdo
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da plataforma se faz necessaria e aponta para a necessidade de um plano
de comunicagdo que divulgue a ferramenta com amplitude. Em paralelo,
reforcamos a necessidade da formagdo continuada para aprendizagem do
seu uso, além da presenca de uma equipe de suporte tanto para manuten-
cdo da tecnologia GeoNode quanto para suporte ao usuario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O compartilhamento de informac8es ja se faz presente e necessario em
multiplas situacOes e para diversas aplica¢bes. Assim, as informacdes geo-
graficas também precisam passar a ter uma maior democratiza¢do em seu
acesso. No contexto do INCT Odisseia, o incentivo ao compartilhamento é
necessario para que haja uma maior integracdo entre pesquisadores. Essa
integracdo pode ser feita a partir de comunidades em ambiente on-line
por meio da internet, onde se é possivel compartilhar e coletar dados
em diversos formatos, temas e posicdo geografica. As plataformas I13GS,
Lizmap e GeoNode, que foram discutidas neste capitulo, proporcionam
essa difusdo de dados de diferentes formas, sendo que o GeoNode tem
o potencial de favorecer a troca de informacdes entre pesquisadores e
comunidade de maneira mais dinamica.

Apesar de todas as plataformas citadas possuirem o intuito de compartilhar
informacdes, cada uma apresenta caracteristicas potencializadoras e limitan-
tes no processo de troca e disponibilizacdo de dados. O Lizmap, por exemplo,
possuivisualizagdo de mapas, construidos por um pesquisador/administrador
com uso do Qgis, que por ser um software aberto, é acessivel, mas exige que o
usuario possua conhecimentos em GIS. Ja 0 i3GS integra o trabalho de fontes
secundarias, possui um BIG Data e permite exportar relatérios por unidade
da Federacdo, mas a insercao de dados nessa plataforma depende exclusi-
vamente do trabalho do administrador de dados, o que veta uma multiparti-
cipagdo e centraliza a tarefa de alimentar a plataforma. Por fim, o GeoNode,
diferentemente dos anteriores, possui uma proposta mais acessivel e ampla,
ja que é possivel publicar e acessar dados e metadados, criar e integrar gru-
pos, visualizar e exportar mapas com as camadas publicadas na plataforma.
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E perceptivel que o compartilhamento de dados e informacdes geografi-
cas é necessario e faz parte de uma nova realidade que se instaurou com
a otimizacdo de sistemas GIS, entretanto, ainda existem dificuldades na
criagdo de um espaco que consiga abranger, de forma eficaz, todos os
requisitos de uma plataforma viavel, com interface amigavel e que seja
de facil utilizagdo. Além disso, é um desafio despertar o interesse dos
pesquisadores em disponibilizar os dados gerados em suas pesquisas em
uma plataforma, para que assim os dados sejam amplamente acessados.
No entanto, esse desafio pode ser, por meio de estratégias institucionais,
superado com a utilizacdo da plataforma GeoNode.
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Area aberta para rocas. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do

Uatuma - Amazonas, Brasil, 2017
Fonte: Ana |.R. Cabral.




CAPITULO 2 ——

INTEGRACAO E APLICACAO DE ANALISES DA _
PAISAGEM EM AREAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA

ROMERO GOMES, SAMIRA DE ANDRADE, THIAGO GOMES, MARCELO THALES,
ANA |.R. CABRAL, HENRIQUE PEREIRA, ANNE-ELISABETH LAQUES, CARLOS SAITO

1INTRODUCAO

Mais do que gerar dados e andlises espaciais isoladas, no ambito da com-
plexidade do territério amazdnico, é importante que elas sejam compreen-
didas, aplicaveis e utilizadas de forma colaborativa. Nessa perspectiva, este
grupo de pesquisadores, com quase 10 anos de parcerias cientificas, se pro-
pde integrar e aplicar métodos de analise da paisagem executados em dife-
rentes sitios de pesquisa na Amazonia. Esse grupo envolve pesquisadores da
Universidade de Brasilia, Universidade Federal do Amazonas, Universidade
de Lisboa, Museu Emilio Goeldi e o Institut de Recherche pour le Développe-
ment - IRD (em portugués: Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento).

Na atualidade, o referido grupo esta integrado ao “Projeto Regional para a
Observacdo das Guianas por Imagens-Satélite - Progysat”, coordenado pelo
IRD, que se propdem a dar sequéncia e fortalecer a perspectiva integradora
de pesquisas de analise geoespacial e territorial ja iniciadas no INCT-Odis-
seia. Dessa vez, a meta é alcar o enfoque e abrangéncia dos estudos a um
patamar mais elevado, trazendo para uma mesma atividade, dois sitios de
pesquisa distintos (Uatumd e Oiapoque), em um amplo arco regional englo-
bando esses dois sitios, numa perspectiva multiescalar.

A integragdo dos sitios e das abordagens se da pela aplicacdo de metodo-
logias de analise da paisagem ja elaboradas por este grupo de pesquisa
em uma plataforma geoespacial. Além do aporte metodolégico, este pro-
jeto fruto de uma cooperacdo internacional busca também disponibilizar
imagens de satélite Sentinel oriundas do Programa Copernicus da Agéncia
Espacial Europeia. Sob esse viés, ha o compromisso de que os resultados do
PROGYSAT possam balizar politicas e a¢8es sustentaveis. Assim, para exe-
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cucdo deste projeto foi estabelecido como recorte de analise e execucdo, o
conjunto de areas protegidas localizadas na calha norte do rio Amazonas,
onde encontra-se o maior bloco de floresta preservada do bioma amazonico.

O desafio dessa integragdo é tornar aplicaveis métodos de analises da pai-
sagem ja executados em estudos-pilotos desenvolvidos ao longo do tempo,
ganhando replicabilidade. Dessa forma, a equipe busca ndo somente dis-
ponibilizar metodologias ja escritas e publicadas em diferentes meios de
comunicacdo cientifica, mas implementa-las em uma plataforma geoes-
pacial. Assim, espera-se que pesquisadores, gestores publicos e demais
interessados possam executar e gerar indicadores, mapas e dados que
mostram padrdes da paisagem na Amazodnia, em diferentes escalas para
atender as diferentes demandas no ambito de gestdo e planejamento ter-
ritorial e ambiental.

Este capitulo descreve como se da a integracdo metodolégica visando ao
monitoramento e a proposicdo de politicas publicas para a melhor gestao
territorial e ambiental tendo como base o olhar da paisagem. Para tal, estru-
turou-se o texto em trés secBes: a primeira trata do contexto em que se
desenvolve a cooperacdo para pesquisa na Amazénia, em modo amplo, e
seus grandes desafios, de forma a introduzir e justificar a segunda secao,
que traz a descricdo do histérico de cooperagao desse grupo de pesquisa
e resultados obtidos. Finalmente, a terceira se¢do descreve a integragao
metodoldgica no maior conjunto de areas protegidas da Amazdnia enquanto
desafio apoiado pelo INCT-Odisseia.

2 COOPERAGAO PARA PESQUISA NA AMAZONIA

A complexidade de entender a Amazonia talvez seja o grande indutor na
busca de cooperacdo cientifica desse grupo de pesquisa. Como Becker (2010)
afirma, a Amazdnia ndo é um espago homogéneo. Em termos de cobertura
florestal, o bioma abriga a maior cobertura florestal tropical do mundo, a
qual hospeda mais da metade das espécies vegetais (MORAN et al., 1994).

Para além da floresta, Becker (2010) ressalta que qualquer analise nesse
bioma precisa considerar sua megadiversidade, o que inclui a diversidade
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cultural quanto em géneros de vida e formas de organizag¢ao social, principal-
mente dos inUmeros povos tradicionais, como os indigenas e ribeirinhos que
residem em areas protegidas. Para além das comunidades rurais dos povos
tradicionais, é importante considerar que boa parte da populagdo amazo-
nica habita cidades com dindmicas diferenciadas do resto do Brasil, consti-
tuindo espagos que precisam ser melhor conhecidos e analisados, visando
uma maior integracdo e desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Para Soares-Filho (1998), no caso especifico da parte florestal, o enten-
dimento da dindmica da paisagem na Amazbnia requer a compreensdo
detalhada dos processos de conversdo do uso e cobertura da terra. Essa
conversdo inclui eventual abandono de areas previamente utilizadas para
agricultura, pastagens, hidroelétricas e de restauracdo florestal.

Em areas protegidas, que permitem comunidades vivendo em seu interior
(correspondendo a categoria VI da IUCN), assim como nas terras indige-
nas, a dinamica do uso do solo estd associada as praticas agricolas tradi-
cionais. Torna-se, entdo, indispensavel distinguir esse tipo de mudanca do
uso do solo daquele produzido pelo avanco da fronteira agricola moderni-
zadora (pastagens e monoculturas em larga escala), obras de infraestrutura
(estradas, ferrovias e hidrelétricas) e mineracgdo, principalmente, nas areas
limitrofes das areas protegidas - tornando-as mais vulneraveis a perda de
cobertura florestal.

Dessa forma, sdo necessarios métodos que permitam analisar os diferentes
padrdes espago-temporais gerados por diferentes vetores de mudanca da
paisagem na Amazodnia (SOARES-FILHO, 1998). Para o referido autor, para
analisar a paisagem na Amazonia, é necessario definir a escala e a veloci-
dade em que essas mudancas afetam os sistemas biolégicos, econémicos e
sociais locais, para assim indicar quais sdo suas forcas motrizes. No mesmo
sentido, Skole et al. (1994) afirmam que o estudo da evolu¢do do uso e ocu-
pac¢do do solo na Amazénia precisa ser analisado em diferentes escalas de
tempo e espaco, incluindo-se as dinamicas no nivel local e padrdes regionais,
sob o contexto global. Com esses pré-requisitos, esse grupo de pesquisado-
res objetiva desenvolver analises aplicaveis que operem em diferentes esca-
las (temporais e espaciais), visando sobretudo um monitoramento eficaz que
subsidie politicas e a¢8es sustentaveis.
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Especificamente quanto as estratégias metodoldgicas, para a analise da pai-
sagem, a utilizacdo das imagens advindas de sensores orbitais é fundamental,
principalmente, no caso da Amazoénia, dada sua megadimensao territorial. As
imagens de satélites sdo Uteis para facilitar a amostragem de campo e para
monitorar processos de mudangas na paisagem (SOARES-FILHO, 1998). O
emprego de técnicas de sensoriamento remoto permite a obten¢do de infor-
mag¢des da paisagem que podem subsidiar a¢des ligadas ao planejamento e
ao desenvolvimento territorial.

O sensoriamento remoto surge, assim, como um instrumental voltado ao
mapeamento e ao monitoramento das mudancas ambientais, seja para diag-
néstico ou pararetrato do momento em que aimagem de satélite foi obtida. Para
tanto, uma investigacdo detalhada sobre os mecanismos causais das mudancas
do uso do solo se faz necessario, sendo o conhecimento de campo essencial
para uma visdo sistémica, muito além dos dados obtidos remotamente.

Mesmo com todo o avango tecnolégico e a ampla disponibilizacdo de ima-
gens e dados gratuitos de forma livre por diversas institui¢des e plataformas
geoespaciais (tais como Copernicus, USGS, Inpe), é fundamental a coopera-
¢do cientifica. O processo de desenvolvimento metodolégico e refinamento
de dados espaciais em escalas mais detalhadas ao nivel da paisagem é mais
efetivo com a colaboracao de diferentes pesquisadores (de diferentes areas
e formados em diferentes escolas de pesquisa), focados na obtencao de
um conjunto instrumental mais acessivel, principalmente, para quem aplica
esse tipo de analise.

No caso especifico das analises geoespaciais, além da necessidade do
detalhamento de escala espago-temporal, hd de se destacar dois pontos
importantes que justificam a busca de soluc¢des facilitadas pela cooperagao
cientifica. O primeiro é a busca de métodos que minimizem os efeitos das
nuvens, que é algo recorrente na Amazénia. O segundo ponto, é a importan-
cia de distingdo acurada de diferentes usos do solo que sdo apenas distin-
guidos com visita in situ, tais como as florestas secundarias (nos diferentes
estagios), afloramentos rochosos (que se confundem com areas degradadas,
solo exposto, areias e mineracdo) e dreas de ndo floresta (como as savanas
presentes em parte da Amazdnia: como no estado de Roraima, por exemplo).
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Porisso, paraqualquer analise geoespacial na Amazonia é importante, primeiro,
gue se garanta o acesso ao maior nimero de imagens do territério Amazonia, e
em diversos periodos. Dessa maneira, busca-se a redu¢do na probabilidade de
encontrar nuvens e seus efeitos (como as sombras) registradas nas imagens de
satélite, o que dificultam ou impossibilitam analises subsequentes.

No segundo momento, é necessaria a cooperagao para encontrar metodo-
logias eficientes, seja para o tratamento das imagens com nuvens, seja para
a distincdo de diferentes classes de uso e cobertura da terra passiveis de
serem confundidos e, principalmente, na elucida¢cdo e entendimento das
dindmicas territoriais (inclui praticas agricolas e manejo florestal realizado
por povos tradicionais).

Por todos esses motivos a cooperacdo cientifica € uma estratégia funda-
mental desse grupo de pesquisa. Além disso, a cooperagdo com os gestores
locais traz a vantagem de se poder incluir o conhecimento de campo histé-
rico ambiental e social na escala local. A grande extensdo territorial e a diver-
sidade nela contida tornam ainda mais importante o somatério de esforcos
para melhor conhecer a Amazénia e as suas areas especialmente protegidas.

3 HISTORICO DE COOPERACAO DO GRUPO DE
PESQUISA E RESULTADOS OBTIDOS

No seio desse grupo de pesquisadores, a pratica de trabalhos conjuntos e
cooperativos na Amazdnia teve inicio em 2012 por ocasido do projeto OSE-
Guyamapa (2012-2014), que buscava o compartilhamento de conhecimentos
e formagao em torno de metodologias de classificacdo automatica da cober-
tura da terra envolvendo pesquisadores do Amapa e da Guiana Francesa.

A experiéncia cooperativa Brasil-Franca teve sequéncia com o projeto Sin-
biose (Sistemas de indicadores de biodiversidade para o uso de agentes: bio-
diversidade terrestre e aquatica - Amazdnia e Oiapoque). O projeto Sinbiose
iniciado em 2015 e finalizado em 2020 (ja em parceria com INCT-Odisseia)
desenvolveu indicadores de paisagem, para o uso por administradores,
populacdo local e comunidade cientifica.
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Especificamente, esse grupo de pesquisa desenvolveu métodos de processa-
mento de dados espaciais que subsidiam a analise da paisagem e a dinamica
da cobertura florestal, em diferentes escalas. Também, analisou as politicas
publicas de conservacdo da floresta. As politicas publicas para proteger o
meio ambiente e apoiar as popula¢des locais tém se tornado instrumentos
de enfrentamento e freio das mudancas aceleradas que as regides de flores-
tas tropicais no mundo vém passando.

Para Oliveira et al. (2021), a questdo do desmatamento na Amazdnia vem
ganhando importancia em face do cenario de mudancas climaticas, gerando
previsdes combinadas de aumento de temperatura local e regional. Para os
autores, esses fatores sao agravados, pois sdo acompanhados de um pro-
cesso de savanizagao com forte impacto na vulnerabilidade dos modos de
vida das comunidades que ali habitam.

Na Amazénia existem varias medidas para preservar as florestas e contri-
buir para o seu manejo sustentavel: subsidios, plano de desenvolvimento e
Unidades de Conservag¢do da Natureza, por exemplo. Assim, na escala local,
foram focadas duas situagdes diferentes: o interior de uma area protegida
(Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Uatuma), e uma regido de zona
antropizada (localizada na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa) com
um mosaico de diferentes usos, incluindo areas protegidas instituidas como
Terras Indigenas. Os dois sitios escolhidos foram objeto de estudos com
equipes diferentes.

Também foi conduzido um estudo na escala regional sobre dinamica de
desmatamento envolvendo as areas protegidas da Amazénia brasileira. A
medida que o projeto se desenvolvia, as proprias questdes centrais para 0s
pesquisadores se tornavam mais claras, precisas e atualizadas: Essas medi-
das sdo eficazes e estdo de acordo com o alcance dos diferentes Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)? Quais sdo seus impactos ecolégicos
e econdmicos? Como estimar as consequéncias de sua implantacdo nos ter-
ritdrios em areas florestais e como monitorar sua dinamica no longo prazo?
Responder a essas questdes exigiu explorar diferentes caminhos metodo-
l6gicos para desenvolver ferramentas que ajudem a medir a dinamica das
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mudangas nos territérios em diferentes escalas (da Amazdnia Legal a da pai-
sagem e das comunidades locais).

Essas estratégias de investigacdo em cooperacdo, desenvolvidas nos Ultimos
anos ja em parceria com o INCT-Odisseia (projetos de reforco de parcerias,
projetos de investigacdo, mobilidade e formagdo) ja permitiram a publicacdo
de pelo menos 10 publicagdes com o intuito de divulgar os principais resulta-
dos obtidos na regido. Estes referem-se tanto nos aspectos mais metodolo-
gicos de processamento e analise espacial, incluindo ai também indicadores
de distin¢do de paisagens por meio do conceito de assinaturas de paisagem
(SILVA et al., 2020), quanto aos aspectos de andlise das politicas publicas de
protecdo das florestas e as suas relagdes com os ODS (LAQUES et al., 2021).

As analises em escala local nointerior de areas protegidas de uso sustentavel
confirmaram algumas quest8es que ja vinham sendo objeto de preocupa-
¢do na comunidade cientifica: Skole et al. (1994) ja afirmavam que a com-
preensdo dos processos de desmatamento e de sua subsequente dinamica
vinha sendo inadequada devido a falta de medidas acuradas de suas taxas.
O exemplo emblematico tratado por nossas pesquisas diz respeito a escala
espacial de mapeamento do programa oficial de monitoramento de desma-
tamento no Brasil (Prodes/Inpe), que mapeia apenas areas maiores do que
6,25 hectares. E certo que nessa escala os dados ndo poderdo expressar
a extensao geografica e padrdes espaco-temporais das areas abertas para
a agricultura tradicional/familiar (em média 1 hectare), por exemplo. Para
além da andlise, Kalamandeen et al. (2018) relatam inclusive uma tendéncia
de aumento na quantidade de abertura de pequenas areas na floresta ndo
detectaveis, justamente para burlar o programa oficial de monitoramento
do desmatamento na Amazonia.

Constata-se, dessa forma, a necessidade de obtencdo de dados sobre a
dinamica espacial e temporal do uso do solo na Amazonia, em escalas mais
detalhadas. Assim, os métodos que mapeiam tais dindmicas serao mais efi-
cientes, desde que reflitam os reais padrdes gerados por essas mudangas,
possibilitando a elaboracdo de analises que operem a escala da paisagem,
ou seja, segundo Metzger (2001), a escala que enfoque os diferentes padrdes
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e dindmicas espaciais, considerando os processos ecologicos e as interacdes
do homem com a natureza.

O aprofundamento das investigacdes em torno de metodologias de deteccdo
de aberturas de pequeno tamanho condizentes com o tamanho das rocas na
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Uatuma (RDS Uatuma), permi-
tiu, aoincorporar a perspectiva dos locais sobre a baixa remuneracdo do Pro-
grama Bolsa-Floresta enquanto compensacao financeira pelo compromisso
voluntdrio de ndo derrubar floresta primaria (LAQUES et al., 2018), constatar
que esses pagamentos realizados ndo cobrem os custos de oportunidade
do provedor-recebedor, colocando a prépria sustentabilidade do modo de
vida das comunidades envolvidas e a propria prote¢ao da floresta em risco
(PEREIRA et al., 2021). Isso porque a analise feita sugere que a area total de
floresta secundaria disponivel para ser incorporada em sucessivos ciclos de
cultivo (evitando a derrubada de floresta primaria) pode nao ser grande o
suficiente para permitir periodos de pousio de uma duracdo suficiente para
que a fertilidade do solo se recupere totalmente, podendo no médio e longo
prazo resultar na ruptura do pacto e na intensificagao das atividades agrico-
las com consequente perda dos servigos ecossistémicos tanto das florestas
secundarias como das primarias.

No entanto, cabe destacar que para além dos resultados de pesquisa em
si, valoriza-se como resultado dessa trajetéria continua de projetos e ativi-
dades, a constituicdo de um nucleo de cooperagdo formado por pesquisa-
dores de diferentes disciplinas (agronomia, economia, geografia, geomatica
e biologia), em uma parceria duradoura que tem permitido reunir diversas
instituicdes (Universidades de Brasilia, Guiana Francesa, Manaus, Lisboa e
IRD) (Figura 1).

Uma vez finalizado o projeto Sinbiose e aprovado um novo projeto Progysat
(Projeto de cooperacdo regional para a observacdo das Guianas por Satélite),
esse nucleo de cooperagdo de pesquisadores abracou a ideia de fortalecer
a perspectiva integradora de pesquisas de andlise geoespacial e territorial
do INCT-Odisseia, delineando uma nova etapa para este ultimo. Essa nova
etapa para o INCT-Odisseia ratifica a colaboracdo dos pesquisadores de
diferentes instituicOes e diferentes paises, amplia as parcerias e fortalece o
aspecto formativo de novos pesquisadores.
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4 INCT-ODISSEIA E PROGYSAT: CONTEXTO E
APLICABILIDADE METODOLOGICA

As areas protegidas na Amazodnia, independente do tipo, ajudam a reduzir o
desmatamento (NOLTE, et al., 2013) e sdo essenciais no equilibrio climatico
da regidao (WALKER et al., 2009). Os picos de desmatamento e de degradagao
florestal na Amazdnia verificados nos ultimos anos alertam para a redugdo
da area e do grau de integridade da cobertura vegetal e por extensdo dos
ecossistemas, dos estoques de recursos naturais e dos servigos ecossistémi-
cos ndo s6 das areas protegidas, mas da proépria floresta em si, e das comu-
nidades e povos tradicionais que nela habitam (ALBERT et al., 2011).

Para manter as areas protegidas como uma das mais efetivas politicas publi-
cas de conservacado da biodiversidade (NOGUEIRA et al., 2018), é importante
a integracdo de a¢des (monitoramento, formulagdo e implementacdo de
politicas, fiscaliza¢do), principalmente, entre os entes responsaveis pela ges-
tdo dessas areas.

E fato que o aumento do desmatamento e da degradacao florestal fora das
areas protegidas tém maior impacto em termos de area, reduzindo ou eli-
minando importantes fragmentos florestais que sao essenciais para a dis-
persdo e manutencdo de espécies (fauna e flora) (ASSUNCAO et al., 2017).
No entanto, as a¢des de desmatamento no interior e no entorno adjacente
a areas protegidas representam uma ameaca direta e vém sofrendo uma
escalada na Amazdnia, principalmente nos anos recentes. Pelos dados do
Inpe, 14.96% do desmatamento até 2020, ocorreu dentro de areas protegi-
das (INPE, 2020).

No caso das areas protegidas, onde residem comunidades e povos tra-
dicionais, o desmatamento no seu interior pode estar associado as prati-
cas agricolas tradicionais que apresentam impactos menos significativos
(PEDROSO-JUNIOR, et al. 2008). Isso, pois, sua dinamica equivale a abertura
de clareiras naturais no dossel de florestas continuas. Assim, a perda de
cobertura florestal para cultivos agricolas, como a mandioca, é compensada
pela rotatividade espago-temporal de pequenas areas de cultivo (em média
de 0,5 até 1 hectare) que apds curtos ciclos de plantio sdo mantidos em lon-
gos periodos de regeneracao florestal (DUTRIEUX, 2016).
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Ademais, nessas areas protegidas onde residem comunidades, sdo adotados
conjuntos de regras inseridos no ambito dos planos de manejo, sendo estes
um instrumento obrigatério de planejamento e gestdo, previsto na principal
legislacdo de areas protegidas do Brasil (BRASIL, 2000). Em sintese, o plano
apresenta os objetivos gerais além das normas e regras da area protegida.
Tais regras visam assegurar a conservac¢ao da biodiversidade e conciliar os
usos dos recursos com a manuteng¢ao dos modos de vida tradicionais das
comunidades residentes.

A efetividade dessas regras e o impacto do seu cumprimento devem ser
analisados objetivamente de modo a permitir ndo apenas o monitoramento
desses territorios como também avaliar a prépria efetividade de determi-
nada area protegida ou do conjunto de politicas publicas estabelecido para
a conservacao da floresta.

Além das regras internas, os Programas de Pagamento (ou recompensa) por
Servicos Ambientais sdo uma realidade em algumas areas protegidas na
Amazdnia (WUNDER et al., 2008). Em sintese, tais programas visam bene-
ficiar financeiramente os moradores para a manutencao de algum servico
ambiental, como por exemplo manter floresta em pé. Assim, para areas
onde esse tipo de programa foi implementado, também demandam estraté-
gias de monitoramento e verificacdo igualmente eficazes de modo a permitir
ao orgdo gestor individualizar condutas e obter evidéncias dos resultados de
modo a assegurar os pagamentos.

Para fins dessa nova etapa de investigacdo no ambito do INCT, enquanto
estratégia norteadora, busca-se o fortalecimento da integracdo de pesqui-
sadores de diferentes instituicdes e diferentes paises, e amplia¢cdo das par-
cerias, contemplando ainda o fortalecimento do aspecto formativo de jovens
pesquisadores e conexdo dos sitios de atuagdo anteriores ao INCT-Odisseia
compartilhados com o projeto Sinbiose.

Essaintegracdo de sitios distantes entre si se dara territorialmente pelo esta-
belecimento de um arco que engloba um conjunto de 39 Areas Protegidas
de diversas categorias e tamanhos, localizadas na calha norte do Rio Amazo-
nas, proximo de Manaus e da RDS-Uatuma e que se estendem até a Guiana
Francesa, cobrindo um territério de 413 mil km? (Figura 2). Essa regido foi
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apontada por Cabral et al. (2018) como uma regido que apresentou desmata-
mento acumulado entre baixo e médio no periodo de 2002-2016.

woow 5000w

VENEZUELA

I Hidrografia principal

[ Areas protegidas - RENFORESAP

Areas protegidas - PROGYSAT/ INCT-Odisseia
[ Area de Protegio Ambiental

[] Area de Relevante Interesse Ecolégico
[ Estagéo Ecologica

[ Floresta Estadual

[ Floresta Nacional

[ Parque Estadual

[ Parque Nacional

[] Reserva Biclégica

[ Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
[ Reserva Extrativista

[ TerraIndigena

Figura 2 - Areas protegidas Progysat/INCT-Odisseia
Fonte: PROGYSAT.

Deve-se registrar também o contexto regional que determinou a escolha
dessa delimitagao: houve uma decisdo anterior conjunta entre gestores
de areas protegidas francesas (da Guiana Francesa), que ja tem em anda-
mento um projeto de cooperagdo Guiana Francesa-Suriname-Guiana,
denominado “Renforesap” (Renforcer le Réseau des Aires Protégées du
Plateau des Guyanes et leurs contributions a un développement local
durable et respectueux des cultures et des modes de vie en site amazo-
nien isolé), que envolve os trés paises com o objetivo de definir estraté-
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gias comuns para tratar o conjunto de suas areas protegidas enquanto
uma rede (Figura 2 - areas em verde hachurado).

Dessa forma, o PROGYSAT vem complementar essa iniciativa cobrindo
as areas protegidas do lado brasileiro e propiciando, via parceiro comum
(Guiana Francesa), a constituicdo de um grande mosaico internacional
na Amazdnia setentrional, com um duplo arco: do lado brasileiro e do
lado externo a fronteira brasileira com a Guiana Francesa, o Suriname e
a Guiana (Figura 2). Esse duplo arco conforma um mosaico tanto de areas
protegidas como de propriedades privadas, estabelecendo de fato um
corredor ecolégico, nos termos do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo da Natureza (Lei 9.985/2000).

Nesse arco na calha norte do Amazonas deve-se buscar evidenciar,
avaliar e relacionar os principais impactos relacionados ao aumento ou
diminuicdo da conversdo de florestas para outros usos do solo nas areas
mapeadas em duas escalas de andlise. Na escala regional, importa rea-
lizar uma ampla analise de varredura visando detectar a abertura de
florestas dentro e fora (areas limitrofes) da area de estudo. O mapea-
mento e quantificacdo da abertura de florestas permitem definir o grau
de desmatamento, assim como o grau de conectividade entre as areas
protegidas analisadas, incluindo em uma zona de influéncia (buffer),
apoiando-se metodologicamente em trabalho anteriormente publicado
(CABRAL et al., 2018).

Do ponto de vista das politicas publicas regionais, ha que se considerar
ndo apenas o desmatamento com suas taxas e quantitativos acumulados,
mas também o processo de fragmentac¢do, que considerara, além disso, o
efeito nas areas protegidas desse processo. Para investigar a fragmenta-
¢do, é necessaria a analise da forma e organizacdo espacial dos fragmen-
tos florestais e das areas desmatadas. Para isso, da-se seguimento aos
passos metodologicos de Silva et al. (2020), que propuseram um sistema
grafico de assinatura da paisagem baseado em oito métricas. Com isso,
sera possivel determinar os padrfes de fragmentacdo, considerando aqui
os diferentes ambitos e tipos de areas protegidas (nacionais, estaduais,
com ou sem pessoas residentes).

Integracdo e aplicagdo de andlises da paisagem...

57



58

Segundo esse trabalho, cada tipo de paisagem apresenta um arranjo
espacial especifico que pode ser retratado pelo comportamento de oito
métricas de paisagem. Para tanto, foram selecionadas métricas de com-
posicao (numero de classes, porcentagem de cobertura florestal, por-
centagem de fragmentos na paisagem, total de fragmentos ediversidade
de fragmentos) e métricas de configuracdo (tamanho, forma e distancia
dos fragmentos). O arranjo espacial dos tipos de paisagem, com base nas
métricas, pode ser visualizado graficamente a partir da inovacdo desen-
volvida pelos autores, aplicada a regido fronteirica entre Brasil e Guiana
Francesa, que foi designada como assinatura de paisagem, a semelhanca
das assinaturas espectrais (LAQUES, 2009).

Espera-se, assim, ir além da andlise binaria que quantifica as dreas com
floresta e areas desmatadas. Buscara, portanto, investigar os arranjos
espaciais das areas abertas em diferentes tipos de areas protegidas por
meio das assinaturas da paisagem. Distinguir e relacionar diferentes
padrdes de fragmentac¢do para cada tipo de area protegida serd um auxi-
lio para o melhor planejamento e gestdo territorial.

Na escala local, o mapeamento da abertura de florestas no interior
de areas protegidas onde residem populag¢des tradicionais e que tem
implementado Programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
deve considerar necessariamente a deteccdo das aberturas de flores-
tas em escala condizente ao tamanho de areas abertas para agricultura
familiar, ou seja, aberturas maiores do que 0,5 hectare, &rea bem menor
gue o tamanho minimo mapeado pelo principal programa de monitora-
mento de desmatamento da Amazodnia brasileira (Prodes/Inpe) que é de
6,25 hectares.

Nesse caso, o trabalho de Silva et. al (2021) servira de aporte metodolé-
gico ao indicar a aplicacdo de indices de vegetacdo baseados no sensoria-
mento remoto para mapear as pequenas aberturas em meio a floresta. O
avanco metodolégico conquistado foi a detectabilidade dessas pequenas
aberturas a partir da aplicacdo do indice Normalized Difference Moisture
Index - NDMI (VOGELMANN; ROCK, 1988). Conforme Silva et. al (2021) é
importante mapear e quantificar essas areas abertas pelos agricultores
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ao longo de alguns ciclos de abertura para destacar a efetividade de poli-
ticas publicas baseadas em programas de PSA, presentes em algumas
areas protegidas.

Essas politicas (baseadas em PSA) vém exigindo o desmatamento zero em
floresta primaria. Assim, para além de apontar taxas de desmatamento
mais refinadas, esse tipo de analise visa mostrar o esfor¢co das pessoas
beneficiarias de PSA em seguir as regras (de ndo desmatar), mesmo que
custe a diminui¢do na produgao de alimento e seus derivados (por exem-
plo: farinha de mandioca).

Além do mapeamento, espera-se correlacionar essas pequenas aberturas
de florestas com dados demograficos, com as regras dos planos de manejo
(como os zoneamentos de uso do solo) e com padrdes espacial-temporais (se
as areas abertas aumentaram ou diminuiram, se estdo mais espalhadas ou
agrupadas, se estao sendo abertas nos mesmos lugares ou nao).

Uma vez consolidadas, iremos disponibilizar todas as metodologias (ana-
lise local e regional) em uma plataforma on-line geoespacial de livre e
facil acesso. A disponibilizacdo do registro descritivo dos algoritmos (de
mapeamento e analise geoespaciais) pode viabilizar a verificacdo, audi-
toria e o refinamento dos passos metodolégicos. Por fim, espera-se que
a plataforma geoespacial execute as metodologias propostas em outros
sitios, potencializando a aplicabilidade e o carater integrativo e colabora-
tivo, incentivados pelo INCT-Odisseia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de existir um objetivo principal do ponto de vista da pesquisa, que
se refere a disponibilizagdo e a aplicabilidade metodolégica que gere dados
espacializados (incluindo scripts de elabora¢do desses dados), indicadores
sobre a dindmica (perda ou ganho) da cobertura florestal e mapas temati-
cos em areas protegidas situadas na calha norte da Amazdnia brasileira, ha
outras questdes envolvidas por sua ligacdo com as politicas publicas territo-
riais na regido: o aspecto participativo, em dialogo permanente com gesto-
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res publicos envolvidos na gestao das areas protegidas da regido de estudo
(Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, gestores das areas protegidas).
Essa abordagem participativa tem sido central no INCT-Odisseia enquanto
um observatério das dinamicas socioambientais, voltado para a compreen-
sdo dos processos de sustentabilidade e adapta¢do as mudancas climaticas,
ambientais e demograficas nos territérios.

O presente capitulo também procurou evidenciar um outro aspecto que
extrapola o préprio resultado direto da atividade de pesquisa: a manutencdo
do grupo de pesquisadores em continua colaboracdo, para o qual o INCT-O-
disseia tem contribuido diretamente.

Mais do que gerar dados, o INCT-Odisseia sempre estimulou a cooperagao,
aintegracdo e a formacdo dos pesquisadores envolvidos nas anélises da pai-
sagem na Amazonia, seja por meio de oficinas de divulga¢do ou aplicagdo da
metodoldgica. Assim, o INCT-Odisseia se coloca como o principal articulador
desses desafios, na busca de cooperacdo no uso de imagens de satélites e
principalmente na integracdo metodoldgica proposta.
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CAPITULO 3 ——

DIAGNOSTICOS SOCIOAMBIENTAIS DE BASE
MUNICIPAL: UMA PLATAFORMA DE DADOS PARA
COMUNICACAO E INFORMACAO

ALEXANDRE MADURO-ABREU, KAYTON DE AVILA, GABRIELA LITRE, ROMERO GOMES,
DANYEL DE CARVALHO, DIEGO LINDOSO, LUCAS BRASIL, AMANDA MORAES, LUCIANA
PINHEIRO, JULIA LOPES, ADRIANE MICHELS-BRITO, VINCENT BONNAL, VINCENT
NEDELEC, VALDIR STEINKE, CARLOS SAITO

1INTRODUCAO

Assim como ocorre no resto do mundo, no Brasil a informacao publica é base
para a geracao de conhecimento Util a adaptagdo diante de situa¢des de vul-
nerabilidade socioambiental. Isso inclui as mudancgas climaticas, as pande-
mias, as mudancas demograficas e os vetores de pressdo sobre os recursos
naturais com impactos nos servicos ecossistémicos, na salde humana e na
capacidade de gestao de governos locais.

No compromisso global da Agenda 2030 assumido por 193 paises do mundo
(inclusive o Brasil), o acesso a informacdo é posto como primordial. Isso é
importante, por exemplo, para os gestores e para a sociedade civil acompa-
nharem a evolucdo dos indicadores que atestam o cumprimento ou ndo das
metas acordadas no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Além disso, o acesso a informagdo em tempos de disseminagdo de
noticias deturpadas ou incompletas, exacerbando o negacionismo e sendo
fortalecido por ele, requer investimento e esforcos na garantia de acesso a
informacao com fontes de qualidade e transparente.

Se o desenvolvimento tecnolégico permitiu a geracdo de dados digitais em
grande volume, a setorializa¢do destes, fruto da prépria setorizacdo da
gestdo governamental, levou a fragmentacdo dos dados e do seu acesso.
Isso dificulta o diagnostico articulado e solido das situacdes de vulnerabili-
dade socioambiental.
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O Big Data publico no Brasil ainda é fragmentado, desagregado, incompleto
ou mesmo desatualizado, especialmente nas areas fundamentais para uma
melhor compreensdo das dinamicas socioambientais sob os efeitos das
mudancas climaticas. Nesse contexto, citamos dados relacionados a saude,
mudancas e variabilidade climatica (precipitacdo e temperatura) e mudan-
¢as do uso do solo. Em face dessa situagdo, o INCT-Odisseia, enquanto um
Observatoério das dinamicas socioambientais, tendo por objetivo contribuir
positivamente para o planejamento, execucdo e monitoramento de politicas
publicas com participagdo social e calcados em anélise técnico-cientifica, lan-
cou-se também para a estruturagdo de uma plataforma de dados e de sin-
tese de informacdes sobre questdes socioambientais contemporaneas.

Na formulacdo do INCT-Odisseia, a divulga¢do dos resultados para os toma-
dores de decisdo e a sociedade civil, no intuito de fomentar instrumentos de
politicas publicas, era uma meta posta. Para alcan¢a-la, prop&s-se a publica-
¢do de indicadores socioambientais para apresentar uma visdo sintética e de
facil compreensdo pelo publico em geral e pelos tomadores de decisdo.

Assim, ja no segundo ano de implementacao do INCT-Odisseia, iniciaram-se
estudos e debates em torno da configuragdo dessa plataforma web. Para
tanto, foi planejado o desenho mais oportuno nas condi¢des tanto de dis-
ponibilidade dos dados no pais como das condi¢des de desenvolvimento no
ambito do projeto, face aos recursos disponiveis.

A equipe de pesquisadores do INCT-Odisseia, apesar da expertise em busca
de analise de dados, optou por estabelecer uma coopera¢do com o Insti-
tuto Internacional de Inteligéncia em Gestao e Sustentabilidade - I3GS, uma
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia, privada e sem fins lucrativos, criada de
acordo com a Lei de Ciéncia e Tecnologia, n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
O Instituto 13GS ja possuia experiéncia acumulada no desenvolvimento de
plataformas de Big Data.

A acessibilidade a informacgdo publica sobre as dinamicas socioambientais no
Brasil, assim como de muitas outras areas vitais para a tomada de decisdo na
esfera publica e privada, ainda precisa ser aprimorada para tornar os direitos
de acesso a informacdo uma realidade aos cidadaos brasileiros. Além disso, as
plataformas com bases de dados socioecondmicos ou ambientais, mesmo as
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mais completas e amigaveis, ndo se interpretam por conta prépria, e a simples
acumulagao de dados ndo é suficiente para orientar a tomada de decisao.

Dessa forma, no ambito do INCT-Odisseia, além de reunir e organizar a base
de dados, propds-se implementar procedimentos analiticos e uma automati-
zagdo de relatérios de sintese dos perfis municipais que foram denominados
de Panorama Municipal. Numa segunda etapa, a analise dos dados e a pro-
ducdo de relatérios de sintese por municipios se orientaram para o moni-
toramento do cumprimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030), também na escala municipal.

2 A PLATAFORMA: FONTE DE DADOS E LIMITAGOES

O INCT-Odisseia fez uma primeira op¢do por montagem de uma base de
dados capaz de produzir um retrato municipal, e, a partir dele, um retrato
nacional a respeito das vulnerabilidades socioambientais municipais. Como
primeiro passo, foi selecionada uma série de bases de dados que, por lei, sao,
ao menos formalmente, de acesso publico.

Para realizar a selecdo das bases, foram identificados os seguintes critérios:
i) homogeneidade e consisténcia dos dados; ii) atualidade; iii) refinamento da
escala administrativa (todos os 5.570 municipios brasileiros); iv) abrangéncia
temporal (minimo 20 anos); e v) confiabilidade e fidedignidade dos registros.

Esses critérios permitiram definir as bases a serem consultadas inicialmente,
conforme se descreve a seguir.

Paraasaude humana: Datasus (dados sobre doencasinfecciosas, transmitidas
por vetores e identificadas pela Classificagdo Internacional de Doencas (CID);
abrangéncia nacional, estadual e municipal; disponivel nos ultimos 20 anos).

+  Para mudangas no uso e cobertura do solo: MapBiomas (séries atualiza-
das dos ultimos 30 anos, resolucdo alta de 30 metros quadrados, nivel
nacional em todos os municipios, inicialmente criado para medir emis-
sBes de gases de efeito estufa (GEE). Envolve mais de 30 organizac¢des e
recebe financiamento a partir de fundos publicos, mas também privados).
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« Para mudangas climaticas: Inpe, Hidroweb (ANA) e Inmet. Adicional-
mente, a base do Observatério do Clima (envolvido também na criacdo
do MapBiomas) foi visitada para orientacdo, mas os dados disponiveis
no momento do acesso estavam restritos a algumas regides e/ou em
periodos temporais limitados, sendo incompletos para nossos objeti-
vos de abrangéncia nacional e no nivel municipal em 20 anos. O projeto
“clima.org” também forneceu dados completos e abrangentes, porém,
as bases ainda ndo sdo atualizadas anualmente.

Foi necessario ainda considerar as limitagdes detectadas nas bases abertas
(Open Access) existentes e definir alternativas em face das situa¢des defron-
tadas. Essas limita¢des podem ser agrupadas em pelo menos dois tipos no
que tange ao acesso a informacdo publica no Brasil, conforme especifica-
dos a seguir.

« Limitag@es Institucionais: o arcabouco legal-institucional brasileiro per
se ndo tem sido suficiente para garantir o acesso a informacdo de modo
simplificado e compreensivel para os usudrios, especialmente para
aqueles que ndo tém especialidade na area. Isso contraria os propositos
da Lei Federal n. 12.527, Lei de Acesso a Informacao, que definiu proce-
dimentos, prazos e responsabilidades, a fim de garantir o respeito ao
direito genérico de acesso a informacdo, expresso na proépria Constitui-
cdo Federal de 1988.

« LimitacOes caracteristicas dos sistemas de informacdo disponiveis e que
dependem de cada area pesquisada. Das aproximadamente 20 bases de
dados inicialmente selecionadas, podemos aqui mencionar trés exem-
plos que ilustram as limita¢des (no sentido de acessibilidade e transpa-
réncia) em trés grandes areas vinculadas as dinamicas socioambientais
deinteresse do INCT-Odisseia: doencas de vetor/arbovirus, transmitidas
no quadro das mudancgas climaticas, mudancas climaticas e mudancgas
produtivas (uso do solo).

No processo de constru¢do dessa base, foi detectado, com o apoio técnico
cientifico de pesquisadores do Ministério da Saude (MS) e da Opas/OMS Bra-
sil, a dificuldade de compor séries histéricas consistentes, considerando que
para a construcdo de um modelo de andlise confiavel do ponto de vista cli-
matico, o periodo estudado deve ser em torno de 20 a 30 anos. Assim, para
tratar da fragmentacdo e heterogeneidade da informacdo disponivel nos
quatro sistemas de informagdo disponibilizados pelo Datasus - cada um
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deles abarcando uma série temporal diferente - o SIH/Datasus foi a fonte
de pesquisa privilegiada pela sua abrangéncia temporal (sua cria¢do data de
1981). Se considerado o periodo de criacdo dos outros sistemas de informa-
cdo disponibilizados pelo Datasus, observa-se que o Sistema de Informacdo
de Agravos de Notificagdo (Sinan) teve sua criacdo entre 2001 e 2007, sendo
que algumas doencas, como a chikungunya, por exemplo, passaram a ter sua
notificagdo obrigatéria somente em 2016. No caso do Sistema de Informacgao
sobre Mortalidade (SIM), este foi implementado em 1994.

Com o intuito de facilitar a analise, no caso dos dados sobre satide humana
no Brasil, a plataforma do INCT-Odisseia comecou por mapear, no nivel
municipal, e com abrangéncia nacional, a ocorréncia das principais doencas
e agravos a saude de natureza infecciosa e transmitidas por vetores. Essas
doencas incluidas no Data Lake' incluem chikungunya, dengue, zika, leptos-
pirose, leishmaniose, esquistossomose, malaria e doenga de Chagas, cuja
relacdo com as mudancas climaticas é corroborada na literatura examinada,
conforme aponta um estudo preliminar pautado na revisdo sistematica da
literatura nacional e internacional produzida sobre o tema (MADURO-ABREU,
2020a; SANTOS et al., 2021).

Em outra dire¢cdo, de modo a obter uma série histérica mais consistente com
os objetivos da pesquisa, foi escolhido o Sistema de Informagdes Hospita-
lares (SIH/Datasus), como a fonte mais adequada para a coleta dos dados.
Com a escolha, a identificagdo das doencas selecionadas a partir da revisdo
bibliografica foi realizada mediante a CID, conforme classificacdo adotada por
todos os sistemas de informagdo do Datasus. Posteriormente, esses dados
foram cruzados com informagdes sobre temperatura e pluviometria (Inpe) e
dados sobre as mudancas operadas na cobertura e uso do solo no pais (Map-
Biomas) (MADURO-ABREU et al., 2020b).

No caso das mudancas produtivas (uso da terra), o MapBiomas preencheu
grande parte das lacunas anteriores, mas faziam-se necessarios também

' Data lake = um método de armazenamento de dados macicos usado por grandes
dados onde estes sdo mantidos em seus formatos originais ou sdo minimamente
transformados.  Disponivel em: https://jamesdixon.wordpress.com/2010/10/14/
pentaho-hadoop-and-data-lakes/.
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dados meteoroldgicos basicos, visto que sdo essenciais para avaliar os impac
tos da variabilidade espaco-temporal tanto na hidrologia como nos agroecos-
sistemas (XAVIER et al. 2016). No caso dos dados de precipita¢do, um estudo
preliminar de levantamento de todas as esta¢des pluviométricas da unidade
de planejamento do Submédio Sdo Francisco e municipios limitrofes, com
base no Sistema Hidroweb da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), apontou a
necessidade de grande esforco para preenchimento de falhas e analise de
consisténcia. Por exemplo, na primeira fase do trabalho, foram selecionadas
e analisadas 610 estacdes, sendo selecionadas 312 esta¢des (51%) para seguir
para a segunda fase. Essas 312 esta¢des foram aquelas que tinham dados a
partir de 1980 até os dias atuais.

Na segunda fase, a triagem teve como base os seguintes critérios: a) conterem
dados de séries histéricas de no minimo 30 anos e que estivessem preferen-
cialmente entre janeiro/1988 e dezembro/2018; b) no ciclo pluviométrico de
31 anos de cada més ndo existissem mais de 3 meses de falhas; e ¢) a existén-
cia de estacdes secundarias com dados de séries histéricas, em periodos de
extensdo de anos inferiores ao critério elegivel, mas que apresentassem uma
boa correlacdo linear com a série na qual seria realizado o preenchimento de
falhas e analise dos outliers.

Assim, foram selecionadas 34 esta¢des pluviométricas (5,57% do total de
esta¢des do submédio Sdo Francisco e municipios limitrofes) para preenchi-
mento de falhas, andlise de consisténcia e calculo da média regional da area
de estudo. Entretanto, as esta¢des selecionadas ndo cobriam toda a regido,
o que dificulta uma analise mais consistente do regime de chuvas e do clima.
Outro fator importante a destacar, além das falhas de dados nas estacdes
selecionadas (que podem chegar a 10% da sua respectiva série histérica), foi
o grande numero de outliers encontrado nas séries, o que pode enviesar de
forma negativa os resultados das andlises das séries histéricas e precisam,
também, serem estudados.

Essas inconsisténcias confirmam o diagnéstico semelhante encontrado na
literatura de que as séries de dados meteorologicos no Brasil apresentam
diversas lacunas (SILVEIRA MARINHO et al., 2020). Para conferir maior robus-
tez a base de dados, sem abandonar os dados do Sistema Hidroweb, incor-
porou-se também os dados sobre precipitagdo disponibilizados pela Nasa:
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Precipitation Rate (TRMM_3B43 v7), com série historica entre 1998 e 2018
(https://giovanni.gsfc.nasa.gov).

Adiferenca entre as duas bases de dados é que esta Ultima se baseia em esti-
mativa por imagem de satélite, ao passo que a primeira corresponde a dados
oriundos de registro de coleta de chuva nas esta¢des pluviométricas. Além
disso, a Precipitation Rate (TRMM_3B43 v7) da Nasa tem dados desde 1998,
ao passo que os dados provenientes da Hidroweb tém séries historicas dife-
renciadas de acordo com o inicio de operacdo das estacées, além de longos
periodos de interrupc¢des de registros de dados.

3 A PLATAFORMA E A WEBSITE DO INCT COMO
RECURSO DE COMUNICACAO E INFORMACAO

Para que a plataforma pudesse oferecer formatos “user friendly” (amigavel ao
usuario da informacdo) e adaptados aos diferentes publicos, desde a comu-
nidade académica aos tomadores de decisdo e a sociedade civil, a primeira
medida adotada foi inserir o acesso a plataforma por dentro do sitio de inter-
net do projeto INCT-Odisseia (http://INCT-Odisseia.i3gs.org/). No entanto,
essa iniciativa nao foi exatamente simples e imediata.

A prépria hospedagem da pagina foi repensada, e o layout e a estrutura de
organizacdo dos menus da pagina foram redefinidos, de forma a compor um
todo harmonico. Os objetivos amplos de comunicagdo e compartilhamento
da informacao do INCT-Odisseia foram reiterados, de forma a fazer com que
o website agisse ndo apenas como facilitador desse acesso ao Big Data, mas
também complementar o acesso ao conhecimento por meio de videos, entre-
vistas e publica¢des.

Assim, explicitou-se o objetivo de: a) Manter a comunidade cientifica infor-
mada do andamento, contribuices e avangos do projeto e de seus colabo-
radores; b) Comunicar resultados a parceiros e atores da sociedade civil; c)
Expandir o alcance das a¢des do INCT Odisseia, inclusive almejando novas
parcerias; d) Conexdo com redes sociais, com acesso pela pagina ao Twitter e
Facebook; e) Aumentar o fluxo de acesso ao website; e f) Organizar o fluxo de
informac8es website/newsletter.
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Nessa nova logica, videos e textos, dentro da webpage do INCT-Odisseia,
foram reposicionados para ganhar destaque de forma conjunta com a pla-
taforma de dados. Além disso, foi desenvolvido um projeto especifico para
a Newsletter (boletim informativo), com definicdo ndo apenas de layout, mas
também de um padrdo e sequéncia de apresentacdo de contelidos. A News-
letter, sendo divulgada por mala direta de e-mails, reforca assim o acesso
a pagina e a plataforma de dados, ainda que na website do INCT-Odisseia
também se possa acessar o conjunto das Newsletters ja publicadas. Assim,
a plataforma é parte organica da estratégia mais ampla de comunicagdo e
informacao do INCT-Odisseia.

Especificamente no que se refere a implementag¢do da plataforma de dados,
buscou-se estabelecer um dialogo com pesquisadores brasileiros e franceses
integrados ao INCT-Odisseia de forma a desenvolver a interface com base em
conhecimentos advindos da semiologia grafica (BERTIN, 1967) e das teorias
cartograficas, tal que resulte num /ayout harmonizado com as cores, logo-
marca e estrutura de menus da pagina (Figura 1), em consonancia também
com as discussdes subjacentes sobre percepgdo e hermenéutica. O debate
interno, de carater interdisciplinar, foi conduzido para que se produzisse
um didlogo propositivo, por exemplo, tratando de como produzir um layout,
palheta de cores, nimero de classes, de forma automatica para gerar os rela-
torios. Os sete terabytes de dados ficaram, dessa forma, ocultos na estrutura
da pagina.

i j XSS,
Odlﬁ%?la 0@’ Observatorio das dinamicas socioambientais g a 00

Amazinia

Q Plataforma INCT-Odisseia i Informagdes Gerais

0 que é o INCT-Odisseia?

Figura 1 - Vista parcial da pagina do INCT-Odisseia indicando o acesso a plata-
forma de dados
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Figura 2 - Aparéncia do acesso a plataforma de dados no INCT-Odisseia. Os cir-
culos azuis representam os sitios de pesquisa do INCT
Fonte: http://INCT-Odisseia.i3gs.org/plataforma-i3data/.

Ao entrar na plataforma, o usuario pode encontrar na abertura, o mapa dos
biomas brasileiros no contexto do continente sul-americano, com a localiza-
¢do dos sitios de pesquisa do INCT (Figura 2).

O usuario podera dispor de multiplas camadas de informacdes tematicas,
que podem ser superpostas, envolvendo a totalidade dos 5.570 municipios
brasileiros e mais de 800 variaveis (incluindo chuvas, temperatura, doencas
de vetor, etc.), algumas com séries histéricas longas (entre 20 e 30 anos).
Detalhes de série histérica dos dados e perfil podem ser individualizados
para cada municipio. Existe também a possibilidade de download dos dados
mediante cadastro especifico do usuario.

Atualmente, o sistema estd montado privilegiando a unidade territorial
municipal, enquanto territério de implementacdo de politicas publicas.
Dessa maneira, as diferentes bases de dados foram estruturadas para ser
capazes de auxiliar o tomador de decisao na escala municipal. Um docu-
mento chamado de Panorama sintetiza os dados e indicadores até agora
disponiveis para essa unidade territorial (Dados demograficos, Dados popu-
lacionais, Indicadores socioecondmicos,
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Educacdo, Economia, Uso do solo, Satde, Doencas vetoriais, Agua, sanea-
mento e energia, Precipitacdo e temperatura, e Finangas), conforme ja men-
cionado anteriormente (Figura 3).
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Figura 3 - Aparéncia do documento “Panorama municipal”
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4 A PLATAFORMA: ANALISES INTEGRADAS

Em uma segunda etapa de desenvolvimento da plataforma, buscou-se realizar
o monitoramento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS,
com abrangéncia geografica nacional para os 5.570 municipios brasileiros. A
plataforma foi fornecida pelo Instituto 13GS. Cada ODS é composto por metas
quantificadas, de modo que é possivel avaliar o desempenho e a evolu¢do do
municipio em relacdo a meta. Cada meta, por sua vez, é calculada por uma
ou mais variaveis disponibilizadas em bancos de dados publicos. O IBGE é o
orgdo brasileiro responsavel por adaptar os ODS Globais a escala nacional. A
plataforma do INCT-Odisseia busca contribuir para o processo de localizacdo
das metas nacionais na escala municipal. Metodologicamente, foi elaborado
um formato de sistematizagao dos dados considerando da seguinte forma:

e Interpreta¢do do enunciado da meta e a defini¢ao do valor a ser alcan-
cado como meta (ressalta-se que nem sempre a meta tem um valor
especifico quantificado);

e Calculo do valor de cada variavel que compde cada meta;
e Calculo de cada meta a partir das variaveis;

e (Calculo da porcentagem de ODS que cada municipio atingiu, conside-
rando a média do progresso das metas;

e Em caso de missing, ou seja, ndo havendo dados para determinado
municipio, a variavel é desconsiderada para efeito de ponderacdo.

No entanto, a propria natureza dos dados dos ODS colocou desafios e limi-
tacdes na localizacdo e adaptacdo das metas na escala municipal. Primeiro,
a desagregacado territorial, que para grande parte das variaveis usadas pelo
IBGE na elaboragao dos indicadores ODS sdo incompletas ou inexistentes na
escala municipal e/ou com possibilidade de desagregacao assimétrica entre
os ODS (Quadro 1). Isso exigiu a utilizagdo de variaveis proxy, ou seja, “varia-
veis utilizadas para substituir outra de dificil mensuracdo e que se resume
a guardar com ela uma relacdo de pertinéncia” (NBR 14653-2, 2011, p. 30).
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Quadro 1 - Desagregacao territorial possivel dos ODS nacionais, tendo por refe-
réncia o objetivo do downscaling a escala municipal

SITUACAO Base de dados OoDS Indicadores
PNDS OoDS 2 2.2.2
Sem dados
municipais Balanco Energético oDS 7 221734
Nacional e
Pnad OoDS 2 2.1.2
OoDS 1 11.1;1.21
ODS4 4.2.2;4.5.1
Dados municipais - | 5, 4 o ntinua oDS 5 5.4.1;5.5.2; 5.b.1
limitados a uma
amostra de oDS 6 6.1.1;
municipios oDs 7 70.0; 7.1.2
oDS 2 *2.1.2; 2.2.1
POF
oDS3 3.8.2
S2ID OoDS5 1.5.1
Munic OoDS 1 1.5.4
oDS 2 2.2.2
Dados municipais | Datasus 3.1.1;3.2.2;3.3.2; 3.6.1;
- Todos obs 3 3.9.2;3.9.3
Censo Escolar oDS 4 4.a.1;4.c
Registro Eleitoral OoDS 5 5.5.1
Contas Nacionais oDs 10 10.4.1

Fonte: Elaborac&o propria.

Como consequéncia, o numero de indicadores que podem ser adaptados
a escala municipal consiste de 10 indicadores ante os 35 nacionais corres-
pondentes aos ODS considerados neste trabalho (ODS 1-7; 10). Dos 10, a
maioria (6) é exclusiva do ODS 3 - Saude. Apesar de limitacBes, o banco de
dados do Datasus se destaca pela periodicidade e desagregacao territo-
rial entre as bases usadas no calculo das metas dos ODS (LINDOSO et al.,
2021). Outros 15 podem ser desagregados a escala de uma subamostra
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dos municipios brasileiros, localizados nas principais regiées metropoli-
tanas do pais (Figura 4).

ODS 10

ODs7 I

ODS6

ODS5 I

ODS4 I

ODS3
ODS2 IE——

ODST I

0 2 4 5 7 9
mSD ML mMT NA

Figura 4 - Namero de indicadores por ODS: sem dados municipais (SD); ndo se
aplica a escala municipal (NA); dados limitados a uma amostra de municipios
(ML); dados disponiveis a todos os municipios (MT)

Fonte: Elaboracdo propria.

A plataforma também permite ao usuario navegar a partir da busca por
municipio ou por ODS. Além disso, as variaveis estdo georreferenciadas, o
que permite a identificacdo e comparacdo da performance dos municipios
em relacdo ao seu progresso em cada um dos ODS. O processo de georre-
ferenciamento exigiu classificacdo semiolégica das varidveis considerando:
escala de variagdo (alcancado, muito préximo, préximo, distante e muito
distante), método de estratificacdo (quantil, jenks, etc.), escala de cores,
geracdo do arquivo de estilos (formato SLD) para facilitar a integracdo com
a interface de usuario.

Toda a interface de usabilidade esta desenvolvida e em funcionamento, permi-
tindo, inicialmente, a consulta do conjunto dos ODS. Na etapa de validacdo, essa
interface encontra-se em um acesso separado e o protétipo dedicado pode
ser encontrado neste endereco: http://o2ds-br.i3gs.org/. Nela o usuario pode
encontrar, na abertura, o andamento dos ODS para cada municipio selecionado,
assim como o andamento de cada meta conforme mostram as Figuras 5 e 6.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A plataforma de acesso livre e gratuito foi planejada no INCT-Odisseia para per-
mitir que diferentes usuarios possam ter acesso a dados oficiais (com acuracia e
historicidade) e aos resultados do nosso trabalho. Por isso, disponibilizar e facilitar
0 acesso a dados de terceiros numa Unica plataforma é um ponto positivo e um
avanco. Da mesma forma, pretendemos que a plataforma permita a esses usua-
rios o acesso a sinteses e diagndésticos a partir da base de dados existente. Um
dos produtos mais importantes dessa plataforma desenvolvida em parceria com
o Instituto I3GS é o relatério em formato de livro, automatizado. Isso permite aos
usuarios participar de processos participativos, reunides, audiéncias mais bem
informados, além de auxiliar em analises de fins académicos ou administrativos.

A decisao foi de acolher o municipio como unidade territorial de informacao.
Muitos dados importantes estdo na escala municipal, onde decisdes também
sdo tomadas sobre planejamento e gestdo territorial. Inclusive, no @mbito
do Ministério do Meio Ambiente, desenvolvem-se trabalhos e desenham-se
projetos considerando o municipio como unidade territorial de gestdo. Por-
tanto, a escolha da escala municipal da informagdo tem como justificativa o
critério de gestdo efetiva da vulnerabilidade como um ponto de partida (o
viavel-possivel), pois dirfamos que o nivel ideal de desagregacdo da informa-
¢do é o submunicipal. Ressalta-se, ainda, uma limitagdo identificada nesse
trabalho pelo fato de o Brasil ter caréncia historica em sistematiza¢ao e dis-
ponibilizacdo de dados geocodificados em escalas compativeis.

Aautomatiza¢do é um elemento-chave no processo de construgao da plataforma
e sua sustentabilidade no longo prazo. Nao se pode pensar no INCT e sua con-
tinuidade na realidade brasileira, tendo uma plataforma altamente dependente
de recursos humanos, com pesquisadores formatando mapas e graficos perio-
dicamente de forma desarticulada. A unidade territorial de municipio ja repre-
senta um avango em termos de possibilidade de diagnéstico e sua interpretagdo.
A automatizacdo na geracdo de mapas e relatério, nesse contexto, buscou se
fundamentar nos debates mais recentes do campo da semiologia grafica, teorias
cartograficas e nas discussdes subjacentes sobre percepcdo e hermenéutica.

Existe ainda no horizonte do INCT-Odisseia a possibilidade de apresentar
dados continuos, como cobertura vegetal (dados de uso da terra) ou pluviosi-
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dade (dados climaticos) como mapas a parte. Se essa informacdao for utilizada
no algoritmo de diagnostico de vulnerabilidade, entdo teremos de indicar a
forma de trazé-la para a unidade territorial do municipio.

Finalmente, deve-se mencionar ainda a perspectiva de abertura dos dados da
plataforma a termo, por meio da implementacgdo de servicos web interopera-
veis, para aumentar a disseminacdo dos dados originais da plataforma como
osindicadores ODS (e essa ja é uma realidade operacional, ja que a plataforma
usa um servidor de mapas compativel com as especificacdes mantidas pelo
Open Geospatial Consortium - OGC).
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CAPITULO 4 ——

METODOLOGIAS PARA ANALISE DAS INTERAGCOES
ENTRE ATORES SOCIAIS: ESTUDO DE CASO NO
ASSENTAMENTO JACARE-CURITUBA (SERGIPE)

NELSON DAVALOS, DANIELA NOGUEIRA, RENATA TAVORA, JULIANA DALBONI,
GUADALUPE SATIRO, ELTON OLIVEIRA, GIDELMO DE JESUS, ROSELI SANTOS.

1INTRODUCAO

Teoricos e cientistas de diferentes campos do conhecimento reconhecem
que as investiga¢des relacionadas ao conhecimento cientifico, nas Ciéncias
Naturais, Sociais ou Tecnolégicas, devem superar o pensamento cartesiano
e simplificador, e buscar a utilizacdo de enfoques investigativos integrado-
res, que deem conta da complexidade inerente a ambos e que possam arti-
cular bases tedrico-metodolégicas sistémicas e interdisciplinares (CAPRA,
2002; LEFF, 2001; RAYNAUT, 2011; SILVA, 2010).

Os problemas socioambientais muitas vezes sdo complexos, dindmicos e ope-
ram em diferentes escalas, afetando uma multiplicidade de atores sociais.
Enfrentar tais desafios na pesquisa cientifica requer estratégias integradas,
adaptadas aos contextos incertos que envolvem uma diversidade de conhe-
cimentos, perspectivas e valores. Nesse sentido, uma das vertentes adotadas
no estudo do assentamento rural Jacaré-Curituba (Sergipe) é entender os dife-
rentes niveis de interacdo das dinamicas sociais e ecoldgicas no contexto das
mudancas climaticas, ambientais e sociodemograficas, desde as abordagens
da coconstrucdo do conhecimento e Nexus(+) (interface da segurancga alimen-
tar, hidrica, energética, institucional e socioambiental) (ARAUJO et al. 2019).

O enfoque transdisciplinar da coconstruc¢do do conhecimento busca operacio-
nalizar a “participacao” dos atores locais e outras partes interessadas nos pro-
cessos de reflexao tedrica e metodoldgica da pesquisa cientifica (LINDOSO,
2021). Ja a abordagem Nexus (+), por sua vez, permite levar adiante uma ana-
lise abrangente na gestao de recursos naturais conexos (ENDO et al., 2020).
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Nesse sentido, busca-se maior compreensao dos problemas socioambientais
da area de estudo, por meio da aplicagdo de metodologias mistas e de diferen-
tes abordagens, desde a identificacdo das problematicas socioambientais em
si, assim como de solu¢des pontuais adotadas pelos atores locais.

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar como a utilizacdo de
métodos mistos e abordagens transdisciplinares pode gerar uma compreen-
sdo mais abrangente dos problemas socioambientais, além de aumentar a
capacidade de resposta das diferentes partes interessadas (stakeholders) ao
envolvé-los (BAMMER et al., 2020). Nele é apresentado o processo da cocons-
trucdo de conhecimento entre os diversos atores sociais e pesquisadores, e a
implementagdo de diferentes abordagens e técnicas metodolégicas de coleta
e registro de dados, entre estas: técnicas qualitativas de coletas de dados;
arvore de problemas; gestdo do conhecimento; cartografia social e andlise de
redes sociais (GONZALEZ-REY, 2007; GROSSETTI, 2003, 2004; SANTANDREU,
2013; SANTOS, 2016; TOMAEL; MARTELETO, 2013; VAIAN, 2008). Essas técni-
cas permitiram identificar uma série de problemas sociais e ambientais, assim
como algumas propostas de solugao.

O capitulo esta dividido em cinco se¢des: (i) introducdo; (ii) apresentacdo
da area de estudo; (iii) descricdo das metodologias aplicadas; (iv) resultados
obtidos e discussdo; (v) considerac¢des finais. A quarta secdo, em especifico,
apresenta os principais problemas socioambientais identificados mediante
a aplicacdo das abordagens tedricas e metodoloégicas, bem como a percep-
¢do da populagdo sobre os seus impactos, e aimportancia dos atores sociais
na implementac¢do de solug¢Bes sustentaveis. Os resultados da Analise de
Redes Sociais (ARS) atestam que um fator determinante para atingir resul-
tados favoraveis é a incorporacdo dos atores no processo, que, mediante a
implementacdo e reproducdo de atividades especificas, abrem espaco para
a reducdo da vulnerabilidade da populacdo e a constituicdo da sustentabili-
dade de projetos socioambientais.!

' Um dos dilemas dos projetos de pesquisa é o da sua permanéncia nas areas de atuagao,
ou seja, a sustentabilidade (inclui-se aqui também o sentido de “perenidade”) dos pro-
prios projetos, que, em muitos casos, perde-se paulatinamente conforme as atividades
cessam e os pesquisadores saem das areas de estudo.
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Na quarta secdo sdo vislumbrados caminhos e sugest8es para se estabele-
cer uma continuidade das atividades a partir das técnicas implementadas e
dos resultados obtidos. Destaca-se que um processo mediado e dirigido por
atores-chave locais, apropriados das atividades estimuladas pelo projeto e
os conhecimentos integrados, podem perpetuar e reproduzi-las, ampliando
assim o impacto do projeto.

2 CARACTERIZACAO E LOCALIZACAO DA AREA
DE ESTUDO

O Projeto de Assentamento Jacaré-Curituba (PA-JC) surge em 1997 e abrange
parte dos municipios de Poco Redondo e Canindé de S&o Francisco. E reco-
nhecido como um dos assentamentos mais extensos da América do Sul e
resultado da mobilizagdo de trabalhadores rurais e agricultores familiares
pelo direito a propriedade e acesso a terra (SANTOS, 2015).

Originalmente denominado como Nova Califérnia, o PA-JC foi proposto pelo
Governo do Estado de Sergipe e contava com 134 lotes empresariais, sendo
80 destinados para agriculturairrigada e 54 para o desenvolvimento da ativi-
dade pecuaria (Figura 1). O projeto inicial sofreu algumas modificac8es, com
sua destinacdo para a reforma agraria, tendo sua infraestrutura prevista
adaptada ao novo uso. Estruturado em trés etapas de implantagao, o PA-JC,
atualmente, conta com 36 agrovilas (CODEVASF, 2021).

Grande parte do territério do assentamento esta destinada a atividade agricola
e a pecuaria, com extensas areas de pastagens. A agricultura é, predominante-
mente, irrigada e diversificada, porém, existe maior prevaléncia de cultivos de
quiabo, mandioca, milho, feijdo, girassol, goiaba, maracuja, alface, melancia e
abébora. Muitos dos produtos do assentamento sdo comercializados por meio
de atravessadores, que os encaminham a diferentes partes do pais.
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Fonte: Elaboragdo propria.
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3 METODOLOGIA

A busca por um enfoque investigativo abrangente e integrador, que per-
mitisse compreender a complexidade das dinamicas socioambientais
locais, culminou na selecdo de diferentes abordagens metodolégicas e
instrumentos de andlise, entre elas: a aplicacdo de Entrevistas Semiestru-
turadas Exploratérias; a elaboracdo de uma Arvore de Problemas do assen-
tamento; a Cartografia Social; a Analise de Redes Sociais (ARS); e a Gestado
do Conhecimento (COSTA, 2008; GONZALEZ-REY, 2007; GROSSETTI, 2003,
2004; SANTANDREU, 2013; SANTOS, 2016; SCOTT, 2000).

As entrevistas semiestruturadas - primeiro instrumento de pesquisa apli-
cado - permitiram extrair aspectos novos, assim como ampliar o olhar,
descobrir novos nexos e explicar significados no que se refere as ques-
tdes socioambientais (FERRAROTTI, 1999). Aplicadas aos representantes
institucionais do Incra, Codevasf e Embrapa, que atuam no Assenta-
mento Jacaré-Curituba, bem como as liderancas e aos técnicos agricolas
que residem no territério estudado, essas entrevistas visaram uma pri-
meira aproximacao a area de estudo, assim como a validacdo de quest&es
socioambientais até entdo identificadas.

A construcdo da Arvore de Problemas, por sua vez, foi o instrumento ado-
tado para identificar e esquematizar os principais problemas, relacionando
responsaveis as agdes especificas e prazos de implantagdo, em uma linha
relacional de causas - consequéncias - processos de solucdo.

O mapeamento participativo e social do assentamento Jacaré-Curituba,
realizado por meio da Cartografia Social, permitiu: i) Resgatar informa-
¢Bes-chave da area de estudo a partir da percepgao dos atores locais; ii)
Compreender aspectos sobre o territorio; e iii) Identificar conflitos sociais e
ambientais que a populagdo enfrenta.
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AAnalise de Redes Sociais (ARS) - campo teorico e metodoldgico que visa estu-
dar como as rela¢des entre diferentes entidades (atores, institui¢8es, organiza-
¢Bes sociais, etc.)? contribuem para moldar os comportamentos individuais e
coletivos do sistema social (MARIN; WELLMAN, 2009) - foi implementada para
analisar o papel das rela¢Ges sociais na gestao integrada de recursos estraté-
gicos. AARS permitiu também analisar como as relagdes sociais encontram-se
alinhadas as diferentes dimensdes do Nexus (+), de modo a compreender as
oportunidades e os desafios para uma governanca local colaborativa que for-
taleca a capacidade adaptativa da populacdo do assentamento ante as inse-
gurancas fundiaria, hidrica, alimentar, energética e socioecolégica.?

A Gestdo do Conhecimento, incorporada ao estudo como uma estratégia de
monitoramento e de avaliagdo dos processos de aprendizagem, da constru-
¢do social e do uso do conhecimento em prol da comunidade local, visou: i)
compreender problemas complexos, por meio da troca de conhecimentos e
informacdes de maneira sistémica e transdisciplinar; e b) registrar processos
e aprendizados oriundos da constru¢ao do conhecimento, no intuito de gerar
mudang¢a como parte de um processo colaborativo, continuo e sistematico
de coleta, processamento e analise critica de informagdes e conhecimentos.*

2 O estudo das redes sociais vem sendo amplamente utilizado nos mais diversos cam-
pos académicos (BORGATTI; FOSTER, 2003), e nas Ultimas duas décadas tem ganhado
espago nas ciéncias ambientais, por meio de projetos e grupos de pesquisas que buscam
compreender as dinamicas relacionais que envolvem a governanca de recursos naturais
(BODIN; GARCIA; ROBINS, 2020; MERTENS et al., 2011). Redes de governanca colaborativa
se referem as formas as quais atores heterogéneos se organizam entre si para coletiva-
mente governar, gerenciar ou utilizar os recursos naturais (BODIN, 2017). Os modos como
os atores sociais estdo vinculados as estruturas institucionais do sistema socioecologico
tém implicagdes profundas nas suas habilidades para lidar com diferentes tipos de pro-
blemas ambientais (BODIN; SANDSTROM; CRONA, 2017; CUMMING et al., 2020).

w

Geralmente, uma rede é formada por um conjunto de entidades sociais (individuos, ins-
tituicdes, organizagdes sociais, etc.), cada uma delas conectadas as outras, por relagdes
especificas (WASSERMAN; FAUST, 1994). Integra dois conjuntos de variaveis: i) atributivas,
relacionadas as caracteristicas das entidades sociais; e ii) relacionais, que descrevem as
interacOes entre os pares de entidades, que podem ser analisadas em diferentes escalas
e niveis dos diversos dominios: ecolégicos, sociais e politicos (SCOTT, 2000).

IS

Implementada em paises da América do Sul como gestién del conocimiento orientada para
el aprendizaje y el cambio (SALCEDO; BERNAL, 2015; SANTANDREU, 2013) - baseada no
pensamento sistémico e complexo - é uma abordagem transdisciplinar que busca gerar
espagos de construgdo coletiva do conhecimento para promover mudangas sociais esca-
lonadas (MATURANA; VARELA, 2009; MEADOWS, 1997; MORIN, 2007; NICOLESCU, 1996).
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Tais instrumentos integram o processo da coconstrucdo do conhecimento,
que, em sua totalidade, possibilitam a identificagdo de problematicas
ambientais e sinergias dos individuos em relacao a elas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS E A
ARVORE DE PROBLEMAS

A partir de entrevistas exploratérias realizadas com representantes e lide-
rancas da populacdo local foi possivel construir a Arvore de Problemas do
Assentamento Jacaré-Curituba, permitindo visualizar, de forma abrangente,
as dificuldades enfrentadas pelos assentados, categorizadas e sistematizadas
em quatro tipos de insegurancas: i) inseguranca fundiaria; ii) inseguranca ali-
mentar; iii) inseguranca hidrica; e iv) inseguranca energética. A inseguranca
socioecolégica também foi incluida na andlise, no entanto, transversalmente.®

Os principais problemas de natureza social, econémica e ambiental identifi-
cados foram: 1) Falta de governancga publica e de vontade politica que afetam
questdes em torno da inseguranca fundidria e hidrica; 2) Enfraquecimento
da organizacdo social dos assentados e da capacidade associativa; 3) Uso
intensivo de agrotoxicos na producdo; 4) Dificuldade no acesso aos merca-
dos para escoamento da produgdo agricola; 5) Prevaléncia da monocultura
e dependéncia dos atravessadores para a comercializacdo; 6) Acesso a agua
(irrigagdo, consumo humano e conflitos em torno do sistema de manutengao
e funcionamento das bombas no perimetro irrigado); 7) Queimadas, princi-
palmente do lixo; 8) Inoperancia do servico de Saneamento Basico; 9) Irregu-
laridade fundiaria - auséncia de titulos de propriedade dos lotes (Figura 2).

Sobre a problematica do uso e da ocupagdo do solo, que se reflete direta-
mente na (in)seguranca hidrica dos assentados, observa-se que uma das

5 As duas grandes questdes que nortearam a construcdo da Arvore de Problemas
foram: quais os principais problemas e vulnerabilidades identificados pelos morado-
res do Assentamento Jacaré-Curituba? Quais as principais respostas necessarias para o
enfrentamento dessas questdes?
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divergéncias mais latentes entre os moradores é a distin¢cdo das areas de
moradia e de producgdo, sendo uma de sequeiro® e outra irrigada. Essa dife-
renca resultou no estabelecimento de distintos modos de producdo, comer-
cializagao e no uso (ou ndo) de agrotéxicos.’

Assentado/a

Agéncia / Autonomia

Representagdes

MSI/MPA/Igrejas

Associagdes

Cooperativas

Vulnerabilidade
fundiaria

Resposta: mobilizacao e
organizagao social

Vulnerabilidade
hidrica

Resposta: ampliagao de
politicas pablicas integradas

Vulnerabilidade
alimentar

Resposta: incorporagao
de préticas agroecoldgicas

Vulnerabilidade
sociecolégicas

Resposta: educagdo
ambiental no campo

Queimadas

Assentamento Jacaré-Curituba

principalmente
do lixo; Auséncia de
saneamento basico Territério

\; Inseguranga Socioecolégica

Mudangas Climticas

Questdes de
Género

Inseguranca Fundiaria Inseguranca Alimentar Inseguranca Hidrica Inseguranca Energética

>—=2moOZ2>7v

Acesso a terra Produgao de Alimentos Acesso a dgua Acesso a energia

Sistema de bombeamento?
Encanamento de 4gua
Mesma &gua para producéo e
consumo; em Anos de seca (2017)
as condi¢Bes sao mais criticas

Gasto maior de energia
quando aciona o sistema de
bombas; projetos sem
continuidade com relagéo
aos paineis solares

Titularidade e Acesso aos mercados:
regularizacdo Dependéncia dos
Fundiéria atravessadores; Uso de
agrotéxicos: Monocultura
(prevaléncia da cultura do quiabo)

Figura 2 - Arvore de Problemas
Fonte: Elaboracdo préopria com base nas entrevistas realizadas com a populacéo local.

® Adreadesequeiro caracteriza-se como um solo seco, e costuma ser destinada a criagdo
de animais e a pecuaria. O plantio nessas areas é comum apenas em épocas de chuvas.

7 Segundo a populacdo local, o cultivo e a colheita sdo garantidos para aqueles que tém
lote irrigado, afirmando que a drea de sequeiro sé gera crédito quando é um ano bom de
chuva ou existe um apoio importante na distribuicdo de agua mediante caminhdo-pipa.
Sobre a comercializagcdo dos produtos gerados no assentamento, um dos fatores que pre-
judicam esse processo é a participagdo de atravessadores: como as familias produzem em
pequena escala, os mercados sao limitados, abrindo a possibilidade para atuacao desses
agentes, que adquirem o produto a custo baixo para vender em outras regides.
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A indisponibilidade de agua potavel encanada dificulta o abastecimento de
inumeras familias, especialmente em relacdo ao consumo humano. Para as
areas produtivas, ha maior acesso a agua por meio do reservatoério do peri-
metro irrigado desenvolvido para a produgao agricola e criagcao de animais.
O estresse hidrico é identificado mais acentuadamente pelos moradores
do assentamento que residem na area de sequeiro, provocando, em alguns
casos, conflitos pelo acesso ao recurso.

Familias assentadas na area de sequeiro afirmam que, durante os horarios
de irrigacdo, muitas agrovilas conexas se veem afetadas pela distribuicdo do
recurso, pois a diminuicdo de pressao da agua limita a distribuicdo para as
outras agrovilas. Essa restricdo seria maior em tempos de seca e provocaria
impactos significativos sobre a salde da populagdo, producdo e sobrevivén-
cia de animais.

“[..] agora estd sendo o periodo de seca, néio tem pasto, tem muitos outros
que ndo tém dgua, e ai fica dificil para produzir. Tem que comprar ragdo,
eles plantam milho, plantam macaxeira, que a gente pega para fazer
a ragdio para os animais. Isso a gente tem que fazer no periodo de seca,
aumenta o trabalho e os gastos, porque temos que comprar dgua e ali-
mentos para os animais. [...] Aqui na agrovila, o maior desafio é a seca, por

causa das dificuldades da alimentagéo e dgua para os animais [...]”

(Relato de moradores do assentamento.
Entrevista realizada em 2021)

Devido a esse estresse hidrico, observa-se que moradores das agrovilas Brago
Erguido, Che e Antdnio Conselheiro atravessam conflitos por acesso a agua
para irrigacdo e consumo humano, gerando embates na convivéncia e na
representatividade, dificultando o processo de organizagdo interno.

Entre os impactos causados por essa reducdo de acesso ao recurso esta o
aumento dos gastos das familias locais para adquirir a 4gua tanto para o con-
sumo humano quanto para a produgdo agricola e a alimentacdo dos animais,
ja que em muitos casos a adquirem de fornecedores externos. Algumas fami-
lias dessas areas indicam que teriam recursos econémicos limitados, atraves-
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sando dificuldades para o seu abastecimento, sendo forcadas a venderem
seus animais para custear a demanda.

Quanto a producdo agricola, na area de sequeiro, se prioriza uma produc¢do
agroecoldgica, pouco invasiva e mais sustentavel (por exemplo, substituicao
do uso de agrotéxicos por compostagem). Essa situacdo é incomum nas areas
irrigadas, devido ao uso indiscriminado de agrotéxicos, provocando impactos
sobre a populac¢do local e ao meio ambiente devido a degradacdo e a contami-
nacdo da dgua e do solo.

“[...JExiste um impacto ambiental pelo uso do agrotdxico, assim tam-
bém sobre as pessoas, recursos naturais, nos animais, tudo isso. A
terra que ndo produz mais, aquela terra néo estd produzindo, pois
se usou muito adubo e produto quimico. Nossa preocupagéo maior
é com o meio ambiente, que tem sofrido, mas principalmente a vida,
nds temos muitas pessoas que aqui no assentamento jd morreram
por causa do agrotoéxico. Infelizmente a medicina ndo diz sobre agro-
téxico, quando a gente vai ver o histérico, junto com os outros com-
panheiros, onde relatam mortes por leucemia, cancer, problema no
sangue, e a gente sabe que a pessoa usava muito agrotdxico, que
estava continuamente em contato com esse tipo de substéncia. [...]

sdo pessoas que manuseiam muito o agrotoéxico, na lavoura [...]”

(Relato de morador do assentamento.
Entrevista realizada em 2021)

O uso de agrotdxicos e o seu impacto sobre a salde da populagdo local do
PA-JC derivam do seu constante uso e contaminacdo ambiental por aplicagdo
direta e volatilizagdo. Conforme relata a populagado, essa pratica compromete
as aguas distribuidas em algumas agrovilas do assentamento, contamina o
solo e impacta os organismos benéficos, confirmando o que alguns estudos
demonstram (MARTINI, 2012; SCORZA, 2014). Quanto a contaminag¢do por
volatilizagdo, Bedos (2002) mostra que a perda de agrotéxicos por volatilidade
é um dos principais processos de dispersdo de alguns compostos, podendo
chegar a 90% da quantidade aplicada, fazendo com que uma elevada porcen-
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tagem do produto se espalhe. Essa situacdo estaria afetando o ar, o solo e a
vegetacdo local, conforme relatos da populagao.

Infelizmente, ao longo dos anos, a exposi¢ao das familias ao uso de agroto-
xicos tornou-se mais comum, devido principalmente ao habito dessa pratica
por parte dos agricultores. Diante dessa situac¢do, diversas instituicdes, publi-
cas (como a Codevasf e o Incra) e privadas (incluindo ONGs) implementaram
medidas de controle, assessoramento e prevencao, desenvolvendo atividades
de conscientizagdo e capacitacdo em produc¢do de adubos naturais e técnicas
agroecologicas. Constata-se que, para maior disseminacdo da agroecologia no
PA-JC, o rol e a priorizagdo de a¢des dos representantes locais e das organiza-
¢Bes de produtores sdo determinantes no processo.

Sobre esse ponto, segundo moradores do local, existe uma fragilidade na
organizagao e representagdo dos produtores, elemento que estaria limitando
o processo de producdo agricola e a redu¢do do uso de agrotédxicos. Nesse
sentido, é importante articular as problematicas as necessidades locais, ja que
acoes especificas por parte das representa¢des dos agricultores permitiriam a
diminuicdo dos impactos sobre a populagdo.®

A inseguranca hidrica em rela¢do a qualidade do recurso é outro problema
identificado na area de estudo. Tal situacdo, vinculada a poluicdo com uso de
agrotdxicos e as caracteristicas fisico-quimicas da agua, estaria colocando em
risco a saude da populacdo local. Segundo os Ultimos registros dos dirigentes
estaduais do assentamento e dos representantes das agrovilas, das 816 familias
que residem no local, 80% ndo tém acesso a agua tratada. Nestas, registrou-se
o consumo de agua destinada para irrigacao ou agua distribuida por carro-pipa,
e, nos casos das familias que dispdem de maior renda, agua mineral em galdes.
Afirma-se que quando consomem a agua originalmente destinada a irrigacao,
as familias praticam um tratamento caseiro antes do consumo - na maioria
das vezes, o cloro, o hipoclorito de sodio ou filtros de agua - o que proporciona
maior seguranca as familias.

& Moradores do assentamento informaram que em muitas oportunidades foram discuti-
das agdes para diminuir o uso e o impacto dos agrotoxicos no local, como a diversifica-
¢do dos cultivos e a organizagdo dos produtores para uma produg¢do mais sustentavel.
No entanto, a falta de organizacdo dos produtores e a descontinuidade das agdes
impossibilitaram o avan¢o do processo.

Metodologias para analise das interagdes...

93



94

“[...] A mesma dgua que vem do rio, sem tratamento, abastece as casas,
é a mesma, o pessoal usa a dgua para beber também nas plantas.
Nessa agrovila que a gente mora, sé chega caminhdo-pipa, ndo chega
dgua da rua. Na casa da minha mde, a dgua é para as plantas e para o
consumo de casa. [...] o povo trata a dgua em casa, com cloro e hipoclo-
rito, muitos tém filtro elétrico, de barro, alguns compram dgua mineral

na rua para consumir [...]"

(Relato de morador do assentamento.

Entrevista realizada em 2021)

Muitas das familias questionam a qualidade da agua, ja que em anos passados
um estudo de qualidade e caracteristicas fisico-quimicas de corpos de agua,
realizado por entidades parceiras, identificou a presenca elevada de colifor-
mes fecais em uma das barragens do assentamento que abastece diferentes
agrovilas.® Tal informacdo provocou uma série de rea¢des da populagdo local
e dos seus representantes, que se mobilizaram em prol da reivindicacdo de
acdes e medidas por parte de 6rgdos publicos. No entanto, ndo obtiveram
resposta, tomando medidas dentro do assentamento para ndo expor a popu-
lagdo ao consumo e contato com o recurso.

Conforme observado, a contaminacdo local pelo uso do agrotéxico tornou-
-se um fator de ameaca para a populacdo local que, somada a do sanea-
mento basico, expde em grande medida a salde populacional. Para esses
dois problemas, observou-se pouca preocupacdo por parte das autoridades
politicas e de gestdo locais, sendo necessario demandar atuagdes precisas
que possibilitem a populagdo do assentamento garantir os seus direitos de
acesso aos servigos basicos.

Apesar do apoio da Companhia de Saneamento de Sergipe (Deso) e da Com-
panhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Code-
vasf), para garantir o acesso da populagao local a agua, ainda sdo necessarias

° Essa andlise de corpos de dgua foi realizada pelo projeto Opara, no inicio do ano de
2020. Disponivel em: https://opara.org.br/o-projeto-2/

90 tratamento de residuos sélidos para muitos moradores também é uma problema-
tica, ja que a queima de lixo nas diversas areas do assentamento é recorrente, devido
a falta de coleta de lixo.
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acOes concretas no sentido da melhoria das deficiéncias e da qualidade do
recurso. Dai a necessidade da efetivacdo de politicas publicas, normativas e
decretos que regulamentem e garantam o acesso a dgua de maneira equita-
tiva e segura pela populacdo.™

Alguns anos atras, segundo a populag¢do indica, as secas teriam sido devas-
tadoras para algumas dessas familias, por provocar danos consideraveis®.
Alguns estudos especificos para a Regido Nordeste revelam que essa situa-
¢do pode ser ainda mais agravada no futuro: projecdes do modelo Eta CPTEC
indicam maiores taxas de reducdo de chuva no semiarido, a partir do periodo
2041-2070, e tendéncias hidrolégicas negativas sobre o Rio Sdo Francisco nos
ultimos 50 anos (MARENGO, 2011).

Tais situacbes podem comprometer ainda mais a vida da populacdo que
reside na area estudada, o que demanda acbes que possibilitem diminuir os
impactos da seca, hoje e no futuro, e garanta acesso, consumo e melhor apro-
veitamento da agua.

4.2 IDENTIFICAGCAO DE ATORES PARA UMA GOVERNANGA
COLABORATIVA E INTEGRADA DE PROBLEMAS COMPLEXOS

O mapeamento de atores resultou de um processo de construcdo gradual, a
partir da aplicacdo dos instrumentos de pesquisa e das abordagens de apro-
ximacdo a area de estudo adotadas. Os atores sociais e institucionais foram
sendo identificados paulatinamente, e isso possibilitou compreender melhor
a realidade e as dinamicas locais (Figura 3). Tal processo possibilitou também
aincorporagdo de atores locais nas atividades do projeto, assim como na ava-
liacdo periddica das dinamicas dos atores em relagdo as atividades realizadas
para constitui-los como agentes potenciais de mudanga e sustentabilidade
(VALENTE; PUMPUANG, 2007).

" A populacdo demanda a criagdo de politicas publicas e a organizacdo da coletividade
local, assim como lutas e manifestagdes junto ao poder publico e a empresa gestora do
projeto, a Codevasf.

2 Marengo (2016) indica que a seca que atingiu o semiarido brasileiro em 2012 - 2015 é
considerada a pior das Ultimas décadas, e tem se mostrado devastadora para os seto-
res agricola, pecuario e producdo industrial, provocando perdas de até 6 bilhdes de
doélares, segundo o entdo Ministério da Integracao.
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Com afinalidade de mapear as rela¢des de colaboracdo entre os coordenado-
res das 36 agrovilas do assentamento ante as segurancas fundiaria, hidrica,
alimentar, energética e socioecolégica, e também compreender as dinamicas
gue envolvem a governanca local das questdes socioambientais do assenta-
mento, foi realizada uma analise de redes sociais. Observa-se que existe uma
intensa rede de colaboragdes entre as liderancas das agrovilas em multiplas
tematicas (Figura 4).
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Figura 4 - Redes de liderangas em multiplos temas™
Fonte: Elaboracdo prépria com base em 24 entrevistas com coordenadores das agrovilas.

AFigura 4A apresenta a rede com as relacdes de colaboracdo entre os entre-
vistados, onde os circulos representam os coordenadores das agrovilas e as

3Tendo em vista que a totalidade dos coordenadores entrevistados foi indicada como
colaboradores concomitantemente em pelo menos trés tematicas, as citacdes foram
desagregadas por cada tema estudado e espacializadas nos mapas das Figuras 4C (agri-
cultura), 4D (4gua), 4E (fundidria) e 4F (energia). Nos quatro mapas (C-F), cada lideranca
esta ilustrada por um circulo, cujo tamanho indica a faixa de porcentagem das citagbes
que ele recebeu das demais liderangas do assentamento.
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linhas indicam as suas relacSes com os demais. As setas revelam as nomi-
nac¢des direcionadas para o individuo citado e o tamanho dos circulos é pro-
porcional ao nimero de cita¢des recebidas para todos os temas estudados.
As cores indicam quando a lideranca foi citada como colaboradora para trés
(vermelho) ou quatro (azul) tematicas simultaneamente. A localizagdo das
liderancas foram espacializadas no mapa do assentamento (Figura 4B).

Observa-se também que os temas tratados simultaneamente e que envol-
vem um maior nimero de colaborac¢des sdo: agricultura (90%), questdes fun-
diarias (76,8%) e agua (70,4%). Apenas quatro liderancas foram apontadas
como colaboradoras para lidar com questdes de fornecimento e distribuicdo
de energia no assentamento, resultando em 1,6% das rela¢des entre todos
os temas. Entre os principais problemas de energia indicados pelos partici-
pantes esta a iluminagdo publica precaria. Apenas uma lideranga vinculou
o custo de energia embutido na producdo agricola, demonstrando haver
pouco conhecimento entre as liderancas sobre as interdependéncias na ges-
tdo desse recurso com os demais.

As relacdes de colaboracdo entre as liderangas do assentamento envolvem a
resolu¢do de diversos problemas coletivos identificados em torno das tema-
ticas estudadas. As principais quest8es apontadas para o tema “agricultura”
sdo referentes as dificuldades na comercializacdo, ma gestao, pouco inves-
timento e falta de capacitacdo e assisténcia técnica para a producdo. Para
o tema “agua”, as liderancas indicaram problemas na gestao e manutencdo
dos sistemas de irrigacao, que acarretam vazamentos e quebra recorrente
de bombas e tubulac¢des, além do uso desordenado da irrigagdo. Os princi-
pais problemas fundidrios estdo diretamente relacionados com a falta de
regularizagcdo de lotes e conflitos com novos moradores, que adquiriram
seus lotes por meio da compra direta.

Os papéis que os diversos atores sociais assumem na gestdo das questdes
socioambientais estdo intrinsecamente ligados aos seus valores, prioridades
e interesses diversificados (URBINATTI et al., 2020). Nesse sentido, de modo
a garantir a sustentabilidade das a¢Ses promovidas em projetos socioam-
bientais, é fundamental identificar atores sociais vinculados e compreender
as rela¢des existentes, sejam de prestigio ou poder, evitando, assim, o favo-
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recimento de elites locais e a exclusdo de grupos ja marginalizados do pro-
cesso (SAPKOTA et al., 2018).

4.3 AINTERACAO E A INTEGRAGCAO DOS ATORES SOCIAIS
COMO FATOR DE SUSTENTABILIDADE

Valente e Pumpuang (2007) destacam a importancia da identificacdo de lide-
rancas locais, que podem atuar como agentes potenciais de mudanca, por
meio do seu capital humano, seus compromissos com a coletividade e suas
habilidades para mobilizar recursos e influenciar mudangas de habitos, valo-
res e comportamentos. Estudos também demonstram que a participacao
de atores sociais em processos de identificagdo de demandas locais sobre a
gestdo de recursos naturais é determinante para a formulagcao e implemen-
tacdo de politicas publicas adequadas. A sua importancia é justificada pelo
envolvimento que cada um possui com os diversos problemas concretos,
sendo eles os mais adequados para definir como enfrenta-los (HOWLETT,
2013; IIZUKA, 2006; SECCHI, 2013).

Nesse sentido, observa-se que a participacdo de atores sociais nos diferen-
tes momentos da implementac¢do de um projeto é determinante para obter
resultados. A sua incorporagao nas atividades, somada as motivacdes pes-
soais promovidas pelas problematicas identificadas, seus conhecimentos e
informacdes estabelecidas coletivamente, permite o surgimento de novas
acOes e propostas de atividades em busca de solu¢des adaptadas as suas
realidades (Quadro 1).

Quadro 1 - Relagdo entre problema e solugdo adotada pela comunidade do

assentamento

PROBLEMA SOLUGCAO O QUE A COMUNIDADE FEZ
(qual a melhor solugao | PARA CONTORNAR ESSE
para esse problema?) PROBLEMA? OU PODERIA

FAZER?

Falta de gestdo Criacdo de politicas Atuar/reivindicar ao poder

(governanca publicas e organizacdo publico e a empresa gestora do

publica e vontade | dos produtores projeto (Codevasf)

politica)
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PROBLEMA

Falta de orga-

SOLUGCAO
(qual a melhor solugao

para esse problema?)

Organizagdo em associa-

O QUE A COMUNIDADE FEZ
PARA CONTORNAR ESSE
PROBLEMA? OU PODERIA
FAZER?

O MST tem sido o principal

nizagao dos ¢Oes e cooperativas organizador da comunidade e
produtores do tem buscado formacgdo acerca
assentamento do cooperativismo e do associa-
tivismo. Contudo, é preciso dar
continuidade a tais processos.
O usode Promover a produgdo Continuidade nos processos de

agrotoxicos

agroecolégica por meio
de formacdo e capacita-
¢do dos produtores

formacdo e capacitagdo, por
meio de uma assisténcia técnica
adequada.

Falta de Mercado

Organizagdo por meio do
cooperativismo, associa-
tivismo e beneficiamento
dos produtos

Organizagdo de pequenos gru-
pos familiares para a venda dos
produtos nas feiras livres, bem
como de forma individualizada.
E preciso mais empenho no
processo de cooperagao.

Predominancia da
monocultura

Maior diversificacdo dos
cultivos

Organizagdo dos produtores

Uso da agua (con-
sumo humano)

Promocdo de politicas
publicas voltadas ao
abastecimento ade-
quado da dgua

Atuar/reivindicar ao poder
publico e a empresa de Compa-
nhia de Saneamento de Sergipe
(Deso)

Queimadas, princi-
palmente do lixo

Coleta adequada do lixo

Atuar/reivindicar ao poder
publico municipal

Saneamento
bésico

Coleta de lixo, trata-
mento do esgoto, etc.

Reivindica¢des ao poder publico

municipal por meios oficiais

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do contetdo das entrevistas realizadas com a

populagdo local e oficinas.

Comumente, os projetos de pesquisa possuem diversas limitacdes de
intervencdo nas areas de estudo, mais ainda no sentido de perpetuar
conhecimentos e atividades especificas. Portanto, identificar e promover a
integracdo e a interacdo dos atores locais como fator de sustentabilidade
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podem ampliar as possibilidades de continuidade dos processos impulsio-
nados pelos projetos, considerando que muitos desses atores, incentivados
pelas necessidades e conhecimentos adquiridos, buscam deixar um legado
em prol do bem-estar das suas familias e comunidades.

A continuidade de projetos, em muitos casos, se perde conforme as ativida-
desimplementadas cessam e os pesquisadores da academia saem das areas
de estudo. Nesse sentido, aqui observamos que as atividades impulsiona-
das pelos pesquisadores, os conhecimentos coconstruidos e a¢des identifi-
cadas para dar solugdo a algumas problematicas podem permanecer e ser
bem-sucedidas conforme o grau de robustez e de legitimidade de vinculacao
entre atores sociais centrais estabelecidos.

Estabelecer um processo de troca de conhecimentos foi determinante
para compreender a realidade em um procedimento de retroalimentagao,
no qual cada ator social participa do processo de modo critico e reflexivo.
Impulsionou-se o intercambio de informacgdes e conhecimentos entre todos
os individuos vinculados a pesquisa, onde cada um, paulatinamente, consti-
tuiu-se como um pesquisador, seja externo, local, comunitario ou, conforme
Spedding (2013) indica, “nativo”.

Os atores sociais apropriados de dados, conhecimentos integrados, infor-
macdes e resultados de atividades, constituem-se em fatores de promocdo
e transmissdo de informacao e atividades, garantindo a sua continuidade. A
incorporac¢do de pesquisadores comunitarios a equipe de pesquisa do pro-
jeto possibilitou o levantamento de informac&es in loco, e, mediante analises
coletivas, maior e melhor compreensao da realidade local, e consequente
visualiza¢do de possiveis vias de solu¢do para os problemas identificados.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A coconstrucdo do conhecimento busca gerar bases documentadas con-
juntas para a comunidade, que vao além de registros de observacdes. Visa
suscitar informac8es essenciais, por meio de diferentes técnicas metodolo-
gicas, que permitem compreender de maneira mais abrangente a realidade
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social e ambiental existente. Observou-se que a aplicacdo das abordagens e
das técnicas de pesquisa - expostas ao longo do capitulo - possibilitou uma
melhor aproximagdo ao territério e maior compreensdo das problematicas
e das dinamicas socioambientais existentes, tornando-se de grande valia em
processos de pesquisa.

Ressalta-se, no entanto, que para uma maior eficacia na aplicagdo das téc-
nicas metodolégicas e na consolidacdo da coconstru¢do do conhecimento
deve ser gerado um espaco de interacdo de atores, sejam pesquisadores
ou ndo, em um processo de didlogo e debate de conhecimentos, sendo o
nucleo central a comunidade - sociedade local, interessados nativos ou pes-
soal local envolvido.

Como evidenciado no presente capitulo, a integracdo e a interacdo dos
atores sociais no processo de pesquisa sdo elementos-chave. Os entrevis-
tados, os pesquisadores comunitarios e os representantes das agrovilas
possibilitaram a identificacdo e a andlise das dinamicas existentes, abrindo
possibilidades para estabelecer avancos e solu¢Bes ante as problematicas
identificadas. Assim, consolida-se um processo transdisciplinar na pesquisa
que coconstréi o entendimento.

Portanto, pesquisas colaborativas que tém a sociopraxis como abordagem
sdo determinantes para compreendermos problematicas complexas como a
que observamos aqui. A abordagem transdisciplinar e a coconstru¢cdo como
enfoque transversal possibilitam estabelecer uma maior aproximacdo ao
problema, alcangando os objetivos propostos com maior eficacia, e, sobre-
tudo, a continuidade das atividades implementadas apés a conclusdo dos
projetos - promovida, por sua vez, por atores sociais locais chaves atuando
de forma integrada, permitindo que tanto os conhecimentos como as ativi-
dades continuem, mesmo ap6s a conclusao do projeto inicial.
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CAPITULO 5 ——

A ARTICULAGCAO TEMPORAL-HORIZONTAL DE
PESQUISAS EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE
PASTO NO SEMIARIDO BRASILEIRO

LARISSA ROSA, LARISA GAIVIZZO, ROMERO GOMES, RAFAEL REIS, ANA CLAUDIA
ALMEIDA, NELSON DAVALOS, PRISCYLLA MENDES, ADRIANE MICHELS-BRITO,
GABRIELA ZAMIGNAN, SAULO RODRIGUES-FILHO, ANNE-ELISABETH LAQUES,
CARLOS SAITO

1INTRODUCAO

O acesso a terra foi identificado como desafio a diversos grupos sociais na
regido do semiarido brasileiro (BURSZTYN et al., 2020). Ainseguranca fundiaria
é, para esses grupos sociais, uma das questdes mais urgentes e que inviabiliza
respostas aos demais desafios, como a adaptacdo as mudancas climaticas.
Entre esses grupos destacam-se as comunidades tradicionais de Fundos de
Pasto, que se territorializaram na regido (principalmente no estado da Bahia)
ha cerca de 200 anos, usando a terra de forma comunal com base em sistemas
agrossilvipastoril e extrativistas (FERRARO; BURSZTYN; DRUMMOND, 2017).

Ultimamente, os territérios tradicionais das Comunidades de Fundos de Pas-
tos (CFP) estdo sendo disputados pelos interesses, sobretudo, das empresas
de mineracdo e de energia edlica, fomentados pelas politicas de governo e que
incentivam a fragmentacdo das areas de uso comum (DIAS, 2020; GERMANI;
OLIVEIRA, 2020). Essas autoras apontam a existéncia de mais de 900 CFP na
Bahia, das quais cerca de 500 encontram-se em situa¢do de inseguranca fun-
diaria, com processos de regularizacdo dos seus territérios ndo iniciados ou
ainda em analise.

Assim, o grupo de pesquisadores do INCT-Odisseia, no marco de uma par-
ceria com a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais
- Rede Clima, langou o olhar sobre as CFP, ensejadas no semiarido brasileiro,
como sitio de andlise, buscando produzir conhecimentos que subsidiem
acOes voltadas a resiliéncia e a adaptagdo desses sistemas socioecolodgicos,

A articulagdo temporal-horizontal de pesquisas... 109



110

e voltadas ao aperfeicoamento da gestdo e protecdo dos seus territérios e
de suas paisagens.

Nesta primeira fase, realizada entre 2017 e 2018, Gaivizzo et al. (2019) obser-
varam que o carater resiliente das CFP esta diretamente relacionado as
estratégias de organiza¢do das comunidades - em associacdes e redes ter-
ritoriais, por meio das quais sdo compartilhados conhecimentos para lidar
com o estresse climatico. No entanto, para que a resiliéncia se perpetue, as
CFP dependem em grande medida de dois grandes desafios - defesa dos
seus direitos territoriais e do manejo sustentavel dos recursos da Caatinga
nos territorios que ocupam.

Perante essa realidade, em que a gestdo de territoérios ocupados por CFP
enfrentam novas ameagas e ampliam-se as pressdes e desafios, a segunda
fase de pesquisas do INCT - Odisseia surge para destacar a oportunidade
de se desenvolver estratégias de desenvolvimento territorial, observando a
gestdo, protecdo e ordenamento de suas paisagens. Nessa nova fase, moti-
vada por uma aproximag¢do com pesquisadores do Institut de Recherche
pour le Développement - IRD (Montpellier, Franga), tem-se como inspiracao
o arcabouco teérico-metodolégico da Convencdo Europeia de Paisagem
(CEP, 2000), visando adaptar uma abordagem de avaliacdo da qualidade da
paisagem a escala local de CFP.

Descrever essas duas etapas e a conexdo entre elas objetiva mostrar como
um projeto de pesquisa de larga envergadura pode desenvolver acdes arti-
culadas de equipe de pesquisadores que se altera em composicao, os inte-
grantes se substituindo na linha temporal do projeto, sem que a tematica
de pesquisa seja abandonada e a acdo sofra um reboot. Dessa forma, mos-
tramos como desenvolver um projeto com um alinhamento articulado no
tempo, de conexao de diferentes projetos de pesquisa em diferentes tempo-
ralidades, que recuperem experiéncias e perspectivas prévias, e avan¢os do
ponto de vista metodologico de um momento para outro. Além disso, ao se
reconhecer o carater de projeto guarda-chuva integrador do INCT-Odisseia,
articulador de pesquisadores, laboratérios, grupos e projetos de diferentes
instituicdes, em sua horizontalidade, busca-se também demonstrar como
esse perfil foi enfrentado e solucionado na situagdo concreta de pesquisa
socioambiental local. Dessa forma, fortalecem-se ac¢8es e grupos de pes-
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quisa, resultando em contribuic8es proficuas para comunidades tradicionais
de forma a balizar também politicas e a¢des sustentaveis.

Algumas questdes orientadoras podem ser destacadas como fio condutor
da presente narrativa: Quais as principais contribui¢cdes da primeira fase
das pesquisas nas CFP para a compreensdo de elementos centrais relacio-
nados a adaptagdo as mudancgas climaticas? Como essas contribui¢des se
articulam com a segunda fase de pesquisas voltada ao monitoramento das
dindmicas territoriais nas CFP? Essas questdes e suas inter-relagdes serdo
abordadas nas proximas sec¢fes do presente capitulo a partir de uma melhor
compreensdo do contexto justificador desta pesquisa: a vulnerabilidade cli-
matica do territorio.

2 CONTEXTO DE VULNERABILIDADE TERRITORIAL AS
MUDANCAS CLIMATICAS

As pesquisas no semiarido brasileiro nas Comunidades de Fundos de Pasto
(CFP) em sua fase 1, conforme mencionado, foram desenvolvidas no marco de
uma parceria com a Rede Clima, que coordenou a pesquisa por meio do Projeto
Integrativo de Seguranca Socioambiental (PI-SSA), em parceria com o INCT-Odis-
seia. O PI-SSA tinha por objetivo produzir conhecimentos voltados a formulagdo
eimplementac¢do de estratégias de a¢do publica que assegurassem a promog¢ao
da resiliéncia de sistemas sociais e ambientais em contextos de mudancas cli-
maticas (MC) com foco na regido fisiografica do Submédio Sdo Francisco (SMSF)
na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF). A Bacia tem mais de 50% da
Sua area e toda a area do SMSF dentro dos limites do semiarido brasileiro, na
Regido Nordeste (Figura 1) (SUDENE, 2017). Esse objetivo macro, operacionali-
zado neste caso como investigar as dinamicas presentes em Comunidades de
Fundos de Pasto no semiarido brasileiro, estava em plena consonancia com o
objetivo do INCT-Odisseia de “Caracterizar os efeitos das mudancas ambien-
tais sobre a organizacao social e as estratégias de adaptacao; e identificar o
peso dos fendmenos climaticos ante a outros fendmenos sociodemograficos e
socioecondmicos nas mudancas observadas”.

A Regido Nordeste, de modo geral, e o semiarido brasileiro, em particular, tém
sido considerados vulneraveis aos extremos observados de variabilidade clima-
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tica interanual, e os cenarios de mudancas climaticas globais e regionais indi-
cam que a regido sera afetada pelo déficit de chuvas e aumento da aridez no
préximo século (JIMENEZ et al., 2021; MARENGO et al., 2018; VIEIRA et al., 2015).
Além disso, cerca de 94% do semidrido estd sob moderada a alta suscetibili-
dade a desertificacdo (VIEIRA et al., 2015). Deve-se considerar que a variabilidade
da precipitacdo, a degradacdo do solo e a desertificacdo, quando combinadas,
podem tornar o semiarido uma das regides mais vulneraveis as mudangas cli-
maticas do mundo (MARENGO; TORRES; ALVES, 2017; MARENGO et al., 2018).

0 500 km
| E— 60°00"W

([0 semiarido
[ Limite da bacia do Rio S. Francisco

Limites estaduais / regido
\:l Centro-Oeste

\:I Nordeste

D Norte

[ sudeste

[ sul

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS - SIRGAS 2000

FONTES:

Bacia hidrografica - ANA 2015
Semidrido - SUDENE 2017
Limites estaduais - IBGE 2010

ELABORACAO: SILVA, RGP (2021) - CDS/UNB

Figura 1 - Limites da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e do semiarido
brasileiro
Fonte: Elaboragdo propria.

Em relacdo a situagdo climatica na regido, o inicio deste século XXI esta
sendo caracterizado por eventos climaticos extremos, incluindo desastres
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naturais, como a seca no Nordeste durante boa parte da década de 2010,
considerada mais longa que as anteriores. Sobre a extensdo dessa seca, 0
trabalho de Marengo, Torres e Alves (2017) considerou que os sinais dela
comegaram com a estiagem, em 2010, tendo se prolongado até a data dos
dados analisados, que foi 0 ano de 2015. Marengo et al. (2018) estenderam
em mais um ano essa analise, computando o periodo de seca até 2016.

Santana e Santos (2020) puderam analisar dados em anos posteriores aos
trabalhos anteriormente citados, podendo entdo reconhecer a duracdo da
seca efetivamente até 2017. A diferenca entre esses trabalhos reside no
fato de que este Ultimo estabelece o inicio da seca no ano de 2012, excluin-
do-se o0 ano de 2011 dessa caracterizacdo, ao passo que os dois primeiros
(MARENGO; TORRES; ALVES, 2017; MARENGO et al., 2018) consideram que
0s primeiros sintomas dessa seca comecaram com a estiagem em 2010 e
que, apesar do ano de 2011 ter apresentado precipitacdo um pouco acima
da média, aquele ano foi seguido por uma reducdo mais severa de precipita-
¢do em 2012, o que sugere uma natureza plurianual dessa Ultima estiagem
(MARENGO; TORRES; ALVES, 2017; MARENGO et al., 2018).

Em relagdo a estacdo chuvosa do Nordeste, nos meses de fevereiro a maio,
osanosde 2012 a 2016 foram os mais deficitarios desde 1961, e o ano de 2016
acabou superando 2012, tornando-se o mais seco do periodo (MARENGO et
al., 2018). Cabe assinalar, ainda, que Dereczynski et al. (2020), ao analisarem
o periodo de 1969-2009 detectaram ja uma tendéncia de acentuac¢do da seca
na Regido Nordeste, que se completou com o diagnéstico de seca extrema
nos anos posteriores na década de 2010, confirmando e refor¢ando o cara-
ter de vulnerabilidade da regido.

O semiarido brasileiro tem multiplos fatores de estresse nos sistemas natu-
rais e humanos oriundos em parte de variabilidade climatica natural e agra-
vados pelas mudancgas no uso da terra, o que afeta os sistemas sociais e
naturais e provoca uma alta vulnerabilidade socioeconémica (MARENGO et
al., 2018). A ocorréncia da seca e seu agravamento em razao das mudangas
climaticas fazem com que a seguranca hidrica, energética e a agricultura de
subsisténcia fiquem comprometidas e afetam os sistemas sociais e naturais,
e a alta vulnerabilidade socioeconémica das pessoas que vivem nessa regido
(JIMENEZ et al., 2021; MARENGO et al., 2018; VIEIRA et al., 2015).
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A extensdo e a intensidade dessa seca afetaram a economia regional do
semiarido e refletiu nos niveis de vazdo da BHSF, que em grande medida sdo
regulados pelos reservatérios de trés grandes complexos de usinas hidrelé-
tricas (UHE): UHE Trés Marias, UHE Sobradinho, e o complexo que envolve as
UHE Luiz Gonzaga, Apoldnio Sales, Paulo Afonso |, I, lll e IV, e Xing6 (Figura 2)'.

T
36°0'0"W

A

10°0°0"8

Reservatérios UHES
Luiz Gonzaga,
Apolénio Sales,

Paulo Afonso (PA) |

1111l € 1V, & Xingé

Reservatério UHE
Trés Marias

Figura 2 - Os complexos de usinas hidrelétricas (UHE) na Bacia do Rio Sao Fran-
cisco: UHE Trés Marias, UHE Sobradinho, e o complexo que envolve as UHE Luiz
Gonzaga, Apolonio Sales, Paulo Afonso (PA) I, I, lll e IV, e Xing6

Fonte: Elaboracdo propria.

! Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-9463-18-privatizacao-da-eletrobras/documen-
tos/audiencias-e-eventos/MuriloSergioLucenaPinto24.04.18.pdf. Acesso em: dez. 2018.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-9463-18-privatizacao-da-eletrobras/documentos/audiencias-e-eventos/MuriloSergioLucenaPinto24.04.18.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-9463-18-privatizacao-da-eletrobras/documentos/audiencias-e-eventos/MuriloSergioLucenaPinto24.04.18.pdf

Avazdo natural que entrava no reservatorio da UHE de Trés Marias (MG), em
fevereiro de 2017, estava 71,9% abaixo da média mensal de longo termo. No
inicio de marco de 2017, esse reservatoério estava com 32,7% de sua capaci-
dade. Foram mais de 1.100 municipios atingidos, gerando problemas sociais
tanto nas areas urbanas quanto nas rurais, sendo a parte norte do estado da
Bahia a mais afetada (MARENGO et al., 2018).

Na UHE de Sobradinho (BA), que fica entre as regides do Médio Sao Francisco
e do Submédio S&o Francisco, a realidade ndo foi diferente. A UHE de Sobra-
dinho sofreu bastante com o periodo de seca mais longo. No primeiro ano da
seca, mais especificamente em novembro de 2010, o volume util do reserva-
torio de Sobradinho fechou o0 més em pouco mais de 33%. Sete anos depois,
em novembro de 2017, o volume do reservatoério chegou a menos de 2% de
seu nivel maximo?. A continua redugao do volume do lago de Sobradinho afe-
tou duramente as cidades e comunidades a sua jusante, que inclui boa parte
do semiarido baiano e pernambucano. Em 2021, o pais passa pela pior “crise
hidrica” em 91 anos, o que afeta diretamente o nivel dos reservatérios dos
subsistemas elétricos, conforme dados do Operador Nacional do Sistema Elé-
trico®. No més de agosto de 2021, a vazado natural média foi de 75 m3/s, 39%
da vazao histérica média mensal, considerando o periodo de 1983-2020 (193
m3/s), de tal forma que o reservatério de Trés Marias operou no dia 30 de
agosto de 2021 com 49% do volume util*.

Atendéncia de secas mais longas também se apresenta como previsao no Sexto
relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2021). Orelatorio prevé, com nivel de confianga mediano, que a precipitacao
média deve diminuir na Regido Nordeste. As proje¢Ses do modelo em meados e

2 Dados do Sistema de Acompanhamento de Reservatérios/SAR. Disponivel em: http://
sar.ana.gov.br/MedicaoSin. Acesso em: dez. 2018.

w

Dados do Operador Nacional do Sistema (ONS). Disponivel em: http://www.ons.org.br/
Paginas/Noticias/20210817- Esclarecimento-em-relacao-a-reportagem-intitulada-Crise-
-hidrica-e-resultado-de-ma-gestao-dos-reservatorios-das-usi.aspx. Acesso em: out. 2021.

IS

Dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden).
Boletim de Monitoramento Ano 05/N° 48. Setembro 2021. Disponivel em: https://www.gov.
br/mcti/pt-br/rede-mcti/cemaden/conteudo/monitoramento/monitoramento-hidrologico/
relatorio-tres-marias/situacao-atual-e-projecao-hidrologica-para-reservatorio-tres-marias-
-2013-13-09-2021-ano-5-no-48/relatorio_aproveitamentotresmarias_2021_agosto_final.pdf
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no final do século XXI, para os cenarios Patamares de Concentracdo Represen-
tativos RCP4.5 e RCP8.5 (em inglés: Representative Concentration Pathways - RCP),
também mostram essa tendéncia. Para 2°C ou mais do nivel de aquecimento
global, as proje¢des mostram aumento da intensidade e frequéncia de precipi-
tacdo extrema e as inundagdes pluviais. Ja em relacdo a seca, as proje¢des mos-
tram um aumento dominante, com um alto nivel de confianca (IPCC, 2021).

Em estudo recente das tendéncias do regime pluvial em termos de nimero de
dias de precipitacdo e temperatura em estacdes situadas sob diferentes condi-
¢Bes de continentalidade e altitude no Nordeste, Carvalho et al. (2020) mostra-
ram que aumentara a variabilidade espacial da precipitacdo e nimero de dias
sem chuva, especialmente para a regido central que engloba o Sertdo, o que
mostra uma congruéncia com as previsées do IPCC (2021).

Os modelos climaticos dos relatérios anteriores do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2007, 2014) e do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe) ja traziam em suas projecées até 2100 na Regido Nordeste
um aquecimento entre 1,5°C, em um cenario futuro otimista, e 5°C em um cena-
rio pessimista. Ambos os cenarios mostravam tendéncias de reduc¢do da preci-
pitagdo anual (MARENGO, 2007; MARENGO et al., 2018; PBMC, 2013, 2016), com
risco de intensificacdo das estiagens e diminuicdo da disponibilidade de agua
para o consumo humano, dessedentacao animal e absor¢do pela vegetacdo,
sejam plantas cultivadas ou proéprias do bioma.

3 CODESENVOLVIMENTO DO PROTOCOLO DE PESQUISA:
CIENCIA E CIDADANIA

As pesquisas no semiarido brasileiro, nas Comunidades de Fundos de Pasto
(CFP), em sua fase 1, foram circunscritas a regido do Submédio Sao Francisco
(SMSF) e suas areas de influéncia. A pesquisa, desenvolvida entre 2017 e 2018,
assumiu uma abordagem multimetodoldgica qualiquantitativa, norteada por
quatro construtos transversais (CRESWELL, 2007; TEDDLIE; TASHAKKORI, 2009):
(i) pelo conceito da seguranca socioambiental (propriedade dos sistemas que
favorece a adaptacdo climatica); i) pela vulnerabilidade climatica e seus atributos
(exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa) (LINDOSO; RODRIGUES-FI-
LHO, 2016); (iii) pela abordagem Nexus (seguranca hidrica, alimentar e energé-
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tica) (BIGGS et al., 2014); e (iv) pela ciéncia cidada (coconstrucdo e produgdo de
conhecimento entre a academia, o governo e a sociedade) (LINDOSO et al., 2020).

Nesse escopo, para facilitar a compreensdo do codesenvolvimento do proto-
colo de pesquisa e suas contribui¢des as pesquisas socioambientais do INCT-O-
disseia, as informag¢des foram organizadas em quatro etapas - sumarizadas na
Figura 3 e descritas nas subsec¢des a seguir.

2017
ETAPA 1

2018
ETAPA 3

2018
ETAPA 4

2019-2021
EM
ANDAMENTO

T1

Inventério de
politicas, institui-
¢des e atores

Semindario sobre
Povos e Comunida-
des Tradicionais do
semiarido

Encontros analiti-
cos da equipe de
pesquisa

Segundo campo: “Didlogo de
Saberes analise coletiva dos
resultados preliminares”;
trés Oficinas/duas com

Fundos de Pasto

Producdes Cientificas;
Consolidacdo do sitio de
pesquisa “Semiarido

brasileiro”

T2 T3

Desenvolvimento
do modelo analitico

Oficinas do Macrozo-
neamento ecolégico-
-econdémico da Bacia
do Rio S&do Francisco

Desenho das pesqui-
sas de campo: grupos
sociais, territorios,
instrumento de

pesquisa

Planejamento das
Oficinas Participativas

Desenvolvimento do
video com registros de
campo

Primeiro campo:
Bahia e Pernambuco;
150 entrevistas; 23
com Fundos de Pasto

®

Protocolo de monitoramen-
to das dinamicas territoriais
junto as Comunidades de
Fundos de Pasto

Figura 3 - Linha do tempo da primeira fase de pesquisas nas Comunidades de

Fundos de Pasto

Fonte: Elaboracdo propria.
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3.1 ETAPA 1. DIALOGOS INSTITUCIONAIS E DESENVOLVIMENTO
DO MODELO ANALITICO

Em 2017, iniciou-se um levantamento multiescalar e intersetorial de dados
secundarios, indicadores, politicas publicas, instituicdes e atores sociais,
com incidéncia na regido de estudo, guiados pelos construtos anterior-
mente citados. Esses elementos fundamentaram o modelo analitico da
pesquisa, com foco nos impactos e vulnerabilidade a seca no SMSF.

O modelo analitico tinha duas vertentes: uma vertente progndstica de
impactos (tedrica) e outra vertente diagndstica (empirica). Na prognostica,
a avaliacdo da vulnerabilidade e seus atributos moldaram a elaboracao de
um prognostico de impactos futuros (PI-SSA, 2017a). No aspecto diagnos-
tico, a avaliagdo da adaptacdo e das estratégias adaptativas partiu de uma
analise reversa - um diagnostico das mudangas observadas em funcdo
da seca e seus impactos a seguranca socioambiental, hidrica, alimentar e
energética. Tal estrutura teérico-empirica possibilitou realizar uma obser-
vacdo holistica da situagdo e uma analise integrada dos impactos decorren-
tes da escassez hidrica na regido de estudo (LINDOSO, 2013; PI-SSA, 2017a).

Simultaneamente, foram realizados dialogos institucionais com os prin-
cipais tomadores de decisdo com incidéncia na area de estudo. Esses
gestores foram priorizados a partir do levantamento multiescalar e inter-
setorial: o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS) (atual Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social, vinculada ao Ministério da Cidadania), que
sdo 6rgdos do poder executivo federal; e o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Séo Francisco (CBHSF), um 6rgdo colegiado integrado pelo poder
publico, pela sociedade civil e usuarios de agua na BHSF.

Por meio de uma parceria com o MMA, a equipe de pesquisadores par-
ticipou das oficinas de planejamento e discussdao do Macrozoneamento
Ecolégico-Econdmico da BHSF, em Brasilia. Essas oficinas foram organi-
zadas em alguns temas de interesse na BHSF, entre eles os conflitos de
uso do Rio Sdo Francisco. Tal processo possibilitou mapear tomadores
de decisdo e liderancas estratégicas nas escalas regional e local do SMSF,
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possibilitando que o grupo de pesquisa estabelecesse uma rede de con-
tatos antes de ir a campo.

Com o MDS, a parceria foi construida antes e durante o trabalho de
campo. A época da pesquisa, o0 MDS havia contratado uma equipe de pes-
quisadores para mapear o alcance dos programas Cisternas e Fomento
também no semiarido da BHSF. Por esse motivo, a colaboracdo mutua
com o ministério contribuiu para que a troca de informacdes e o planeja-
mento fossem mais efetivos no territério.

Arelagdo do grupo de pesquisa com o CBHSF teve um carater mais explora-
torio, para entender como funcionavam as rela¢des institucionais dentro do
comité. Foram observados varios pontos importantes dessa dinamica, como
rela¢cdes de poder, influéncia, parcerias e conflitos instituidos na Bacia, espe-
cialmente no SMSF. O grupo de pesquisa participou de plenarias e eventos,
quando foram estabelecidos varios contatos institucionais.

Osdialogos institucionais e o desenvolvimento do modelo analitico se retroa-
limentaram, o que permitiu que a abordagem de analise fosse constante-
mente revisitada ao longo das diferentes etapas desta fase da pesquisa.

3.2 ETAPA 2. DIALOGOS COM TOMADORES DE DECISAO
E LIDERANCAS REGIONAIS, E DESENHO DAS
PESQUISAS DE CAMPO

A etapa do planejamento executivo do trabalho de campo incluiu inte-
racBes com varias instituicGes de atuacdo regional. As principais foram:
o Instituto Regional da Pequena Agricultura Apropriada (Irpaa), indi-
cado pela maior rede de organizac¢8es da sociedade civil no semiarido,
a Articulagdo Semidrido Brasileiro (ASA); a Agéncia de Bacia Hidrografica
Peixe Vivo (Agéncia Peixe Vivo), que presta apoio operacional ao CBHSF;
a Embrapa Semiarido; a Articulagao dos Povos e Organiza¢des Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme); a Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib); a Articulagao Estadual das Comunidades
Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto da Bahia (AECFP); e a Universi-
dade do Vale do S&o Francisco (Univasf).
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Para fortalecer ainda mais as parcerias institucionais com as liderancas
regionais, foi realizado o seminario “Povos e Comunidades Tradicionais
do Semiarido”, no periodo de 05 a 07 de junho de 2017, organizado pelo
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) da Universidade de Brasilia
(UnB), sede da maior parte do grupo de pesquisa. Com a presenca dos
coordenadores da Rede Clima, do Irpaa, da Agéncia Peixe Vivo, do MDS e
do MMA. O seminario buscou aprofundar o tema das politicas publicas e
vulnerabilidades das comunidades tradicionais no SMSF.

Assim, foi possivel construir mapas de exposi¢ao e sensibilidade com a
finalidade de identificar os grupos sociais mais vulneraveis as mudancas
climaticas, como as CFP; e definir os percursos no territorio, as técnicas
metodolégicas para coleta de dados e os temas centrais do instrumento
de pesquisa, entre outros (PI-SSA, 2017b).

Diante dessas problematicas, o instrumento da pesquisa - entrevistas
semiestruturadas, foi desenvolvido com a finalidade de levantar dados
primarios com tomadores de decisdo e liderangas locais sobre 12 temas:
acesso a terra, moradia, familia, agua, ambiente, salide, energia, trabalho,
renda, transporte, migracdo e mobilidades. Esses temas eram abordados
aluz dos elementos que fundamentaram o modelo analitico da pesquisa:
a Ultima seca e seus impactos; adaptacdo e estratégias adaptativas, com
foco nos processos de decisdo para a superagdo dos impactos.

3.3 ETAPA 3. DIALOGOS COM TOMADORES DE DECISAO E
LIDERANGCAS LOCAIS

O trabalho de campo, realizado em outubro de 2017, teve uma duracdo de
dez dias e incluia nove municipios nos estados da Bahia e Pernambuco,
no SMSF abrangendo um total de 3.000 km (Figura 1). Nessa atividade,
participaram 12 pesquisadores, que, em parceria com articuladores
regionais e locais, entrevistaram representantes de organiza¢des e dos
grupos sociais selecionados.

5 A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais, da Universidade de Brasilia (UnB) - processo registrado e homologado sob o
nimero 98071318.0.0000.5540.
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Foram realizadas 150 entrevistas, gravadas e registradas, além do regis-
tro de notas dos pesquisadores sobre pontos de destaque das narrativas
dos entrevistados. As abordagens aconteceram sem grandes intercorrén-
cias, facilitadas pelas parcerias com os articuladores regionais e locais
que propiciaram as visitas e o acesso dos pesquisadores as comunidades.

Em relacdo as CFP, foram entrevistados 23 lideres locais de diferentes
comunidades no municipio de Uaua (BA), que concentra um grande
nimero de CFP. Entre os lideres locais entrevistados, quatro deles tam-
bém desempenhavam papel de representantes das comunidades em
organizacdes regionais, como a AECFP, a Cooperativa Agropecudria Fami-
liar de Canudos, Uaua e Curaga (Coopercuc), o Irpaa e a Camara Consul-
tiva Regional do Submédio Sao Francisco (CCR Submédio).

Concluido o processo de campo, a equipe da pesquisa organizou e deba-
teu sobre os dados primarios coletados. Na andlise dos dados, foram
identificados elementos recorrentes nas entrevistas os quais foram estru-
turados em cadeia de impactos (Figura 4). A elaboracdo da cadeia visou
estabelecer rela¢des de consequéncia entre os elementos recorrentes e
com os impactos observados, vulnerabilidade (e seus atributos) e a adap-
tacdo, com énfase nas estratégias adaptativas. Essas analises propicia-
ram destacar elementos centrais que ameagam as capacidades das CFP:
ainseguranca hidrica e fundiaria, e a degradacdo da Caatinga.

Na sequéncia, iniciou-se o planejamento da etapa de andlise conjunta
desses resultados.

3.4 ETAPA 4. DIALOGO DE SABERES: ANALISE COLETIVA DOS
RESULTADOS PRELIMINARES

Em novembro de 2018, foram realizadas trés oficinas participativas,
sendo que duas delas com as CFP. Nas oficinas, partia-se dos elementos
centrais da cadeia de impactos para debater as a¢des (publicas e coleti-
vas) voltadas a sua superacdo (Figura 5). Nessa etapa, as atividades de
campo foram filmadas.
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Figura 4 - Cadeia de impactos elaborada a partir das entrevistas com tomadores de decisdo e liderangas
das Comunidades de Fundos de Pasto
Fonte: Adaptado de LINDOSO, 2013.
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Nas oficinas participativas, ficou bastante evidente a prioridade e a impor-
tancia conferida pelas liderangas das CFP a garantia dos direitos territoriais
como uma condicdo para a realizagdo da seguranca hidrica, alimentar, ener-
gética e socioambiental (DAVALOS et al., 2020; DAVALOS; RODRIGUES-FILHO;
LITRE; 2021; GAIVIZZO et al., 2019).

Os estudos tém mostrado a existéncia de uma interdependéncia das CFP
com a Caatinga tanto do ponto de vista de variaveis na dimensao terri-
torial como na dimensao sociocultural (PEREZ-MARIN et al., 2017; ROCHA,
2009). Quando essa relagdo com o bioma se caracteriza pela dependéncia
forte dos recursos da biodiversidade, os sistemas sociais nessa condicdo se
apresentam mais vulneraveis as altera¢des do clima (ELLIS, 2000; MARSHAL
et al., 2010). No caso das CFP, o trabalho de campo desenvolvido apontou
como indicador relevante dessa vulnerabilidade a redu¢do da populacao
dos umbuzeiros.

Trata-se, portanto, de uma complexa relacdo que atualiza a necessidade de
tratar da centralidade da sustentabilidade ndo apenas das CFP, mas da socio-
biodiversidade como um todo no semiarido nordestino. Nesse contexto, é
preocupante a crescente degradacdo da Caatinga. Diversos relatos das lide-
rancas (corroborados em publica¢des cientificas) apontam para uma redugao
importante das espécies nativas da Caatinga, como os umbuzeiros (GAIVIZZO
et al., 2019; SEYFFARTH; RODRIGUES, 2016). Por um lado, tal reducao pode
estar associada a usos ndo sustentdveis do bioma, mas, por outro, pode estar
associada ao aumento da intensidade e dura¢do das secas. Em qualquer
hipotese, sdo urgentes as a¢des de conservagdo e recuperacdo da Caatinga.
As CFP, assim como todas as outras comunidades tradicionais (e povos
indigenas) do semiarido, sdo diretamente dependentes dos recursos da
biodiversidade, e, por essa razdo, mais sensiveis aos impactos climaticos
(ELLIS, 2000; LITRE et al., 2018). Em contrapartida, as liderangas entrevis-
tadas narraram a importancia do reconhecimento das CFP como Guar-
dids da Caatinga. Os servicos ambientais prestados pelas comunidades
podem e devem ser valorizados de diversas formas (CABRAL et al., 2014).
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Figura 5 - Sistematizacao dos temas dialogados durante as oficinas participativas com as liderangas das
Comunidades de Fundos de Pasto
Fonte: Elaboracéo propria.
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Um fator evidenciado € que as estratégias de organiza¢ao social das CFP
constituem-se num elemento essencial para se proteger das ameacas aos
seus modos de vida e de adapta¢do as mudancas climaticas (MENDES et
al., 2020; REIS, 2014). A auto-organizacdo em associa¢des e estas em redes
territoriais possibilitam o fluxo de conhecimentos com potencial para lidar
com os impactos das alteracdes climaticas por meio de estratégias adapta-
tivas relacionadas a longa convivéncia com o semiarido. Os conhecimentos
tradicionais resultam de uma construcdo histérica da experiéncia adqui-
rida pelos individuos, ou por coletivos de individuos, em suas interacdes
com a natureza e com sua realidade fisica e social (SAITO, 2020).

As CFP, enquanto uma rede de comunidades articuladas, aprendem, arma-
zenam e compartilham conhecimentos para lidar com os riscos e impactos
climaticos. No entanto, para que essas estratégias adaptativas se perpe-
tuem, as CFP dependem da garantia de seus territorios e da sua capacidade
de continuar manejando os recursos comuns na Caatinga nesses territo-
rios (GAIVIZZO et al., 2019).

Além disso, deve-seregistrar que as liderancas das CFP percebem a garantia
dos direitos territoriais como uma condi¢do sine qua non para a seguranca
hidrica, alimentar, energética e socioambiental (DAVALOS; RODRIGUES-FI-
LHO; LITRE, 2021; DAVALOS et al., 2020; GAIVIZZO et al., 2019).

Contudo, tais comunidades enfrentam muitos obstéculos, desde a len-
tiddo do poder publico em regularizar as dreas comunais até a propria
natureza do instrumento de regularizacdo, que é a Concessao de Direito
Real de Uso, dispositivo juridico que mantém a terra coletiva sob proprie-
dade publica. Além disso, esses processos fragilizam as CFP ante a expan-
sdo da agricultura industrial, dos empreendimentos das mineradoras e
dos parques eodlicos na regidao (DIAS, 2020).

Para agravar o cenario, o semiarido vem vivenciando uma conjuntura
de retrocesso de direitos e politicas publicas federais, iniciado em 2016,
0 que pode trazer efeitos adversos sobre as politicas publicas no terri-
torio, especialmente sobre a seguranca hidrica das comunidades locais
(NOGUEIRA; MILHORANCE; MENDES, 2020).
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Nesse escopo, argumenta-se que o aprofundamento das pesquisas nas CFP
deve considerar os conhecimentos e experiéncias dessas comunidades no pla-
nejamento da adaptac¢do climatica (seja na pesquisa ou nas politicas publicas),
priorizando temas como o da seguranca fundiaria e o dos servicos ambientais.

4 PERSPECTIVAS DE CONTRIBUICAO DO
MONITORAMENTO DAS DINAMICAS TERRITORIAIS
- A CONTINUIDADE COM O OLHAR DA PAISAGEM

O percurso de coconstrucdo do conhecimento pelo projeto INCT-Odisseia,
associado as Comunidades de Fundos de Pasto (CFP), ingressa em uma
nova fase a partir de 2020. Essa etapa marca a mudanca da equipe de pes-
quisadores na escala temporal do projeto, que conta com a aprovagao de
uma bolsa de doutorado sanduiche na Franca, integrante do programa
“Allocations de recherche pour une thése au Sud” (Arts). Por meio desse pro-
grama, o Institut de Recherche pour le Développement - IRD (Montpellier,
Francga), passa a auxiliar na formagdo de pesquisadores do grupo INCT-O-
disseia (UnB, Brasil), fortalecendo a pesquisa em parceria nesses paises.

Essafase de pesquisa iniciou com aincorporacdo da dimensdo territorial/
espacial em geral no desenvolvimento de ferramentas de apoio a gestado
territorial de CFP na Bahia mediante a rede de pesquisa. Os territorios
dessas comunidades foram assumidos, entdo, sob a 6tica de conheci-
mento e avaliagao das paisagens.

Nesses termos, a pesquisa passa a ter, nessa segunda fase, o objetivo de
propor e testar uma abordagem genérica e robusta de avaliagdo da qua-
lidade da paisagem em comunidades tradicionais, com base em indicado-
res. O trabalho tem assim dois aspectos: um tedrico, que desenvolvera o
meétodo de avaliacdo da qualidade da paisagem e de coconstrucdo dos res-
pectivos indicadores, e o outro empirico, que requer trabalho de campo,
técnicas de observacao e selecdo de informagdes direta em CFP, no estado
da Bahia, para operacionalizacdo da abordagem proposta.

As preocupac¢des fundamentais subjacentes deste estudo prendem-se as
perguntas: Como observar e monitorar as dinamicas territoriais em Comu-
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nidades de Fundos de Pasto? Como contribuir para o monitoramento das
dinamicas territoriais nas Comunidades de Fundos de Pasto?

No intuito de responder a essas preocupacg8es, o primeiro passo foi levan-
tar métodos de abordagem de avaliagdo da qualidade da paisagem para
o estabelecimento do arcabouco teérico focalizado em comunidades tra-
dicionais. Em consequéncia da aproximacdo com trabalhos do IRD, ganha
relevancia a Convencdo Europeia de Paisagem - CEP (2000) como um ins-
trumento dedicado exclusivamente a protecdo, gestdo e ordenamento de
todas as paisagens europeias, constituindo-se como elemento central para
o ordenamento do territério.

Como experiéncias dessa pesquisa ainda em etapa tedrica, sobretudo em
razao da pandemia que inviabilizou a observacdo em campo, ja se destaca
o esforgo coletivo realizado pela equipe de pesquisa, visando, inicialmente,
a aprofundar a analise do conceito de paisagem, qualidade da paisagem e
territério, além de detalhar a sua relagdo com o objeto de analise abordado
na pesquisa, mais especificamente as CFP.

Em seguida, avancgou-se na reflexdo contemporanea sobre diversas
abordagens para avaliacdo da paisagem. Nessa reflexao sobre os méto-
dos e ferramentas de avaliagdo, definiu-se como ponto de partida os
principios-chave da CEP. Cabe antecipar que as dimensdes da paisa-
gem escolhidas para embasar a elaborag¢do da proposta do método de
avaliacdo da paisagem enquadrar-se-a em cinco categorias: histoérica,
ecoldgica, perceptiva, uso do solo e econdmica. Tais critérios foram
identificados nesse primeiro momento, de modo genérico, enquanto,
posteriormente, o indicador sera definido e mensurado em nivel local,
privilegiando fatores diferenciados e especificos as CFP, a partir do enfo-
que das dinamicas territoriais.

As dinamicas territoriais dizem respeito aos fatores que estruturam o ter-
ritorio, fatores esses que se relacionam as dinamicas espaciais e socioeco-
ndémicas. Os principais determinantes das dinamicas espaciais presentes
naregido onde se inserem essas comunidades sdo: a composi¢ao da paisa-
gem, enquanto forma (formacdo) e funcionalidade (organizac¢do), e a ocu-
pacdo do territorio tradicional.
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Numa primeira aproximagdo, uma paisagem pode ser concebida como “um
conjunto de formas que, num dado momento, exprime as herangas que
representam as sucessivas rela¢des localizadas entre homem e natureza”
(SANTOS, 1996, p.66). Nessa perspectiva, a paisagem &, em primeiro lugar,
uma unidade geografica que abarca o concreto, o real e visivel do espaco,
contribuindo para revelar a matriz cultural que inclui o coletivo de uma
determinada sociedade, ou uma comunidade tradicional.

Assim, a questdo de diversas correntes de pensamento geograficas é
determinar em quais aspectos as caracteristicas visiveis de um territério
- que constituem a paisagem - refletem a visdo das comunidades. A CEP
(2000) designa paisagem como uma porc¢do do territério, na forma como é
apreendida pelas populagdes, enquanto resultado da a¢do e da interacdo
de fatores naturais e sociais, e estabelece como objetivos a promoc¢do da
sua protecdo, ordenamento e gestdo.

A CEP compreende a paisagem de maneira global, reconhecendo-a como
condicdo essencial para o bem-estar individual e social, e para o desen-
volvimento sustentdvel. Essa Convencdo indica que tendo em vista melho-
rar o conhecimento das paisagens, deve-se: i) identificar as paisagens no
conjunto do seu territério; ii) analisar as suas caracteristicas, bem como as
dindmicas e as pressdes que as modificam; iii) acompanhar as suas trans-
formacdes; iv) avaliar as paisagens assim identificadas, levando em consi-
deragdo os valores especificos que lhes sdo atribuidos pelos intervenientes
e pela populacdo interessada.

Essa amplitude de conceitos e objetivos conduz a questdes em diversos
ambitos: territorial; dos processos de percepc¢do da comunidade acerca de
seu meio, as dimens®8es sociais, biofisicas e suas intera¢des; e da gestdo
estratégica das comunidades, por meio dos seus niveis de decisdo. Dessa
forma, tal perspectiva reveste-se de ponto de apoio, nessa pesquisa, para
discutir a abordagem metodolégica associada a qualidade da paisagem em
comunidades tradicionais.

Assim, a CEP sera evidenciada como arcabougo teorico para o monitora-

mento das dinamicas territoriais nas CFP. A Convengdo sera o alicerce para
buscar avaliar a qualidade das paisagens em comunidades tradicionais e
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acompanhar o grau de transformagao dessas areas, por meio de painéis de
indicadores coconstruidos com as CFP por meio de objetivos de qualidade
da paisagem.

Um dos principais méritos da CEP é reconhecer a qualidade e a diversidade
das paisagens europeias como um direito consagrado a todos os seus cida-
daos, por isso busca garantir o usufruto das paisagens pelas popula¢des
atuais e futuras. Dessa maneira, acreditamos que é possivel trazer a CEP
como inspiracdo e relacionar os principios da paisagem a compreensao
espacial das comunidades tradicionais que vivem em estreita interacdo
com 0s recursos naturais existentes em seus territorios.

Os territérios das CFP inserem-se em uma dindmica de movimento popular
de luta coletiva pelas terras tradicionais, embora ndo corresponda a um
territoério continuo. O reconhecimento oficial também tem que acontecer
quando a comunidade se autoidentifica como tal, portanto, é possivel que
existam mais comunidades do que as 900 identificadas no estado da Bahia,
pelo levantamento de Germani e Oliveira (2020).

Tal realidade investe-se, em um sentido profundo, de uma identidade
coletiva com propésito de reivindicar direitos essenciais a sua reproducdo
fisica e cultural. Assim, embora nos dediquemos a compreender as CFP,
nada mais justo que as proprias comunidades indiquem suas prioridades e
metas na construcdo de uma vida melhor e de uma paisagem de qualidade.

Para estabelecer a qualidade paisagistica, a Conven¢do traz que as autori-
dades publicas competentes devem pesquisar e formular, com criatividade
na investigacdo e experimentagao, as aspira¢des das popula¢bes em rela-
¢do as caracteristicas paisagisticas do espago em que vivem. Isso demons-
tra a necessidade de participagdo da populagdo interessada na atribuicdo
de valor, na compreensdo da complexidade dos processos modificadores
da paisagem, e na sua protecdo, gestdo ou ordenacdo.

Esse sera o mesmo objetivo a ser desenvolvido neste estudo, em sua etapa
de campo. Assim, a aplicagdo pratica da proposta metodolégica em estu-
dos de casos em CFP tem como propésito definir os Objetivos de Qualidade
da Paisagem e respectivos painéis de indicadores, a serem coconstruidos
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com as comunidades selecionadas. A proposi¢do sobre os painéis de indi-
cadores conduz a um conjunto de indicadores, cada um deles respondendo
a um Objetivo de Qualidade da Paisagem que é uma construgao especifica
para cada comunidade. Isso permitird mensurar os progressos alcancados
naquela area, e em varios conjuntos de indicadores que favorecem a inte-
gracdo das preocupac¢des ambientais, sociais e econdmicas da populacao,
além de verificar se as transformac8es da paisagem podem ser considera-
das positivas ou negativas em direcdo aos objetivos estabelecidos.

O intuito dessa etapa de campo, a ser realizada em 2022, serad permitir a
observacdo direta da paisagem nas comunidades e assim coletar informa-
¢des, de maneira a ilustrar e formalizar as diferentes etapas do método
de construcdo de painéis de indicadores em um contexto concreto, envol-
vendo o uso de dados reais, bem como a participa¢do social. Entretanto,
além de verificar a operacionalidade e a praticidade da abordagem gené-
rica de avaliacdo da paisagem, os resultados praticos da avaliagcdo serao
Uteis para a gestdo local de alguns territérios tradicionais de CFP.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das crescentes ameacas aos territérios das CFP, a analise de pai-
sagem trard novas possibilidades para se pensar a manutenc¢do dos seus
territérios e o desenvolvimento local. Nessa via, propdem-se reflexdes te6-
rico-metodolégicas de como é possivel ler as marcas territoriais de diferen-
tes tempos e espacos, a partir da percepgao da paisagem como indicador
dessas transformacdes.

Em face desse cenario, procurou-se, no presente capitulo, apresentar o
arcabouco teérico para o monitoramento das dindmicas territoriais em CFP
a luz dos conhecimentos e experiéncias acumulados pelos pesquisadores.

Nesse contexto, reconhece-se a importancia: a) da ativa¢do da cidadania e
participacdo da comunidade local; b) das CFP como um repositorio de ini-
ciativas locais para lidar com os estresses climaticos; (c) do conhecimento
espacial para valer suas reivindicac8es; e (d) da necessidade de encontrar,
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nas CFP, possiveis solu¢Bes sustentaveis para a adaptacdo, a resiliéncia e a
sustentabilidade no territorio.

Reforcamos aqui a ideia de que o alcance dos objetivos de qualidade da
paisagem, assim como dos objetivos de adapta¢do as mudancas climaticas
no longo prazo, requer que o conjunto de instrumentos voltados para esses
objetivos seja ajustavel aos potenciais impactos do aumento da variabili-
dade climatica futura. A incorporacdo dos estudos de paisagem e de indi-
cadores de qualidade da paisagem contribuem nessa linha de raciocinio.

Ao abordar de forma interdisciplinar tais quest8es, procuramos mostrar o
papel do didlogo na producdo conjunta dos envolvidos nas diferentes fases
da linha de tempo de atuagdo do INCT-Odisseia no semiarido brasileiro,
na busca de possiveis solugdes sustentaveis voltadas para a adaptagdo as
mudancas climaticas e gestdo do territorio.

Também descrevemos como um projeto de pesquisa de larga envergadura
pode desenvolver a¢des articuladas de pesquisadores que se alternam em
termos de atuagdo como equipe na linha temporal do projeto, sem que a
tematica de pesquisa seja abandonada e o projeto se mantenha em sua
integridade. Em outras palavras, interessa-nos mostrar também como
desenvolver um projeto de grande magnitude com perfil guarda-chuva
gue mantenha um alinhamento e coeréncia articulados no tempo, conec
tando variados projetos de pesquisa em diferentes temporalidades, que
recuperem experiéncias, perspectivas prévias e avancos do ponto de vista
metodoldgico de um momento para outro.
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Visualizando o futuro. Lago Grande do Curuai, Santarém, Para. 2017
Fonte: Beatriz Abreu dos Santo.



CAPITULO6 ——

A COCONSTRUGAO DO CONHECIMENTO NA
PESQUISA SOCIOAMBIENTAL: PERSPECTIVAS E
APRENDIZAGENS NO PLANALTO DE SANTAREM

BEATRIZ DOS SANTOS, EMILIE COUDEL, STEPHANIE NASUTI, DENISE LIMA,
MARIANA PIVA, RICARDO FOLHES

1INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é apresentar as ideias fundantes, bem como as apren-
dizagens de um processo de pesquisa realizado no planalto santareno (Para,
Brasil), com base no conceito de coconstrucao do conhecimento. A area de
estudo localiza-se nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Cam-
pos, proximo a confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas, oeste do estado
do Para - Brasil. Especificamente, a drea estd inserida no planalto santareno,
que é formado por um platd de terras firmes e altas, local de grande poten-
cial agricola. A regido € uma das fronteiras agricolas que se consolidaram
no inicio dos anos 2000 para a producao de commodities do agronegécio,
especialmente a soja (SAUER; PIETRAFESA, 2013). A presenca do agronegocio
e a pressdo fundiaria se expressam no simbolismo do conflito fundiario ali
presente: além da pressao fisica, confrontam-se narrativas sobre o valor dos
modos de vida e dos projetos de desenvolvimento vinculados ao agronegé-
cio e a agricultura familiar.

O termo “coconstru¢do de conhecimento” é usado para designar proces-
sos de pesquisa caracterizados pela pesquisa conjunta entre parceiros
académicos e ndo académicos em todas as fases e aspectos da pes-
quisa: definicdo dos objetivos de pesquisa, coleta de dados de campo,
analise e interpretacdo dos resultados (DARBY, 2017; HORNER, 2016). A
coconstrugdo envolve muitas ambigées, e inclui uma ambicdo transfor-
madora, almejando novas formas de integrar o conhecimento na tomada
de decisdo e agdo. Assim, a coconstrugao de conhecimento se apresenta
como uma ruptura de padrdes de pesquisas considerados “colonialistas”,
baseados na“extracdo” de conhecimento e perpetuam rela¢des desiguais
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de poder (SANTOS, 2018). Assim, essa visao da ciéncia dialoga com as
perspectivas de recomposicdo epistémica defendidas pelas abordagens
decoloniais do conhecimento.

O processo de pesquisa conduzido no Planalto de Santarém associou pes-
quisadores da Universidade de Brasilia (UnB), da Universidade Federal do
Para (UFPA), da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) e do Cirad
(Franca), junto com os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos. Juntos, construi-
ram a ideia de produzir dados proéprios sobre a agricultura familiar como
uma das a¢des do projeto.

Desse planejamento coletivo nasceu a campanha de coleta de dados cha-
mada “Consolidando a Agricultura familiar”. Foi conduzida em 2019 por um
grupo de pesquisadores comunitarios sob a supervisdo de duas coorde-
nadoras académicas. O levantamento de dados consistiu na realiza¢do de
reunides com liderancas e agricultores de cada municipio e na aplicagdo de
dois questionarios. Ao todo, 32 questionarios foram aplicados em comuni-
dades e 544 questionarios a familias da agricultura familiar, versando sobre
suas condi¢des de vida, atividades produtivas, os impactos da monocultura
de soja, mas também suas percepcdes e aspira¢des (COUDEL et al., 2021;
NASUTI et al., 2021).

Essa experiéncia nos inspira a questionar como a abordagem da coconstru-
¢do pode permitir aos atores do territério se apropriar melhor dos resul-
tados do processo de pesquisa. Assim, 0os pressupostos subjacentes e a
colaboragdo ao longo da coleta de dados constituem grande originalidade
da pesquisa, e consideramos que 0 proprio processo de pesquisa consti-
tui um resultado em si, ao mesmo titulo de que os dados coletados. Desse
processo, algumas licBes foram aprendidas: i) a definicdo dos objetivos em
conjunto (entre atores académicos e ndo académicos) permitiu um forte
engajamento dos atores locais; ii) as estatisticas se mostraram uma estraté-
gia de pesquisa valida com potencial de inovacdo metodolégica, apesar do
risco de (re)producdo de assimetrias; iii) o debate coletivo sobre os resulta-
dos enriqueceu as interpretacdes e fortaleceu sua apropriagdo pelos atores
locais, que incluiram os resultados da pesquisa na definicdo de suas estra-
tégias de acdo. Essas aprendizagens sdo apresentadas e debatidas neste
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artigo. Ao apresentar o conceito de coconstru¢ao do conhecimento e des-
crever o processo e alguns resultados da pesquisa realizada em Santarém,
a ideia é refletir sobre a l6gica da apropriacdo desses resultados (DARBY,
2017) e sobre a relevancia da coconstrucdo do conhecimento para o campo
da pesquisa socioambiental.

2 O CONCEITO DE COCONSTRUGAO DO CONHECIMENTO

Segundo Wyborn (2019), a coconstru¢do é um processo que une interativa-
mente diferentes maneiras de conhecer e agir levando ao refor¢o mutuo e
a transformacado reciproca dos resultados sociais. Por sua vez, Beebeejaun
(2013) pontua que o ethos subjacente a pratica da pesquisa coproduzida
(termo utilizado pela autora) é critico para desafiar as rela¢cdes de poder desi-
guais na relagdo pesquisador e sujeito pesquisado, para além da aplicagdo
de métodos técnicos especificos. Assim, a coproducdo se propde a desafiar
as dinamicas tradicionais de poder, ao valorizar a expertise da experiéncia
em vez de colocar o conhecimento académico como superior (DARBY, 2017).
Entre outros aspectos, os autores refletem sobre a importancia dos sujeitos
pesquisados ndo apenas como objeto a serem pesquisados, mas como par-
ticipantes e realizadores ativos das pesquisas que os envolvem.

Segundo Horner (2016), a coconstrucdo deve ser entendida como uma ética,
uma abordagem ou uma aspiracdo no “fazer pesquisa”, e ndo como uma
metodologia especifica. Ainda assim, a pesquisa coconstruida se apoia em
principios metodolégicos que tém como valores a participacdo e a aprendi-
zagem social. Bryndon-Miller (2006, p. 253), por sua vez, aponta para as pos-
siveis mudancas sociais positivas decorrentes da pactuagdo ética no inicio
dos projetos e pesquisas, em vez de apenas se pautar no sistema de ética
contratual existente nos institutos de pesquisa ou universidades.

A pesquisa coconstruida é a pesquisa que facilita as rela¢8es horizontais
para a producdo do conhecimento. O principal ponto dessa abordagem
(HORNER, 2016), ou “ética organizadora” da abordagem, é a parceria iguali-
taria entre pesquisadores académicos e parceiros nao académicos durante
todo o processo da pesquisa, passando pelo desenho, analises e resultados.
Na visdo de Horner (2016), a énfase na participa¢do igualitaria e na partici-
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pacao na produc¢do do conhecimento é indicativa de um valor democratico
subjacente. Nessa perspectiva, para além de garantir a participacdo efetiva
de diferentes partes no processo de pesquisa, a investigacdo coconstruida é
caracterizada por seu potencial transformador, inclusive por meio do empo-
deramento social.

As discussdes sobre a coconstru¢ao do conhecimento se associam, entre
outros, ao debate sobre a mercantilizagdo do ensino superior e a aproxi-
macdo da universidade ao mercado. Darby (2017) argumenta que os refle-
xos da abordagem “top down” e de mercado favorecidos pela pesquisa de
impacto minam os resultados colaborativos tipicamente buscados por meio
da coconstrugdo. Assim, a coproducao de conhecimento e a pesquisa-agao
fazem parte de um processo iterativo de superagdo dos desequilibrios de
poder na pesquisa cientifica (BEEBEEJAUN, 2013). Embora abordagens parti-
cipativas tenham ganhado espaco no século XXI, persiste uma contestacao,
muito pertinente, relacionada ao debate epistemolégico sobre a natureza
do conhecimento entre abordagens positivistas e alternativas ndo positivis-
tas a pesquisa (BEEBEEJAUN, 2013). Para Horner (2016) e Beebeejaun (2013),
apesar de muitas iniciativas relacionadas a participagdo e coconstrugao
acontecerem no Sul Global, universidades europeias e estadunidenses tém
também desenhado ac¢Bes para incluir o terceiro setor e as organiza¢des da
sociedade civil nos seus desenhos, superando o foco empresarial (GAVENTA;
BIVENS, 2011; KAGAN, 1995; WATSON, 2007).

A abordagem de pesquisa coconstruida vem sendo cada vez mais valorizada
nos contextos latino-americanos. Ela se inscreve nas argumentagdes que
defendem a emergéncia de um “giro epistémico”, necessario para a produ-
¢do de novos conhecimentos ndo regidos pela pratica capitalista e colonial
(ALIMONDA, 2015; SANTOS, 2018). Isso, pois, segundo Martins et al. (2014),
as formas tradicionais de producdo de conhecimento que caracterizam o
capitalismo ndo foram suficientes para produzir a absorc¢do e incidéncia do
conhecimento social e do pensamento coletivo emancipatério.

Para Palermo (2019), essas pesquisas desenvolvidas a partir de abor-
dagens plurais e grupais, do dialogo com a inclusdo da perspectiva do
“outro” (outrem caracterizado como sujeito investigado) e da interpreta-
¢do colaborativa ou coconstruida, sao essenciais para devolver aos sujei-
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tos sociais, pelo menos no campo da pesquisa, o sentido de propriedade
das narrativas sobre os territérios que ocupam. Da mesma forma, essa
nova praxis resgata, valoriza e reconhece a pertinéncia e o vinculo social
do conhecimento, pautado em um marco de uma renovada compreensao
social da producao de ciéncia e tecnologia. Isso permite uma ressignifica-
¢do do conhecimento produzido a partir de uma analise participativa nos
contextos culturais e sociais dos atores sociais investigados (PALERMO,
2019, p. 39). Aabordagem da coconstru¢do do conhecimento nos inspira a
constituir uma nova linguagem. Ndo sdo atores sociais que investigamos,
mas com quem investigamos, portanto.

Partimos do pressuposto que a coconstrucdo de conhecimento, enquanto
praxis orientada no campo da pesquisa socioambiental, se fundamenta a
partir do questionamento das bases epistemolégicas tradicionais que sus-
tentam o pensamento social critico, do qual a pesquisa socioambiental se
nutre. No contexto latino-americano, a coconstru¢do do conhecimento
permite dialogar com a emergéncia de novos sujeitos politico-intelectuais
(PORTELA et al., 2019). E permite colocar a tradicdo académica em dialogo
com avoz dos atores sociais, no sentido de tornar visiveis as novas emergén-
cias sociais, bem como superar a mera pretensdo de construcao de teorias
para, enfim, levar em consideracdo a vontade dos atores sociais de construir
novas realidades e novos entendimentos conceituais sobre essas realidades
(ALVARADO, 2007).

Um dos pressupostos ou fundamentos do processo de coconstru¢do do
conhecimento sdo as rela¢gBes mutuas de confianga entre as partes envol-
vidas nesse processo (BROWN; GAVENTA, 2008; CASTLEDEN et al., 2012;
DUGGAN; KAGAN, 2007; KOSTER et al., 2012; NORSTROM et al., 2020;
WYBORN, 2019). Igualmente importante é o tempo necessario para a cons-
trucdo dessas relacBes de confianca. Muitas vezes, o estabelecimento da
confianca advém de um trabalho de aproximacdo anterior por meio de rela-
¢Oes preexistentes (HORNER, 2016).

Nao obstante o tempo seja importante para a criagdo e consolidacdo da con-
fianga, nesse mesmo elemento se reinem desafios diversos, uma vez que
o tempo de execuc¢do dos projetos de pesquisa universitarios e dos finan-
ciamentos ndo se acomoda no horizonte temporal necessario para a cons-
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trucdo de confianga. Os desafios relacionados ao tempo nao se restringem
as limitagdes burocraticas das universidades ou agéncias de financiamento,
mas também se refletem no tempo das comunidades ou dos atores sociais,
que podem se frustrar com o extenso horizonte temporal necessario para
consolidar a parceria e executar a pesquisa em um contexto em que a acdo
e a mudanca sdo urgentes.

3 A EXPERIENCIA NO PLANALTO SANTARENO

3.1 FUNDAMENTOS DO PROCESSO DE COCONSTRUGAO NO
PLANALTO SANTARENO

Considerando as dificuldades de conciliar em uma mesma mesa de nego-
ciagdo interesses difusos de diferentes partes, o grupo dos pesquisadores
académicos resolveu direcionar a proposta de parceria para um grupo rela-
tivamente coeso, composto pelos Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalha-
doras rurais de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, organiza¢8es com
as quais a equipe ja nutria relagdes de reciprocidade em projetos anteriores.
Um dos pesquisadores do projeto ja tinha relacdes de parceria com os trés
sindicatos, o que contribuiu para o processo de construgdo, ou consolidacdo
da confianca, como aponta a literatura (HORNER, 2016). Além disso, apds o
estabelecimento da parceria para uma pesquisa orientada para as mudan-
cas socioambientais que os atores identificavam nos seus territérios, duas
pesquisadoras passaram a residir na localidade, presencgas fundamentais
para alimentar o didlogo constante com os sindicatos.

Na base fundadora do processo de coconstruc¢dao do conhecimento nos Sin-
dicatos dos Trabalhadores Rurais do Planalto de Santarém esta o reconheci-
mento de que todos os atores, académicos e ndo académicos, sao legitimos
na producdo do conhecimento a partir dos seus lugares na sociedade (BEE-
BEEJAUN et al., 2014; PORTELA et al., 2019). A coconstru¢do no contexto do
planalto santareno se baseia no ato intencional de reunir e engajar os ato-
res pesquisadores na producdo de conhecimento, desafiando as diferencas
préprias a cada universo (BALARZ; MORELLO FROSCH, 2013; CARR, 1986;
CLARK; ILLMAN, 2001; LEMOS; MOREHOUSE, 2005; VAN DER HEL, 2016).
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E, a partir da perspectiva de que os resultados nao se ddo apenas a poste-
riori do processo, foi adotada uma postura de “pesquisa orientada pelo pro-
cesso” (process oriented research) (VANDENBUSSCHE et al., 2020). No ambito
deste estudo de caso, concebemos a participa¢do a partir das teorias da par-
ticipacdo e aprendizagem social e inspirados no processo de coconstrugao
do conhecimento (COUDEL et al., 2011; FREIRE, 1968; ROLING; WAGEMAKERS,
2000). Como principios dessa forma de produzir conhecimentos cientificos,
identificamos que se trata de um conhecimento gerado de forma democra-
tica, que empodera os atores a definir os problemas que querem investigar,
na perspectiva de que esse conhecimento se torne a base para estratégias
de a¢do mais inclusivas.

3.2 PANORAMA DO TERRITORIO

A drea de estudo localiza-se nas terras altas dos municipios de Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos, oeste do estado do Para - Brasil, no chamado
“planalto santareno”, local de grande potencial agricola. A regido é uma das
fronteiras agricolas abertas no inicio dos anos 2000 para a produg¢do de com-
modities do agronegécio, especialmente a soja (SAUER; PIETRAFESA, 2013).
No estado do Par4, os dados sobre a area plantada de soja estdo disponi-
veis a partir de 1997, quando havia 575 hectares de soja plantados. Em 2018,
eram 557.542 hectares de soja plantados no estado (CORTES et al., 2020;
IBGE, 2018). Na regido de Santarém, coabitam pelo menos duas concepgdes
do que é considerado “desenvolvimento”, a visdo veiculada pelo agronego6-
cio e a da agricultura familiar. Vale notar que as comunidades de colonos se
instalaram na regido ha mais de um século; outras comunidades tradicio-
nais, indigenas e quilombolas sdo ainda mais antigas na regido (NASUTI et
al., 2020). No entanto, a maioria se encontra hoje sob forte pressdo do agro-
negdcio. O conflito nessa regido é também simbdlico: além da pressao fisica,
se confrontam narrativas sobre o valor dos modos de vida e dos projetos de
desenvolvimento do agronegécio e da agricultura familiar.

Apesar da pressdo fundiaria sofrida pela agricultura familiar, esta tem um
papel fundamental no abastecimento da zona urbana em géneros alimenticios
e para a movimentagdo da economia rural (FOLHES et al., 2020). De acordo com
0 censo agropecuario do IBGE de 2017, Mojui dos Campos é o quarto maior pro-
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dutor estadual de maracuja, o sexto de limdo, sétimo de mamdo e o oitavo de
abacaxi; enquanto Santarém é o maior produtor estadual de meldo, o segundo
de melancia, o sétimo de laranja, e o quinto maior de macaxeira (IBGE, 2019).
Tratam-se de itens provenientes da agricultura familiar, que, juntos aos horti-
granjeiros e a producdo extrativista (éleos, frutos, esséncias, etc.), vém sendo
fundamental para o fornecimento de alimentos para as areas urbanas regio-
nais. Apesar da importancia apresentada por meio do censo, os sindicatos
afirmaram ndo ver sua realidade de fato refletida nas estatisticas oficiais, que
consideram sub-representar a realidade da produgao da agricultura familiar.

No contexto de valorizacdo das experiéncias da agricultura familiar, os STTRs
do planalto santareno vém mobilizando iniciativas de apoio as associacdes e
cooperativas da agricultura familiar, realizando campanhas de conscientiza-
¢cdo sobre osimpactos que a venda de terras pode trazer para os agricultores
familiares e promovendo nocdes e praticas agroecoldgicas que sirvam de
contraponto a monocultura da soja e aos agrotéxicos. Para captar as com-
plexas dinamicas territoriais resultantes desse encontro entre agronegocio
(AN) e agricultura familiar (AF) e buscar apoiar as iniciativas dos STTRs, foi
construido o processo de pesquisa apresentado abaixo (para ter todos os
detalhes do processo, consulte COUDEL et al., 2021).

3.3 O PROCESSO DE PESQUISA

Inicialmente, o arcabouco tedrico de pesquisa era orientado pelo diptico
conceitual da “vulnerabilidade e adaptagdo as mudangas socioambientais”.
Progressivamente, a férmula evoluiu para “consolidacdo da agricultura fami-
liar”, notadamente gragas ao questionamento dos conceitos orientadores da
pesquisa pelas liderancas comunitarias e sindicais do territério. As oficinas
de trabalho permitiram construir coletivamente trés eixos tematicos de inte-
resse comum, a saber: a seguranca fundiaria, os agrotéxicos e a agroecolo-
gia. Assim, em vez de apenas focar as limita¢des e fragilidades da agricultura
familiar e da vida no campo, os STTRs nos encorajaram a refletir sobre a
realidade objetiva e a contribuicdo dessa agricultura para o espaco regional.
Pensar os desafios e entraves, mas ir além, refletindo as potencialidades e a
elaboracdo de uma agenda positiva para os STTRs.
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A partir de uma série de oficinas participativas realizada entre 2017 e 2018,
construimos um quadro conceitual com todas as variaveis observadas e con-
sideradas importantes e sua ligacdo entre elas. Com o objetivo de organizar
esse quadro, os pesquisadores académicos sugeriram a construcao do qua-
dro DPSIR (Driving forces, Pressures, States, Impacts, Responses) separando as
pressdes e as fraquezas do lado esquerdo, e as oportunidades e forcas do
lado direito (Figura 1). No centro do quadro estdo as caracteristicas centrais
das familias que determinam se ficam ou se deixam suas terras e comunida-
des em funcdo das pressdes e oportunidades. O quadro foi validado pelos
parceiros ndo académicos em 2018, durante plenaria, momento no qual
também sugeriram a integra¢do de outros elementos que foram posterior-
mente integrados.

Nesse quadro analisamos a intera¢do entre trés escalas: i) a escala territorial,
onde os principais drivers (politicas, governanca e expansao da soja) podem
ser observados, mas também onde as dindmicas sociais desenvolvem rea-
¢Bes por meio das suas organizacdes e redes, particularmente por meio dos
movimentos sociais; ii) a escala comunitaria, na qual as pressdes e oportu-
nidades interagem e definem o contexto em que as familias evoluem; iii) a
escala familiar, cujas caracteristicas influenciardo os principais resultados
(renda, bem-estar e saude).

Esse quadro conceitual orientou o processo de coleta de dados. Para iden-
tificar as dinamicas que se expressam no nivel territorial, conduzimos um
zoneamento participativo com o objetivo de materializar no espago o avan¢o
da soja, em interagdo com as comunidades e a localizacdo dos tipos de pro-
ducdo da agricultura familiar. O resultado foi um zoneamento unificado do
territério dos trés municipios que compdem a area do planalto santareno
(CORTES et al., 2020). No nivel das comunidades, foram aplicados 32 ques-
tionarios com variaveis sobre a evolu¢do das comunidades (demografia e
infraestrutura), a pressdo fundidria, problemas ambientais e organiza¢des
sociais. No nivel das familias, foram aplicados 544 questionarios sobre as
caracteristicas do domicilio, o sistema de producado familiar, a insercao asso-
Ciativa, a composicdo da renda, a situagao fundiaria, as percepcdes e pers-
pectivas de futuro.
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Afluidez e espontaneidade foram duas das caracteristicas marcantes do pro-
cesso de pesquisa em pauta. Chamo de fluidez e espontaneidade as deman-
das que surgiram do encontro entre atores académicos e nao académicos.
Dois exemplos caracterizam esses aspectos. O primeiro € que a equipe aca-
démica ndo havia previsto uma ampla coleta de dados no territério. Essa foi
uma demanda que surgiu dos sindicatos e que foi pactuada entre estes e
os pesquisadores académicos, que perceberam a oportunidade de produzir
dados proprios.

Além disso, para essa coleta de dados, os STTRs sugeriram integrar pesquisa-
dores(as) comunitarios(as), responsaveis pela aplicacdo dos questionarios, em
um amplo processo de formagdo de jovens liderangas, demanda que também
foi pactuada com os pesquisadores académicos. Assim, a equipe de coleta dos
dados consistia em 18 pesquisadores comunitarios, 8 mulheres e 10 homens
com idade entre 18 e 30 anos. A maioria da equipe tinha ligacdo prévia com
os sindicatos por meio da formacdo de jovens lideres. A esse grupo de pesqui-
sadores comunitarios foi transmitido conhecimento técnico sobre a execu¢do
de pesquisas académicas, incluindo informac8es sobre o termo de consen-
timento livre e esclarecido, técnicas de analises de dados, estatistica basica,
entre outros. A totalidade das entrevistas foi conduzida pelos pesquisadores
comunitarios, e preenchidas no aplicativo de celular Kobotoolbox.

Entendemos que o processo de inclusdo e formagdo de pesquisadores
comunitarios, como uma demanda dos sindicatos, faz parte de uma estra-
tégia maior de dialogo de saberes entre o saber ndo académico, construido
a partir da experiéncia, e o saber académico, construido a partir do método
cientifico. Essa unido de saberes dialoga com a estratégia de uso do método
cientifico para qualificar e evidenciar aspectos técnicos da luta que se engen-
dra no territério pelos movimentos sociais, como é o caso no tema dos agro-
téxicos (COUDEL et al. 2022).

Foi nesse encontro entre a experiéncia e o0 método que foi gestada a cam-
panha de coleta de dados “Consolidando a agricultura familiar”, por meio da
qual foram geradas duas bases de dados robustas e originais sobre o territo-
rio do planalto santareno. As reunides comunitarias, durante as quais foram
aplicados os “questionarios Comunidade”, aconteceram entre os meses
de abril e junho de 2019, ao ritmo de aproximadamente uma reunido por
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semana. Por sua vez, os “questionarios Familia” foram aplicados pelos pes-
quisadores comunitarios entre abril e julho do mesmo ano. Os dados dizem
respeito as praticas realizadas por 544 familias da agricultura familiar em 62
comunidades do planalto santareno.

Ainda em 2019, dois encontros presenciais foram realizados para discutir os
resultados dos questionarios e dar inicio as discussdes sobre a estratégia
de compartilhamento dos dados. Em 2020, com a pandemia e o estabele-
cimento do isolamento necessario, o contato continuou de forma remota.
Em dezembro de 2020, ainda impossibilitados de nos reunirmos devido as
restricdes sanitarias, realizamos o langamento virtual dos resultados da pes-
quisa, organizados em quatro cartilhas tematicas que seguem os eixos estru-
turantes da pesquisa: Vida nas Comunidades; Produc¢do, Comercializacdo e
Renda; Agrotoxicos e Agroecologia'. Nesse evento on-line, estiveram presen-
tes representantes das universidades envolvidas na pesquisa e no territério,
das organiza¢des da sociedade civil organizada, do Ministério Publico Esta-
dual e das organizac¢des do terceiro setor que atuam no territério. O objetivo
do evento era apresentar os resultados da pesquisa para os parceiros dos
sindicatos no territério e iniciar o processo de apropriagdo dos resultados
por esses parceiros, processo que foi guiado pelos préprios sindicatos.

Entre junho e agosto de 2021, foram realizadas novas reuniées virtuais no
ambito do Férum Regional de Combate aos Agrotéxicos do Baixo Amazonas
com o objetivo de definir e planejar a¢8es de trabalho a partir dos dados
produzidos pela pesquisa. Em outubro do mesmo ano, foi iniciada a fase de
restituicdo dos resultados nas comunidades onde a pesquisa foi realizada.

4 APRENDIZAGENS E RELEVANCIA DA
COCONSTRUCAO DO CONHECIMENTO NO
CAMPO DA PESQUISA SOCIOAMBIENTAL

Da experiéncia no planalto santareno, aprendemos algumas li¢cdes que,
como descobrimos posteriormente, dialogam diretamente com os princi-

pios fundantes da teoria da coconstrugdo do conhecimento. Primeiro, a defi-

! Disponivel em: http://inct-odisseia.i3gs.org/interface-com-a-sociedade/cartilhas/
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ni¢do conjunta dos objetivos da pesquisa entre os atores académicos e ndo
académicos permitiu um forte engajamento dos atores sociais. De fato, a
originalidade da pesquisa se deve a unido entre atores sociais distintos uni-
dos para um fim comum: produzir conhecimento orientado para a mudanca
social. Para a atual diretora do STTR Mojui dos Campos e da Associacao de
Mulheres Flores do Campo, a agricultura familiar é que alimenta a mesa da
cidade. Nés sempre levamos essa mensagem (para os agricultores) e, agora
com esses dados e informagdes, podemos fortalecer cada vez mais a agri-
cultura familiar. Ela [a agricultura familiar] existe e sé precisa que tenha um
olhar melhor para que as coisas possam melhorar mais ainda.

Com a pesquisa que buscamos, em todos os momentos, coconstruir, 0s
movimentos sociais passaram a ter em maos dados cientificos para apoiar a
sua resisténcia e para fortalecer suas interpreta¢des da realidade a partir de
um panorama cientifico.

“Essa experiéncia me transformou, passei a ver minha realidade com outros
olhos”; “Me tornou um cidaddo melhor do que eu ja era”. Essas foram frases
ditas pelos pesquisadores comunitarios em um dos encontros para discus-
sdo e interpretagdo dos dados da pesquisa. Esses depoimentos expressam o
carater da aprendizagem social elencados pela teoria (FREIRE, 1968), a partir
da qual a aprendizagem se da por meio de um processo continuo de elabo-
ragao da criticidade e conscientizagao.

Segundo, a aplicagdo dos questionarios e a posterior utilizacdo de estatisti-
cas se mostraram uma estratégia de pesquisa valida com potencial de inova-
¢do metodoldégica, apesar do risco de (re)producdo de assimetrias, uma vez
que o conhecimento sobre as estatisticas é compreendido como um conhe-
cimento técnico. No entanto, foi realizado um amplo processo de construcdo
de uma compreensado sobre as estatisticas com o apoio de uma facilitadora
formada em Economia com experiéncia em metodologias participativas
e processos de aprendizagem social. Além disso, no inicio do processo de
coconstrucgao, os sindicatos transmitiram o desejo de producdo de informa-
¢des quantitativas, principalmente sobre a produgdo da agricultura familiar,
no ensejo de que essas informagdes fossem acolhidas por diferentes toma-
dores de decisdo e pela opinido publica em geral.
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E importante ressaltar que a demanda formulada pelos sindicatos
(produzir informagdo quantitativa) conduziu, de certo modo, a “forma”
como os resultados foram traduzidos e apresentados: graficos, tabelas
e mapas. Apesar do amplo processo de aprendizagem acerca da légica
e leitura estatistica, e da apropriacdo pelos pesquisadores comunitarios
das suas interpretacdes, em varias ocasifes constatamos uma falta de
familiaridade com os nimeros por parte dos nossos parceiros, o que ini-
biu parcialmente o debate sobre os dados em si. O fato é que a linguagem
estatistica, tal como o texto escrito, constitui uma linguagem privilegiada
do mundo académico e, portanto, elitista e potencialmente excludente.
De forma paradoxal, é precisamente esse efeito que era procurado pelos
lideres sindicais, que veem na mobilizacdo de dados formulados em uma
“linguagem cientifica” um trunfo para fazer com que as suas reivindica-
¢Bes ganhem legitimidade em determinadas arenas.

Terceiro, e apesar do ponto anterior, o debate coletivo sobre os resul-
tados enriqueceu as interpretacdes e fortaleceu sua apropriacdo pelos
atores locais, que passaram a levar em considerac¢do os dados produzidos
ao definir estratégias de acdo. Expressdes disso foram: i. articulacdo em
torno do Férum Regional de Combate aos Agrotdxicos do Baixo Amazo-
nas para a utilizagao dos dados produzidos pela pesquisa para a ideali-
zacdo da “Semana de combate aos agrotdxicos”, momento no qual sdo
realizadas acdes em feiras, em escolas e universidades com o propdsito
de alertar sobre os impactos causados pelo uso de agrotoxicos e a fun-
damentacado de cartas técnicas a partir dos dados da pesquisa; ii. comu-
nicagdo com a populacdo rural por meio de programas de radio, com o
objetivo de informar sobre os resultados e perspectivas para a agricul-
tura familiar a partir desses resultados; iii. organizacdo de audiéncias
publicas com o objetivo de apresentar os resultados da pesquisa para as
popula¢des dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos;
iv. mobilizacdo para o uso dos dados para fundamentacdo do processo
de certificagdo de produtos da agricultura familiar; v. fortalecimento do
controle social com base nos dados; vi. organizacdo de mesas-redondas
para divulgagao dos resultados em diferentes arenas, como o Grupo de
Gestdo Integrada (GGl); vii. utilizar os dados da pesquisa como base para
a criagdo de féorum permanente de agroecologia, entre outras agoes.
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5 CONCLUSAO

Muitos pesquisadores e teéricos acreditam que a ciéncia e a tecnologia
devem desempenhar um papel mais central no ambito do desenvolvimento
sustentavel. Cash et al. (2003) sugerem que os esfor¢os para mobilizar a
ciéncia e a tecnologia tém mais probabilidade de serem eficazes quando
manejam as fronteiras entre o conhecimento e a acdo, de uma maneira que
simultaneamente reforcem a importancia, a credibilidade e a legitimidade
da informagdo produzida. Nessa intersec¢do entre o conhecimento cienti-
fico, o conhecimento tradicional e a agdo reside a relevancia do processo de
coconstrugdo do conhecimento na pesquisa socioambiental.

A academia afirma de forma crescente sua preocupag¢do com a produgado
de pesquisas que estejam orientadas a servico da mudanca social e politica
(WYBORN, 2019). Ndo raro encontramos em dissertaces e em teses de dou-
torado do campo socioambiental a justificativa de que a pesquisa deve con-
tribuir para um processo de andlise de politicas publicas ou para fortalecer
a luta daqueles que a pesquisa engloba. Esse € um movimento importante
e que merece ser fortalecido na perspectiva de uma ciéncia que contribua
para a acdo politica e a transformacao social. No entanto, ao fazer pesquisa
com sujeitos sociais, é urgente que repensemos as bases sob as quais se
assenta o nosso fazer. Para além de fazer ciéncia de uma maneira diferente,
€ urgente uma mudanca na forma como as decisGes sdo tomadas (WYBORN,
2019) e uma avaliagdo dos conhecimentos cientificos que embasam essas
decisGes. Nessa perspectiva, se a academia pretende compartilhar seu
espaco de interlocucdo para dar voz aos marginalizados nas lutas socioam-
bientais, precisamos garantir uma participacdo efetiva destes no processo
de construgdo das pesquisas. E é aqui que reside o potencial da ética da
coconstrucao de conhecimento na pesquisa socioambiental.

Assim, ao mobilizar a abordagem da coconstru¢cdo do conhecimento nas
nossas pesquisas, buscamos contribuir para a redugao do “déficit democra-
tico” (DARBY, 2017) do qual a universidade é também tributaria. A pesquisa
coconstruida tem o potencial de realoca-la a favor da comunidade com quem
pesquisa. A abordagem da coconstrugdo pode produzir uma pesquisa mais
relevante para o contexto, mais adaptavel a mudangas (chamamos isso de
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“saber navegar”), uma vez que tem mais legitimidade social. Essas vantagens
podem ocorrer enquanto o “publico” também se beneficia tanto do processo
de construcdo e execug¢do da pesquisa, como dos resultados desta, a exemplo
do caso dessa experiéncia conduzida no Planalto de Santarém (DARBY, 2017).

Para além da efetividade da apropriacdo dos resultados facilitada pelo pro-
cesso de coconstrugdo do conhecimento, persiste o questionamento dos
caminhos por meio dos quais os dados e a informagdo gerada e apropriada
podem fundamentar a tomada de decisdo no territério. Sobre esse aspecto,
sd0 necessarias perspectivas sobre a governancga territorial e o papel ocu-
pado pelos sindicatos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais no balango
de poder que comp&em essa governanga.
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CAPITULO 7 ——

TRANSDISCIPLINARIDADE EM TEMPOS DE
PANDEMIA: DESAFIOS E APRENDIZADOS

PARA A COCONSTRUCAO'DO CONHECIMENTO
(ASSENTAMENTO JACARE-CURITUBA, SERGIPE)

DIEGO LINDOSO, NELSON DAVALOS, GUADALUPE SATIRO, DANIELA NOGUEIRA,
PAULA CASTANHO, JULIANA DALBONI, CAROLINE BARCELOS

1 INTRODUCAO

O presente capitulo trata da experiéncia de uma equipe multidisciplinar
- no ambito do projeto INCT-Odisseia - em adaptar uma proposta de pes-
quisa socioambiental colaborativa as limita¢cSes impostas pela Covid-19.
A pandemia inviabilizou um elemento central deste tipo de abordagem:
a interlocucdo presencial e a construcdo de confianga entre cientistas e
comunidade local do estudo de caso: o assentamento de reforma agraria
irrigado Jacaré-Curituba, localizado no semiarido sergipano.

O estudo de caso é parte do projeto INCT-Odisseia, coordenado pelo
Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Universidade de Brasi-
lia. O projeto tem por objetivo “entender os diferentes niveis de interagao
das dinamicas sociais e ecolégicas no contexto das mudancas climaticas,
ambientais e sociodemograficas para encontrar, com atores locais, pos-
siveis solu¢des sustentaveis para adaptacdo” (ODISSEIA, 2021). No caso
especifico do assentamento Jacaré-Curituba, o contexto das mudancas
climaticas e ambientais tem como pano de fundo a irregularidade clima-
tica da regido e as particularidades da gestdo hidrica de um assentamento
irrigado. Quanto as mudangas sociodemograficas, tem como dinamica
subjacente as profundas transformagdes socioecondmicas e tecnologicas
da agricultura familiar no semiarido desde os anos 1990 (LINDOSO et al.,
2018). No marco do INCT-Odisseia, a natureza colaborativa na pesquisa
com os atores locais tem em vista contextualizar o objetivo geral do projeto
e produzir conhecimento junto a (e para a) comunidade.
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A ciéncia orientada a problemas socioambientais complexos exige processos
de produgdo e gestdo do conhecimento que ndo se resumem aos critérios
técnico-cientificos convencionais. O “fazer ciéncia” contextualizado, para ser
legitimo, deve atender as necessidades dos diferentes usuarios do conheci-
mento. Para tal, é necessario incluir no processo de pesquisa a pluralidade
de atores locais e seus distintos valores, percepcfes e opinides, assim como
ajustar a pesquisa a linguagem, as normas, ao simbdlico e as racionalidades
envolvidas, cujas decis6es podem influir na resolu¢do dos problemas identi-
ficados ou objetos de analise.

Esse é o desafio das abordagens transdisciplinares, que pressupdem trans-
cender as fronteiras pessoais e disciplinares, a fim de estabelecer espacos de
dialogo entre os distintos campos do conhecimento cientifico, assim como
entre estes e outros saberes. A constru¢do de uma plataforma interdisci-
plinar comum entre pesquisadores - profissionais e comunitarios - envol-
vidos no processo de pesquisa, assim como o desenvolvimento de vinculos
de confianca e de canais de troca com os colaboradores locais, sdo dois dos
principais desafios dentro de abordagens transdisciplinares de coconstru-
¢do do conhecimento.

Tais desafios orientam a pesquisa no estudo de caso do Jacaré-Curituba,
aos quais se somaram novos desafios trazidos pela pandemia da Covid-19
na realizacao de atividades presenciais. O reconhecimento formal da pan-
demia pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) coincidiu com a véspera
da primeira ida a campo da equipe de cientistas, programada para marco
de 2020. A pesquisa de campo era uma etapa fundamental na proposta de
coconstrugao do conhecimento, pois seria a primeira aproximagao ao terri-
tério estudado e uma oportunidade para identificar atores-chave, estabele-
cer parcerias locais, estreitar vinculos de confianga e elaborar uma agenda
colaborativa de pesquisa.

Com as restri¢cdes de mobilidade e a necessidade de isolamento, a pesquisa
de campo foi suspensa e a equipe teve que se adaptar. Diante do novo cena-
rio instalado, inédito nos protocolos de pesquisa conhecidos pela equipe até
entdo, fez-se necessario um reajuste criativo do planejamento e o redire-
cionamento do foco da pesquisa. As perguntas que se colocaram neste pri-
meiro momento foram: £ possivel realizar uma pesquisa com uma abordagem
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centrada na coconstrucdo do conhecimento por meio de ferramentas digitais e
de maneira remota? Se possivel, quais as estratégias mais adequadas?

A sistematizacdo da experiéncia da pesquisa no Jacaré-Curituba apresen-
tada neste capitulo busca responder a esses questionamentos e compar-
tilhar os principais desafios e aprendizados encontrados na adaptacdo nos
primeiros 18 meses da pesquisa (fevereiro 2020 - julho 2021), assim como
alguns dos resultados parciais do processo, visto que a pesquisa ainda esta
em andamento.

2 MARCO TEORICO

Grosso modo, transdisciplinaridade pode ser definida como processo de
producao de conhecimento no qual sdo incluidos atores ndo académicos
(RIGOLOT, 2020). Na literatura sao descritas diversas abordagens transdis-
ciplinares que confluem no objetivo de construgao colaborativa do conheci-
mento entre cientistas e as comunidades inseridas na realidade pesquisada.
Essas abordagens sdo apresentadas sob diferentes denominagdes: “pes-
quisa participativa”, “ciéncia cidada”, “coconstrucdo do conhecimento”,
“pesquisa-a¢do”, “investigacdo-agao”, “Science for people”, etc. (DJENONTIN;
MEADOW, 2018; GADOTTI, 2014; IRWIN, 1995; THEOBALD et al., 2015; TRIPP,
2005). A despeito do termo e das nuances metodoldgicas subjacentes a cada
uma, esses nNovos arranjos envolvem coconstru¢do do conhecimento com
os atores locais e compartilham como premissas “a valoragao e o respeito
pelos saberes alheios, pelos contextos locais em todas as suas dimensdes
(ambiente e meios de vida), mesmo que eles sejam contraditérios com os
dos pesquisadores” (MUSSOI, 2020). Enengel et al. (2012) identificam em pes-
quisas dessa natureza trés categorias de atores: especialistas profissionais
(cientistas); atores estratégicos do estudo de caso (colaboradores locais,
envolvidos na implementag¢ao da pesquisa); e atores locais (colaboradores
eventuais e informantes).

Dada a sua natureza transdisciplinar e colaborativa, ndo ha formulas padro-
nizadas para operacionalizar pesquisas que envolvem coconstru¢do do
conhecimento (THOMPSON et al., 2017). Cada novo projeto se depara com
o desafio de estabelecer um caminho metodolégico préprio, que vai sendo
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construido ao longo do processo de pesquisa. Nesse sentido, todo projeto
de coconstru¢do do conhecimento é um problema epistemolégico em si
mesmo, Unico, a ser respondido pelos que participam da sua implemen-
tacdo, valorizando, durante todo o processo, tanto o conhecimento tacito,
quanto o cientifico.

Revisando varios estudos de caso baseados na coconstru¢ao do conheci-
mento, Djenontin e Meadow (2018) elencaram o engajamento e as atividades
de comunicacdo como pedras angulares do processo. A incluséo é outro ele-
mento essencial na qualidade da coconstruc¢do. Vozes que geralmente sao
marginalizadas devem ser protagonistas na pesquisa, como, por exemplo,
mulheres, minorias religiosas e étnicas, entre outros. Nesse sentido, nas
atividades colaborativas, ha que se levar em considera¢do questées como:
Quem participa? Quem deveria participar, mas se encontra fora do pro-
cesso? Qual a representatividade dos que participam como liderangas ou
representantes de instancias de representacdo coletivas?

A legitimidade do conhecimento produzido é outro parametro para avaliar a
qualidade da coconstrucdo (HARRIS; LYON, 2013). Para tal, é necessario cons-
truir uma relacdo de confianga entre os colaboradores locais e cientistas, o
que toma tempo e que torna cada processo de coconstrugao singular (FOLEY
etal., 2017). O envolvimento de membros da equipe em atividades comunita-
rias e ainsercdo destes como pesquisador-observador no cotidiano local sdo
estratégias que podem ser empregadas na construgao de confianca (CAM-
PBELL et al. 2016; PODESTA et al., 2013). A transparéncia quanto as etapas da
pesquisa, mecanismos de feedback e oportunidades para a discussao entre
atores colaboradores e cientistas sdo elementos que fortalecem a relagdo de
confianca (DJENONTIN; MEADOW, 2018).

Do lado dos cientistas, proficiéncia e competéncias na coprodugdo do conhe-
cimento sdo elementos criticos, perpassando habilidades de comunicacéo,
de engajamento e facilitagdo (AKPO et al., 2015; KRAAIJVANGER et al., 2016).
Nesse contexto, uma competéncia-chave é saber incorporar, no processo de
coprodugado, a racionalidade do contexto de decisdo alvo do conhecimento
coproduzido e, assim, dialogar de forma inclusiva com o conhecimento local
e com o ambiente de decisdo. (BEIERLE, 2002; DILLING; LEMQOS, 2011; SHIRK
et al., 2012; SKOLNIKOFF, 1999).
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No desenho da pesquisa empirica, € conveniente considerar os valores, os
interesses e os insights de todos os colaboradores, desde a etapa de concep-
¢do do projeto, até a definicdo de métodos e o planejamento de campo (CAS-
TELLANOS et al., 2013; KIRONO et al., 2014; PODESTA et al., 2013). Também sdo
convenientes visitas de campo para verificar a percep¢do dos atores sobre a
proposta inicial dos cientistas (AKPO et al., 2015). Na implementacdo do pro-
jeto, trés aspectos sao chaves: uso consistente das atividades de engajamento
ao longo de todo o processo; estratégias apropriadas de comunicacao; e inte-
gracao com o conhecimento local para aumentar a utilidade do conhecimento!
(CAMPBELL et al., 2016).

Esse processo pode se beneficiar de colaboradores/pesquisadores/institui-
¢Bes capazes de atuarem como operadores do conhecimento, fazendo a tra-
ducdo entre o Iéxico/racionalidades locais e o cientifico (CASTELLANOS et al.,
2013; CVITANOVIC et al., 2016; PODESTA et al., 2013).

Finalizada a pesquisa empirica, a dissemina¢do dos resultados é outro
momento importante do processo de coconstru¢do do conhecimento. Cada
tipo de ator tem necessidades de informacdo e de engajamento especificas
(DJENONTIN; MEADOW, 2018). O conteudo a ser informado precisa ser rele-
vante e Util aos usudrios finais e deve ter linguagem ajustada as habilidades
técnicas de cada publico-alvo.

Por fim, ha os fatores contextuais que influenciam o andamento do processo
de coconstrucdo e fogem ao controle dos pesquisadores. Por exemplo, o
quanto a estrutura institucional da pesquisa é flexivel na alocag¢ao dos recur-
sos (tempo, financeiro, expertises) (CASTELLANOS et al., 2013). Outro fator
sdo as diferencas culturais entre atores e institui¢des participantes, cuja
dinamica funciona dentro de légicas proprias e frequentemente descom-
passadas (sincronia entre os tempos institucionais, resultados de interesse,
valores, etc.) (CAMPBELL et al., 2016; CVITANOVIC et al., 2016). H&d também

! Atividade de engajamento é toda e qualquer atividade que cria um espago de interlo-
cucdo e colaboragdo entre cientistas e colaboradores locais no processo de pesquisa.
As estratégias de comunicacdo referem-se a natureza dos espacos dialégicos e as ferra-
mentas de comunicagdo com os atores colaboradores. Um aspecto critico dessa etapa
é a adequacdo da linguagem a realidade dos interlocutores, evitando o hermetismo
cientifico e buscando alinhar com o jargdo local.
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questdes de logistica, alheias ao controle dos pesquisadores, que dificultam
0 processo in situ, como qualidade das estradas ou cobertura da internet
(DJENONTIN; MEADOW, 2018).

3 OPERACIONALIZANDO A COCONSTRUGAO DO
CONHECIMENTO NO ASSENTAMENTO JACARE-CURITUBA

A discussdo tedrica apresentada na se¢do anterior subsidiou um debate
interno da equipe de cientistas a respeito dos principios da abordagem
transdisciplinar a ser desenvolvida no Assentamento Jacaré-Curituba (Figura
1). A qualidade das rela¢des de confianca entre cientistas e os colaboradores
da pesquisa foi identificada como o elemento fundamental, e a transparén-
cia estabelecida como principio central para desenvolvé-la.

Entretanto, como mencionado anteriormente, a pandemia impediu a reali-
zagdo do primeiro campo, frustrando as atividades presenciais fundamen-
tais para estabelecer as rela¢des de confianga. Também inviabilizou uma das
estratégias concebidas no planejamento inicial: enviar ao assentamento um
ou mais pesquisadores residentes do CDS, que montariam base e/ou passa-
riam temporadas longas no local.

Para contornar as dificuldades, a equipe reformulou o planejamento para a
forma remota, apostando em quatro grandes estratégias passiveis de serem
realizadas com alguma qualidade: (i) o amadurecimento do marco teérico-
-conceitual e das ferramentas metodologicas transdisciplinares; (ii) a inter-
locucdo com atores externos, mas familiarizados com o assentamento; (iii) a
realizagao de entrevistas semiestruturadas com atores locais; (iv) a contrata-
¢do de pesquisadores comunitarios.

A primeira estratégia consistiu em reestruturar as atividades e o cronograma
de pesquisa, realocando o tempo que seria destinado ao planejamento e a
execucdo da pesquisa de campo para o amadurecimento coletivo da aborda-
gem interdisciplinar da equipe de cientistas. Realizou-se um intenso debate
interno a partir da literatura. Conceitos, no¢des e abordagens da pesquisa
socioambiental, centrais dentro do marco cientifico do projeto de pesquisa,
foram debatidos: coconstru¢do do conhecimento; transdisciplinaridade; vul-
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nerabilidade socioambiental; adaptacdo/mitigacdo as mudancas climaticas;
resiliéncia socioecolégica; governanca adaptativa; segurancas (hidrica, ali-
mentar, energética e socioambiental) e territério. O objetivo foi alinhar inter-
namente o marco tedrico e a perspectiva transdisciplinar.
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Figura 1 - Localizacdo do estudo de caso assentamento Jacaré-Curituba no
semiarido e Baixo Sao Francisco
Fonte: Elaborado pelo projeto INCT-Odisseia, 2021.

Este trabalho endégeno também permeou adaptar a estrutura da pesquisa
ao contexto da pandemia. Decidiu-se por uma estrutura flexivel que permi-
tisse realocar tempo e equipe com rapidez, de acordo com a evolucdo da curva
epidemiolégica da Covid-19. Para tal, optou-se por trabalhar em “etapas estan-
ques”, ou seja, em vez de estabelecer um cronograma de atividades de longo
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prazo, estabeleceram-se ciclos curtos de pesquisa, de modo que 0s passos
seguintes seriam periodicamente reavaliados de acordo com a evolugdo da
pandemia. Como critério, decidiu-se que a programacao das atividades pre-
senciais aconteceria somente em um contexto sanitario favoravel, oferecendo
as condi¢Bes adequadas de seguranca para a equipe e para a comunidade.

Os dois primeiros ciclos consistiram na coleta remota de dados primarios e
percepg¢des sobre o assentamento. O primeiro ciclo, por meio de entrevistas
ndo estruturadas cominterlocutores externos ao assentamento, e o segundo
ciclo mediante entrevistas semiestruturadas com atores locais. Adotaram-se
metodologias convencionais de pesquisa participativa, com baixo grau de
coconstrugdo, avaliadas como as mais factiveis para o momento inicial de
aproximacgao de forma remota.

No primeiro caso, as entrevistas foram realizadas por meio de plataformas
on-line com atores externos ao assentamento com alguma experiéncia e
conhecimento sobre a realidade do Jacaré-Curituba, seja como pesquisa-
dores, seja como atores institucionais com atuacdo na regido. Essa estraté-
gia permitiu um primeiro contato, mesmo que indireto, com a dindmica do
assentamento, assim como o levantamento de potenciais informantes locais
para as entrevistas semiestruturadas e, eventualmente, para colaborac¢des
nas etapas futuras de coconstrugdo. Ja na etapa seguinte, de entrevistas
semiestruturadas com os atores locais, buscou-se estabelecer um dialogo
direto com os atores do assentamento identificados na entrevista com os
atores externos. Todas as entrevistas foram realizadas remotamente. Os
entrevistados foram representantes comunitarios e técnicos de institui¢des
atuantes no assentamento.

Apesar do objetivo ser registrar as percep¢des, preferéncias e perspectivas
dos atores do Jacaré-Curituba, as entrevistas semiestruturadas seguiam um
roteiro com temas e perguntas predeterminadas dentro do marco do projeto
de pesquisa, de modo que os atores locais ndo participaram no desenho do
instrumento de pesquisa, desempenhando um papel mais como informan-
tes do que como colaboradores. Buscou-se compensar a baixa participacdo
na construcdo do roteiro, interferindo o minimo possivel no fluir das res-
postas, das quais emergiram novos temas e problemas ndo contemplados
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inicialmente no roteiro e que poderiam ser valorizados posteriormente nas
fases mais colaborativas. As entrevistas foram realizadas com a expectativa
de que, uma vez que a pandemia estivesse controlada e a ida a campo pos-
sivel, seriaimplementado, de maneira mais rapida, o processo de coconstru-
¢do colaborativo, mesmo que aquém do desejado inicialmente pela equipe.

Tendo isso em vista, a quarta estratégia - contratagdo de pesquisadores
comunitarios - respondeu a necessidade de investir, mesmo antes de ir a
campo, na construc¢ao de pontes e lacos de confian¢a com a comunidade.
Além de criar um canal direto e permanente entre equipe e assentamento,
a colaboracgdo dialdgica com os pesquisadores comunitarios, mesmo que
remota, permitiria a integracdo de valores, percep¢des e conhecimentos
locais no desenho e execug¢do da pesquisa.

Norteados por uma estratégia de comunicagao que foi elaborada na etapa
de debate interno da equipe de cientistas, divulgou-se uma chamada
aberta por meio de radio, midias sociais e por parceiros locais. Buscou-se
colaboradores da regido, com vivéncia na agricultura familiar (profissional
e/ou cultural). Foram valorizadas a experiéncia pretérita em outros proje-
tos de pesquisa, a motivacdo (expressa em carta), a formacdo educacio-
nal e a participacdo ativa em canais de interlocu¢cdo com a comunidade do
assentamento. Durante as entrevistas, foram valorizadas a motivagdo em
participar do projeto e a interagdo com a equipe. Trés bolsistas, de diferen-
tes formac8es educacionais e vinculos com o assentamento, foram incor-
porados a equipe. O perfil dos pesquisadores foi definido visando ampliar
a capacidade de engajamento e a capilaridade da pesquisa no assenta-
mento. Todos os bolsistas conhecem bem a realidade do assentamento
e possuem vinculos pessoais e/ou profissionais com a comunidade. Entre
os selecionados estdo representantes/mobilizadoras comunitarias, e um
historiador e professor. Todos apresentaram conhecimentos sobre o coti-
diano e as praticas da agricultura familiar na regido.

A coleta de informacgdes durante as entrevistas semiestruturadas e a parti-
cipagao dos pesquisadores comunitarios na interpretacdo dos dados des-
tas, em conjunto, permitiram identificar e qualificar de forma colaborativa
alguns dos principais problemas do assentamento (Quadro 1). Algumas
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dessas problematicas sdo detalhadas no capitulo Atores sociais como fato-
res de sustentabilidade no projeto INCT-Odisseia.

Com uso do aplicativo “Té no Mapa" e contando com o apoio dos pesqui-
sadores comunitarios, realizou-se um mapeamento georreferenciado de
diferentes pontos do assentamento. A cartografia social’ resultante per-
mitiu: i) identificar estruturas/edifica¢8es/instituicdes do assentamento; ii)
detectar como a populagdo local maneja os seus recursos; iii) localizar, no
espaco, os problemas socioambientais, o uso e a mudanca no uso do solo e
iv) compreender como os atores locais percebem seu territorio e qual a sua
relacdo histoérica e as perspectivas sobre o futuro.

Quadro 1 - Principais problemas socioambientais do Jacaré-Curituba identifi-
cados nas entrevistas semiestruturadas e na colaboracdao com os pesquisado-
res comunitarios

DIMENSAO PROBLEMAS RELATADOS

Governanga +  Déficit organizacional dos produtores do
assentamento para lidar com os diferentes
problemas coletivos.

Ambiental +  Usoindiscriminado de agrotoxicos e os res-
pectivos impactos sobre a salde ambiental e
humana;

+  Polui¢do local vinculada ao tratamento deficita-
rio dos residuos sélidos e saneamento basico.

Econdmica . Debilidades no sistema de comercializagao

da producdo, em especial no que tange as
barreiras para acessar o mercado (ex.: as des-
vantagens de depender de atravessadores e a
instabilidade das compras governamentais).

2 O aplicativo “T6 no Mapa” é uma iniciativa do ISPN, Ipam e Rede Cerrado, que tem con-
tribuido para Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares terem auto-
nomia no desenvolvimento do automapeamento de seus territérios.

3 A cartografia social envolve pesquisadores de diferentes formac&es e possui, como ele-
mento fundamental, a participacdo dos agentes sociais no processo da elaboragdo dos
mapas (SANTOS, 2016).
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DIMENSAO PROBLEMAS RELATADOS

Qualidade de vida . Inseguranca hidrica; ma gestao da agua.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de pesquisa de campo.

Em um segundo momento, presencialmente, esta prevista a ampliacdo da
cartografia social, mais inclusiva, envolvendo representantes, trabalhado-
res rurais, pescadores, camponeses, colonos, comerciantes, donas de casa,
empreendedores comunitarios individuais, técnicos locais, dirigentes ou
coordenadores locais, membros de associa¢des e centros educativos de
entidades de apoio ou cooperativas.

A cartografia pode se tornar um poderoso instrumento de informacdo e de
empoderamento da populacdo local - ao fortalecer a percepc¢do de inser-
¢do e o pertencimento do assentamento no territério municipal, estadual
e nacional - estimulando a visibilidade das demandas socioambientais fun-
damentadas em informacdo espacial, Util nos processos politicos que visam
atender as demandas sociais para a regido.

4 DISCUSSAO

Djenontin e Meadow (2018) propdem um modelo para entender o modus
operandi de uma pesquisa de coconstru¢do do conhecimento (Figura 2).
Alguns dos elementos desse modelo podem ser usados como referéncia
para avaliar o processo de coconstru¢do que estd em desenvolvimento no
Jacaré-Curituba.

A pandemia foi o vetor de Contexto (fatores para além do controle da pes-
quisa) determinante no estudo de caso do Jacaré-Curituba. A baixa quali-
dade da internet na zona rural foi a barreira logistica mais critica a proposta
de coconstrucdo no formato remoto, j& que as plataformas digitais foram
as principais ferramentas de interlocu¢cdo com a comunidade. Isso agregou
uma dificuldade extra ao desafio inerente de mediar, no processo de pes-
quisa, as diferencas culturais entre a comunidade rural, os pesquisadores,
colaboradores locais e os pesquisadores da Universidade de Brasilia.
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- Fatores Institucionais
- Diferencas culturais CONTEXTO
- Fatores Logisticos

- Experiéncia e competéncias no didlogo
entre sabores

- Legitimidade e Confianca

- Inclusividade

INSUMOS

- Alinhamento da equipe de cientistas

o
- Desenho e Desenvolvimento do projeto ATIVIDADES 8
- Implementagao @
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[ - Gestdo e disseminacao dos resultados RESULTADOS 8
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Figura 2 - Modelo simplificado do modus operandi de uma pesquisa de cocons-
trucao do conhecimento, segundo os fatores e insumos que influenciam a sua
execugdao, processos, consequéncias e impacto esperados

Fonte: Adaptada de DJENONTIN e MEADOW, 2018.

Por outro lado, a flexibilidade institucional adotada pelo projeto INCT-Odis-
seia e a equipe do Jacaré-Curituba - fundamentado em um modelo de gover-
nanca descentralizado, horizontal e dinamico - permitiu a adaptagao rapida
ao contexto desfavoravel e a experimentacdes de protocolos telematicos de
pesquisa. Também contribuiram de forma positiva certos insumos-chave,
como uma equipe cientifica composta por membros de formacao acadé-
mica diversificada e com uma bagagem pretérita em pesquisas participati-
vas no semiarido brasileiro.

Todavia, as condi¢des favoraveis ndo foram capazes de substituir aimportan-
cia da presenca in situ, tanto na identificacao de colaboradores locais quanto
na construcdo de legitimidade e confianga nas rela¢Bes de colaboragdo e
interlocu¢do com a comunidade. Atransferéncia dessa etapa exclusivamente
para a esfera virtual nos primeiros 18 meses da pandemia tem implica¢des
no timing da colaboragdo, que passa a ser mais lento e com maior ruido na
comunicagdo, tendo uma inerente perda de qualidade. Compromete tam-
bém o principio da inclusao, pois o distanciamento fisico do local de pesquisa
reduz os pontos de interlocu¢cdo com a comunidade e, consequentemente, o
alcance da rede de atores, dependendo exclusivamente do olhar dos interlo-
cutores remotos que intermediam a relagdo com a comunidade.
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E fato que esse é um viés inerente a toda pesquisa cuja iniciativa surge de
fora da comunidade, a partir de centros de pesquisa, como no estudo de
caso do Jacaré-Curituba. Entretanto, a qualidade e a intensidade da inter-
locucdo presencial podem reduzir sensivelmente o viés. A busca da equipe,
na fase de entrevistas semiestruturadas, por diversificar atores e repre-
sentag¢des sociais do assentamento, foi uma das estratégias adotadas para
incluir as diferentes categorias sociais relevantes e ampliar a lista de vozes
a serem consideradas nas atividades de comunicagdo e engajamento. Toda-
via, o sucesso desse esforco é limitado pela dependéncia de intermediarios
na identificacdo dessas categorias sociais e pela limitacdo técnica de muitos
atores em acessar plataformas digitais.

Cabe pontuar que ha um vicio de origem na concepc¢do top-down do projeto,
que interfere na qualidade da coconstrucdo das etapas iniciais de desenho
da pesquisa. As perguntas foram estabelecidas na fase de preparagdo e
apresentacao do projeto as agéncias financiadoras e seguiram as diretrizes
da chamada de projetos INCT. A selecdo do estudo de caso ocorreu apos a
aprovacdo do projeto e a partir de critérios da equipe da Universidade de
Brasilia com base em projetos anteriores e interesse despertado sobre a
realidade pouco comum de um assentamento de reforma agraria irrigado.
Portanto, ndo houve a participacdo da comunidade do Jacaré-Curituba no
desenho do projeto. Tampouco houve participagdo da comunidade na sele-
¢do do arcaboucgo conceitual e daquelas metodologias transdisciplinares
definidas na fase de concepgao do projeto e na fase de debate interno da
abordagem interdisciplinar da pesquisa ja descrita.

A auséncia de participacdo comunitaria nessas fases iniciais ndo foi uma
escolha preferente da equipe, mas resultado do sistema de financiamento
da pesquisa cientifica, baseado em editais tematicos e que devem estar bem
fundamentados em um sélido marco tedérico e metodolégico. Somam-se a
isso, os interesses e a tradicdo cientifica que cada grupo de cientistas traz
consigo, embebidos em perguntas e olhares dos seus respectivos campos
de pesquisa e agendas epistémicas de origem.

Ademais, os vieses top-down foram intensificados pelas restri¢des de deslo-

camento durante a pandemia, de maneira que a reflexdo teérica e metodo-
l6gica interna da equipe de cientistas foi, essencialmente, a Unica possivel ao
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longo de todo 0 ano de 2020 e em boa parte de 2021. O distanciamento social
e aauséncia de colaboracdes estabelecidas com atores locais reduziram sen-
sivelmente a qualidade da coconstrucdo nessas fases. A melhor maneira de
lidar com esses vieses top-down é ser consciente e transparente sobre eles.

Entretanto, busca-se compensar a falta de participa¢do nas etapas iniciais
com a estreita colaboracdo nas fases participativas de levantamento de
dados de campo, de andlise destes e da difusdo dos resultados. Se as per-
guntas de pesquisa, a priori, continuam como norteadoras em um plano mais
abrangente, elas estao sendo qualificadas no Jacaré-Curituba por pergun-
tas e interesses trazidos pelos colaboradores e entrevistados. Por exemplo,
enquanto a pergunta geral do projeto de pesquisa é entender as mudancgas
socioambientais, seus impactos e respostas, no estudo de caso do Jacaré-
-Curituba ela é qualificada a partir dos temas recorrentes trazidos nas ativi-
dades deinterlocug¢do: o problema do uso indiscriminado dos agrotoxicos e a
dificuldade de inser¢do dos produtos da agricultura familiar no mercado, etc.

Quanto as metodologias, se por um lado muitas foram definidas a priori,
por outro o como, quando e com quem seréo implementadas contam com a
colaboracdo comunitdria. Por exemplo, uma das primeiras atividades dos
pesquisadores comunitarios foi a mobilizagdo e organiza¢do espontaneas
de uma reunido com atores locais identificados por eles como relevantes a
interlocugdo. Ja no que tange aos conceitos cientificos, apesar de definidos
a priori, eles ndo sao obrigatérios no cotidiano da colaboragdo e nem devem
ser levados como jargdo nas atividades de comunicacao com a comunidade.
Sdo, antes de tudo, lentes epistémicas que serdo usadas, em seu momento
adequado, para valorizar os resultados na esfera cientifica, mas que agre-
gam pouco ao didlogo transdisciplinar no contexto local.

Aintroducdo dos termos cientificos pode até mesmo ser contraproducente,
ja que existem acepgdes préprias no contexto local que ndo sdo necessaria-
mente as mesmas utilizadas pelos cientistas. Podem até mesmo ser anta-
gbnicas. Por exemplo, o conceito de adaptacdo, empregado na pesquisa
socioambiental para descrever uma atitude ativa, potencialmente transfor-
madora, na redugdo das vulnerabilidades socioambientais, é percebido - na
fala de alguns atores - em um sentido negativo, como uma postura passiva,
de acomodac¢do a um dado contexto da realidade que se impd&e.
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Portanto, o mais importante para a equipe ndo é introduzir os conceitos de
vulnerabilidade, adaptacao, resiliéncia, etc. a comunidade, mas estabelecer
uma plataforma comum de comunica¢do adequada ao contexto dialégico
no ambito da pesquisa colaborativa. No espaco apropriado, os conceitos
poderdo ser usados para fazer ponte com agendas politicas e cientificas em
evidéncia e que fazem uso deles. Os conceitos também podem ser apresen-
tados aos colaboradores comunitarios como ferramentas discursivas Uteis
na submissdo de projetos pela comunidade. Entretanto, na colaboragao,
estabeleceu-se que o foco deve ser coconstruir um entendimento comparti-
Ihado sobre o contexto e as importancias relativas dos fatores, assim como
as consequéncias proprias da dinamica socioecolégica do assentamento. Os
resultados devem ser Uteis a comunidade, respeitando os codigos e |éxicos
locais, a0 mesmo tempo em que contenham descri¢bes e nogdes gerais que
possam ser articuladas com o arcabouco analitico cientifico - como a da
agenda climatica e a do desenvolvimento sustentavel. Essa tradu¢ao mutua
esta em implementacdo no atual momento da pesquisa no Jacaré-Curituba
e sera melhor avaliada no futuro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados parciais descritos neste capitulo ainda se enquadram nas
metodologias convencionais de pesquisa participativa e com protagonismo
dos atores locais aquém do desejado pela equipe. Ainda ha um largo cami-
nho adiante no processo de coconstrucdo do conhecimento no Jacaré-Curi-
tuba e espera-se que as atividades colaborativas com a comunidade, que
comegaram a ganhar tracdo a partir da incorporacdo dos pesquisadores
comunitarios, em julho de 2021, fortalecam a centralidade da comunidade
local na constru¢do do conhecimento. Também ja estd em andamento a
reformulagdo das atividades de apresentacdo de resultados a comunidade -
prevista para o ano de 2022 - que langcara mdo de estratégias presenciais e
virtuais em colaboracao com a comunidade. Este capitulo é, portanto, uma
foto momentanea de um processo colaborativo em andamento.

A necessidade de adaptar a pesquisa do caso do assentamento Jacaré-Curi-

tuba as limitacGes a presencialidade impostas pela pandemia da Covid-
19 obrigou a equipe a experimentagao de novas formas de fazer ciéncia,
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usando ferramentas digitais e plataformas de comunica¢ao remota. Colo-
cada em perspectiva, a resposta dada pela equipe aos inconvenientes foi
e estd sendo uma experiéncia epistemoldgica que reforca a viabilidade de
plataformas hibridas (presencial e virtual) como modelos de interesse para
a pesquisa socioambiental futura. Nesse contexto, um dos principais apren-
dizados foi a possibilidade de transcender territérios e geografias, tanto na
formacgdo e interacdo de equipes interdisciplinares como na interlocucdo e
colaboracdo destas com atores comunitarios, mas ainda reconhecendo a
presencialidade como fundamental em qualquer abordagem de coconstru-
¢do do conhecimento, uma vez que esta depende de qualidades proprias da
interacdo humana, como confianga, didlogo e empatia.

A adog¢do do modelo hibrido presencial-virtual ainda enfrenta dificuldades
técnicas para se tornar uma forma disseminada de fazer pesquisa em comu-
nidades rurais brasileiras. Por diversas vezes, as entrevistas semiestrutura-
das e reunides com os pesquisadores comunitarios enfrentaram limita¢des
de conexdo pela baixa qualidade e abrangéncia restrita do sinal de internet
no assentamento. Ndo menos importante é a frequente dificuldade dos ato-
res locais em dispor de aparelhos adequados para a comunicagao digital -
como computadores e smartphones.

Portanto, a exclusdo digital como limita¢gdo a pesquisa remota reforca uma
constatacao generalizada durante a pandemia: a exclusdo digital como bar-
reira adaptativa. Especialmente aguda nos primeiros meses da pandemia, a
exclusao digital se revelou um elemento importante da capacidade adapta-
tiva social e explicitou a desigualdade socioecémica brasileira.

Ter um aparelho conectado a internet foi uma condicao critica para se adap-
tar a varias das consequéncias negativas colocadas pelo distanciamento
social: ferramenta de comunicacdo com a rede afetiva; acesso a informacao;
precondi¢do do trabalho remoto; acompanhamento escolar, etc. Também
foi usado entre prestadores de servico e produtores como uma maneira
de manter um fluxo de vendas. Nesse sentido, alguns dos entrevistados
no assentamento, por exemplo, relataram a venda on-line de géneros agri-
colas como resposta adaptativa que alguns produtores encontraram para
contornar as perdas causadas pela suspensdo das feiras municipais sema-
nais. Essa constatagdo é, em si, um resultado colateral da pesquisa e, como
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aspecto da vulnerabilidade social, sera alvo da pesquisa do estudo de caso
no Jacaré-Curituba.

Mesmo que ainda parcial, a operacionalizacdo da abordagem transdiscipli-
nar do estudo de caso ja revela sutilezas de um processo em que objetivi-
dade e subjetividade se misturam em espacos dialégicos complexos pela sua
multidimensionalidade epistemolégica. Cada etapa do processo de cocons-
tru¢cdo promove aprendizados individuais e coletivos que produzem conhe-
cimentos particulares, mesmo que o0 espaco de pesquisa e os resultados
tangiveis sejam, em ultima instancia, compartilhados. Ao final, o processo
colaborativo da coconstru¢do do conhecimento, antes de singular, é multi-
plo. Nesse sentido, talvez seja mais apropriado falar no plural: em cocons-
trucdo de conhecimentos.
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CAPITULO8 ——

OBSERVATORIOS SOCIOAMBIENTAIS E GERACAO
DE CONHECIMENTO TRANSFORMADOR:
REELEXéES DE PESQUISADORES SOBRE SEU
PROPRIO TRABALHO

GABRIELA LITRE, EMILIE COUDEL, MARIE-PAULE BONNET, RENATA TAVORA,
JULIA LOPES, MARCEL BURSZTYN, PATRICK CARON

1 INTRODUCAO

As praticas de producdo, acesso e disseminacdo do conhecimento cientifico
estdo sendo questionadas por varias correntes de pesquisa. Nunca existiram
tantos pesquisadores produzindo ciéncia no mundo como nos ultimos anos:
anualmente, cerca de oito milh&es de pesquisadores utilizam mais de 2,3 tri-
Ihdes de ddlares na realizacdo de pesquisas (HENNING et al., 2019). Os resul-
tados desse investimento geram, por ano, aproximadamente dois milh&es
de artigos cientificos (MARKRAM, 2017). No entanto, apenas 10% deles sao
de acesso livre (HENNING et al., 2019). A maior parte dessas pesquisas foi
financiada com verbas publicas, mas a sociedade, em geral, dificilmente tem
acesso e se apropria de seus resultados. Observa-se também um frequente
descompasso entre doagdes e pesquisas no que se refere ao desenvolvi-
mento sustentavel: na Africa Subsaariana, por exemplo, os desembolsos de
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) tém focos bastante distintos
dos panoramas de estudos académicos (LOPES et al., 2020a), o que demons-
tra que muito pode ser feito ainda para fortalecer o didlogo entre ciéncia e
tomada de decisao.

De interesse especial para este estudo, a pesquisa sobre sustentabilidade
realizada no ambito de observatérios socioambientais tampouco foge a essa
realidade. Apesar da quantidade e da relevancia de informagdes levantadas
no estudo do desenvolvimento sustentavel no mundo, algumas questdes
permanecem em aberto: por que se avan¢ou tdo pouco nas transi¢des sus-
tentaveis na Ultima década? Como transformar todo esse conhecimento
gerado em a¢des e mudancas concretas? Quanto investimento em pesquisa
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socioambiental se reverte em conhecimento acionavel? A resposta resulta,
no momento, pouco encorajadora: a despeito dos esforcos realizados nos
anos 2010-2020 pela ciéncia da sustentabilidade e por programas de politi-
cas e a¢des relacionadas, a humanidade ndo se aproximou mais da susten-
tabilidade global (SHRIVASTAVA et al., 2020). Mesmo com o avango alcangado
pelas agendas de governanca adotadas desde o inicio desse século, como os
Objetivos do Milénio, permanecem desafios perenes, como o crescimento
da pobreza extrema na Africa e em outras regides do mundo, a fome em
regides de conflito, a inacdo diante das mudancas do clima ou o0 aumento da
desigualdade em paises como o Brasil (LOPES et al., 2020b).

Esses desafios foram agravados pela pandemia da Covid-19 que afeta o
planeta (ONU, 2020). Em paralelo, desde seu langamento, em 2015, duas
das principais agendas globais, os Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) e o Acordo de Paris, enfrentam obstaculos de todo tipo em sua
implementacdo. Destacam-se os desafios para atingir o ODS 2 (fome zero):
690 milhdes de pessoas sofrem de fome no mundo, 60 milhdes a mais do
que em 2014, numero que podera crescer para 840 milh8es em 2030. De
forma mais ampla, dois bilhdes de pessoas estdo em grave e moderada
inseguranca alimentar, incluindo mais de um bilhdo na Asia, e 675 milhes
na Africa (FAO et al., 2020).

Os ODS sdo um roteiro para alcancar um futuro mais saudavel, préspero e
justo paratodos. Implementar os ODS requer decisdes informadas baseadas
em dados precisos, oportunos e abrangentes. Embora a disponibilidade de
dados tenha melhorado na ultima década, no mundo inteiro, ainda existem
grandes lacunas de informacdo e conhecimento para orientar a formulagao
e implementacdo de politicas. Novas abordagens inovadoras para a coleta
de dados, tais como os Observatérios Socioambientais (OSAs), podem con-
tribuir para o monitoramento dos ODS. Além disso, a ciéncia cidada também
poderia ajudar a mobilizar a acdo cidada e promover mudangas compor-
tamentais que tém um valor fundamental para alcancgar a transformacao
necessaria para construir o “futuro que queremos” (FRITZ et al., 2019). Para
Rathnayake et al. (2020), mais do que a ciéncia cidadd, que geralmente se
concentra na coleta de dados mediante a participacdo dos cidadaos (BON-
NEY, 2016), os OSAs tém o potencial de facilitar a governanca e a tomada
de decisbes, envolvendo uma ampla gama de partes interessadas a fim de,
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em ultima instancia, provocar mudancas na sociedade (COUDEL et al., 2022;
RATHNAYAKE et al., 2020).

A grande quantidade de pesquisas sobre o desenvolvimento sustentavel
levanta indicios de que o parco avan¢o na implementacdo das agendas glo-
bais para a sustentabilidade ndo se deve unicamente a auséncia de conhe-
cimento dos problemas ou da necessidade de informacdo. Para além do
“information deficit model” (MARTEAU et al., 2002) - ou da simples geragao
automatica de mais e mais dados (BIETTI; VATANPARAST, 2020) -, a cons-
ciéncia sobre riscos e desafios globais, em maior ou menor medida, mapea-
dos por observatérios e pela inteligéncia artificial, ndo necessariamente
se converte em a¢des e mudancas efetivas. De maneira analoga, a grande
quantidade de dados de longo prazo produzida nem sempre se traduz em
conhecimento acionavel: informacdo acessivel a usuarios e tomadores de
decisdo para promover transformacdes sustentaveis (LITRE et al., 2020), dis-
ponivel em formato e momento oportuno.

Qual pode ser o papel da ciéncia em construir conhecimento que pode ser
utilizado pela sociedade e a politica para acelerar as transformagdes susten-
taveis? Para responder a essa pergunta, buscamos entender a percepg¢do
que os préprios pesquisadores da drea da sustentabilidade tém do potencial
impacto de seu trabalho. Analisamos seus papéis na geracao de conhecimen-
tos transformadores, os aspectos antagdnicos e complementares do trabalho
de pesquisadores e tomadores de decisdo, e o papel potencial dos observa-
térios socioambientais na coproducdo de conhecimentos transformadores e
na intermedia¢do entre ciéncia, pratica e politica. Um ponto de destaque foi
a pergunta se as informacdes geradas pelos observatérios socioambientais
eram utilizadas para contribuir, de maneira direta (explicita) ou indireta, para
0 monitoramento dos avan¢os na implementac¢do dos ODS.

2 O PAPEL DOS OBSERVATORIOS SOCIOAMBIENTAIS
NA DISSEMINAGAO DO CONHECIMENTO

Arnaud et al. (2020) e Libourel et al. (2009) definem Observatérios Socioam-

bientais (OSAs) como dispositivos de informagdo ou sistemas de conheci-
mento concebidos para observar (monitorar, analisar e compreender), em
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uma determinada escala territorial e no longo prazo, a dinamica socioam-
biental resultante das intera¢des dinamicas de sistemas socioeconémicos
e biofisicos. Ao mesmo tempo, os OSA tendem a se estruturar de forma a
contar com uma participac¢do ativa da sociedade na coprodugdo de conheci-
mento (COUDEL et al., 2022; LINDOSO et al., 2020; TONNEAU et al., 2017) ao
passo que apoia sua transformacdo e desenvolvimento sustentavel.

Se, por definicdo, espera-se que os OSA cumpram com os requisitos de obser-
var, monitorar, analisar, compreender e apoiar a transformacado da sociedade,
por outro lado, os observatérios enfrentam os desafios de cumprir com requi-
sitos de transparéncia da ciéncia aberta. Um levantamento de diversos OSA no
Brasil (LITRE et al., 2020) identificou um baixo grau de implementacdo dos prin-
cipios da FAIR (findable, accessible, interoperable, reusable) que tornam possivel
a ciéncia aberta ou open science, definida como um modelo de pratica cientifica
que, em consonancia com o desenvolvimento da cultura digital, visa a dispo-
nibilizacdo das informac8es em rede de forma oposta a pesquisa fechada dos
laboratérios. A ciéncia aberta tem como caracteristica a participacdo de uma
ampla base de contribuidores potenciais e insumos, como dados ou algoritmos
de resolu¢do de problemas (EUROPEAN COMMISSION, 2016; FAPESP, 2017,
HENNING et al., 2019; RAMIREZ-MONTOYA; GARCIA-PENALVO, 2018).

Diante dos desafios apresentados acima, este capitulo discute se, e como,
a ciéncia da sustentabilidade pode fazer a diferenca por meio do conheci-
mento acionavel ou com potencial transformador (ARGYRIS, 2009; MER-
MET, 2018), bem como as barreiras que dificultam uma mudanca sistémica
em direcdo a sustentabilidade. Para tal, lanca mdo dos resultados de uma
pesquisa internacional realizada com pesquisadores e pesquisadoras da
ciéncia da sustentabilidade envolvidos em observatérios socioambientais,
sistemas de conhecimento da sustentabilidade e/ou processos de apren-
dizagem. A pesquisa contou com dois importantes momentos: um ques-
tionario on-line enviado a pesquisadores em todo o mundo, seguido de
webinario internacional para discussdao dos resultados com especialistas
que trabalham na fronteira ou nas interagdes entre a pesquisa e a poli-
tica. Nesse estudo aprofundado, os participantes debateram as razdes da
aparente inércia a agir para enfrentar as ameacas a sustentabilidade, ape-
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sar dos alertas, compartilhando seus pontos de vista e suas experiéncias
sobre resultados cientificos que lhes tém sido mais inspiradores ou Uteis.

3 METODOLOGIA

Entre maio e junho de 2021 foi elaborado um questionario semiestruturado
com 40 perguntas, distribuidas por correio eletrénico a uma amostra dire-
cionada de 100 pesquisadores envolvidos nos sistemas de conhecimento da
sustentabilidade e processos de aprendizagem de todo o mundo identifi-
cados na etapa de levantamento anterior. O questionario foi previamente
testado e ajustado por cinco pesquisadores e pesquisadoras especialistas
na area e parceiros do Inct-Odisseia.

As perguntas foram elaboradas de modo a conhecer e avaliar aspectos da
pesquisa' realizada pelos participantes do estudo e suas percepc¢des sobre
0 papel e a importancia dos observatoérios socioambientais na gera¢ao de
conhecimento com potencial transformador, incluindo a contribuicdo, atual
ou potencial dos OSAs, organizando as perguntas em seis partes:

1. Os principais objetivos do(s) projeto(s) de pesquisa dos participantes
do estudo;

2. As contribui¢cBes das pesquisas desenvolvidas para transformacdes
sustentdveis, bem como a existéncia ou ndo de estratégias de avalia-
¢cdo de impacto;

3. As principais barreiras e fatores que limitam o impacto dos seus proje-
tos de pesquisa;

4. Os principais desafios dos observatérios e suas contribui¢cbes para
transformacdes sustentaveis;

' Ainda que asiniciativas levantadas para a pesquisa recaiam sob o conceito adotado de obser-
vatorios socioambientais, o termo nem sempre foi adotado de forma unanime e inequivoca
entre os entrevistados. Desse modo, justifica-se o uso intercambidvel dos termos pesquisa
e projeto de pesquisa, ainda que fora do rigor epistemolégico desses termos, definidos aqui,
essencialmente, como o trabalho realizado dentro dos observatérios socioambientais.
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5. Seus conhecimentos sobre o potencial dos observatorios, especifica-
mente relacionados a Agenda 2030 e aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, para compreender as oportunidades e desafios para o uso
dos dados dos OSAs para o monitoramento dos ODS (mesmo se o moni-
toramento dos ODS ndo esteja explicitamente incluido como objetivo no
momento da criacdo do observatério, até porque muitos OSAs foram
criados antes de 2015, ano de langamento dos ODS);

6. Suas opinides sobre as prioridades que os observatérios socioambien-
tais devem ter para melhorar a integracao e a ado¢do dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Os dados foram analisados de trés maneiras: a) andlise estatistica (gerada
por meio da tabula¢do Excel do formulario Lime) das questdes fechadas ou
de multipla escolha (incluindo escalas Likert); b) analise de conteddo das per-
guntas abertas, utilizando o software N-Vivo; e c) analise de redes sociais por
afiliacdo, utilizando o software de tratamento de dados relacionais, Ucinet
versao 6.627 (BORGATTI; EVERETT, FREEMAN, 2002) e NetDraw versao 2.160
(BORGATTI, 2009).

A andlise de rede contribuiu para incluir a compreensdo e analise das inter-
dependéncias dos ODS observados para monitorar que o progresso (siner-
gias) alcancado em algumas areas nao seja feito as custas do progresso
(trade-offs) de outras (KROLL et al., 2019; PRADHAN et al., 2017; WEITZ et al.,
2018; ZHAO et al., 2021).

Dos 100 questionarios on-line enviados utilizando o software Lime, 56 cientis-
tasdedicaramentre 1 e 2 horas para responder ao estudo. Dos questionarios
recebidos, 44% foram respondidos por mulheres; 70% dos pesquisadores
tém 40 anos ou mais; e 66% declararam estar envolvidos em algum OSA.

Finalmente, os resultados do estudo foram restituidos num webinério
internacional sobre o papel dos OSA na aceleracdo da implementacao
dos ODS, coordenado pelo Montpellier Advanced Knowledge Institute on
Transitions (MAK'IT, Universidade de Montpellier), pelo Inct Odisseia e
pelos laboratérios de pesquisa UMR Sens, Espace-Dev e Tetis, em 21 de
junho de 2021. O webinario, transmitido em trés idiomas (portugués,
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francés e inglés), contou com 170 participantes, de nacionalidades e
trajetérias variadas, incluindo uma proporc¢do significativa de atores do
setor governamental, privado e do terceiro setor. Além da apresentagao
dos resultados da pesquisa, foram convidados para formacdo de um pai-
nel de alto nivel cinco membros atuantes na interface entre a pesquisa
e a politica, a saber: uma ex-ministra do Meio Ambiente do Brasil e atual
diretora do Painel de Recursos Naturais da ONU; um jornalista cienti-
fico sénior da Franca; uma pesquisadora engajada da india; e trés pes-
quisadores envolvidos em diplomacia cientifica para a sustentabilidade
da Franca, do Libano e da Italia/Africa do Sul/Rwanda. Os participantes
foram convidados a debater as seguintes perguntas:

1. Até que ponto devem esperar que cientistas guiem a mudanga, e como
devem interagir com decisores politicos - legitimados pelo voto popular
- para definir estratégias de transformacao seguindo valores sociais e
viabilidade politica?

2. Como pesquisadores podem reagir antecipadamente e serem mais
sensiveis as necessidades dos decisores politicos e dos cidaddos?

3. Os observatérios socioambientais podem ser considerados como
uma ponte entre politica, ciéncia e pratica, e promovendo o didlogo
transformador?

4 RESULTADOS

Apresentamos a seguir os principais resultados das perguntas fechadas,
gerados por meio da tabulacdo Excel do formulario Lime, realizada em con-
junto com a equipe de cientistas de dados do parceiro do Inct Odisseia, o
I3GS. Apresentamos, também, a analise N-Vivo das respostas abertas e qua-
litativas, e a analise de redes sociais (por afiliacao).

4.1UM CLARO OTIMISMO, APESAR DOS OBSTACULOS

Quando perguntados, em questdes de multipla escolha, sobre os trés objeti-
vos principais de pesquisa no seu trabalho, os respondentes mencionaram:
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1. Compreender os problemas socioambientais (modelizacdo e sistemati-
zagao de dados);

2. Producado de conhecimentos entre atores académicos e ndo académicos
(analise e coproducdo de conhecimento);

3. Capacitagdo das pessoas para compreenderem o seu préprio ambiente
e tomarem as suas proprias decisdes (desenvolvimento de capacidades).

Por um lado, a maior parte dos respondentes ao questionario demonstrou
um claro otimismo quanto ao potencial da sua pesquisa para contribuir para
transformacdes sustentaveis e declarou que acredita que a sua pesquisa
tem um impacto direto (65%), ou pelo menos potencial (36%) positivo no
sentido da sustentabilidade. Por outro lado, muitos também admitiram as
dificuldades de monitorar os impactos de seus projetos de pesquisa, espe-
cialmente no longo prazo.

A analise das respostas ao questionario mostrou que os cientistas entre-
vistados acreditam que os principais obstaculos ao desenvolvimento
sustentdvel sdo estruturais (43%) ou tém origem na incapacidade de
tomadores de decisdo de atuar de forma agil (40%). Ao mesmo tempo, os
respondentes também assumem uma parcela da responsabilidade pela
inacao (15%).

Por fim, quando convidados a escolher entre uma série de afirmacdes (orde-
nar por importancia e por concordancia) sobre o impacto transformador da
ciéncia da sustentabilidade, a maioria dos pesquisadores afirmou acreditar
nas seguintes afirmacdes:

1. Apesar de décadas de esforco e de investimento na ciéncia da sustentabi-
lidade e em programas de politica e acdo relacionados, estamos longe do

nosso objetivo de alcangar a sustentabilidade em escala global;

2. Nd&o s6 os tomadores de decisdo podem fazer recomendagdes politicas,
também os cientistas devem ser ouvidos;
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3. Oscientistas precisam colaborar mais entre si e também com atores ndo
académicos, sendo ao mesmo tempo mais ageis e sensiveis as necessi-
dades dos politicos e dos cidadaos.

4.2 MUITO ALEM DA PANDEMIA DA COVID-19

Nas respostas as questdes abertas, e mesmo admitindo a necessidade de
melhorar o planejamento e as metodologias de pesquisa, muitos entrevis-
tados apontam os tomadores de decisao e a falta de envolvimento das par-
tes interessadas como as principais razdes para a inagdo. Por outro lado, os
pesquisadores e pesquisadoras ndo demonstraram que a falta de dados e
de conhecimento fosse o principal limite ao impacto da pesquisa. Essa infor-
magcado confirma a necessidade de transicao de um paradigma de pesquisa
focado em “information deficit” para um modelo que se preocupa com a pro-
ducdo de conhecimento acionavel. Ainda sobre as limitacBes de alcance, a
crise sanitaria causada pela pandemia da Covid-19, apesar de seu grande
impacto na pesquisa, ocupou o ultimo lugar na tabela de fatores que limitam
o impacto da ciéncia, demonstrando que as barreiras para a sustentabili-
dade sdo mais estruturais do que circunstanciais.

Sobre os principais desafios dos observatorios socioambientais, muitos mani-
festaram que os OSA podem contribuir para acelerar as transformacdes
sustentaveis, produzindo dados oportunos, na condicao de melhorarem a
colaboracdo e a coordenacdo entre si e com os diferentes stakeholders.

4.3 ODS: AINDA POUCO MONITORADOS, MAS PRIORITARIOS

As respostas revelaram que relativamente poucas iniciativas (sejam elas
sistemas, plataformas de conhecimento ou observatorios) estdo formal e
diretamente envolvidas no monitoramento do avanco das agendas globais
de sustentabilidade, tais como a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel.

Esse resultado, entretanto, ndo significa que os cientistas nao considerem os

ODS importantes: pelo contrario, a maioria expressou a convic¢cdo de que 0s
ODS se tornardo prioridades de acdo e pesquisa.
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Entre os entrevistados, mais de 40% declaram que trabalham atualmente
com os ODS, seja de maneira indireta, reconhecendo a legitimidade destes
para nortear a a¢do, ou mesmo diretamente, conduzindo pesquisa para
analisar o alcance dos ODS. Destes, a maioria informou estar vinculada aos
desafios socioambientais do Sul Global, tais como a seguranca alimentar, a
eliminacdo da pobreza e o fomento a boa saude e ao bem-estar (ODS 1 -
Zero fome, ODS 2 - Erradicacao da pobreza, 3 - Salde e bem-estar, respe-
tivamente). Os ODS 13 (Acdo climatica) e 15 (Vida na terra/ biodiversidade)
também foram frequentemente citados (Pergunta: Quais ODS sdo monitora-
dos (se for o caso) pelo observatdrio com que estd familiarizado?).

4.4 ODS MAIS OBSERVADOS: POBREZA, FOME, SAUDE, CLIMA E
BIODIVERSIDADE

A partir das respostas sobre os observatérios nos quais estdo envolvidos os
pesquisadores, uma andlise de redes sociais foi conduzida para mapear de que
forma os ODS sdo monitorados. Sdo resultados analisados a partir das respos-
tas dos pesquisadores que participaram do survey (segunda etapa metodolé-
gica) e responderam sobre suas afiliacdes em diferentes observatérios.

A Figura 1 apresenta a rede entre 20 observatérios (quadrados) e os 17 ODS
(circulos) que sdo monitorados por esses observatérios, de acordo com os
participantes do questionario. O tamanho dos quadrados (os OSA) é propor-
cional ao nimero de ODS que eles monitoram, enquanto o tamanho dos circu-
los (os ODS) é proporcional ao nimero de observatoérios que os monitoram?.

E importante destacar que existe um grupo central de observatérios que
monitora grande parte dos ODS, enquanto existem grupos de ODS como, por
exemplo, erradica¢do da pobreza (ODS 1), fome zero e agricultura sustentavel
(ODS 2), saude e bem-estar (ODS 3), acdo contra a mudanca global do clima

2 A posicdo central ocupada pelo Inct-Odisseia merece uma consideragao. Ainda que a
andlise de redes sociais ndo traga a centralidade baseada na frequéncia de respostas,
e sim no escopo de acdo dos OSA, o grande envolvimento dos pesquisadores neste
estudo certamente traz mais detalhes do trabalho realizado por este observatério em
relacao aos demais. Assim, a percepcdo de maior alcance e escopo de destaque pode
dar ao observatério uma centralidade desproporcional aos demais, como se sua capa-
cidade e impacto fossem equiparaveis a grandes iniciativas globais.
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(ODS 13) e vida terrestre (ODS 15), que sdo os mais monitorados pelos obser-
vatérios indicados.

Essa estrutura da rede permite identificar a oportunidade de colabora¢des
entre as diferentes plataformas de pesquisa que monitoram os mesmos
ODS e, muitas vezes, atuam em diferentes paises, regides transfronteiricas e
continentes do globo. Por outro lado, percebe-se que os ODS mais monito-
rados, localizados no centro da rede, estdo vinculados a temas socioambien-
tais urgentes do Sul Global (pobreza, fome, salde, perda da biodiversidade e
impactos negativos das mudancas climaticas), que é o territério-foco de atua-
¢ao dos observatérios indicados pelos pesquisadores entrevistados. Nesse
sentido, é importante compreender o que leva os observatorios a monitorar
simultaneamente diferentes grupos de ODS.

Os ODS que estdo na periferia da rede sdo monitorados por um nimero menor
de observatorios. Essa assimetria no grau de monitoramento de alguns ODS
pode ter implicacOes distintas sobre o alcance de todos eles, devido a existén-
cia de interac8es positivas (sinergias) e negativas (trade-offs), decorrentes do
progresso e realizacdo das 169 metas que compdem os 17 ODS (ICSU, 2017;
NILSSON et al., 2016). A natureza, os pontos fortes e o impacto potencial das
interacBes entre os ODS sdo, em grande parte, definidos em fun¢do de con-
textos especificos (KROLL et al., 2019; PRADHAN et al., 2017; WEITZ et al., 2018;
ZHAO et al., 2021) e, portanto, seu gerenciamento depende de estratégias e
praticas promovidas por diferentes categorias de atores, entre eles, os OSA
(FADER et al., 2018; HEDLUND et al., 2021). Nesse sentido, um monitoramento
mais ponderado dos diversos ODS, em fun¢do de suas interdependéncias,
pode apoiar pesquisadores e tomadores de decisdo na elaboracdo de a¢bes e
politicas mais coerentes e eficazes, equalizando condicionalidades e deman-
das concorrentes, a fim de alcangar impactos coletivos em diferentes domi-
nios de politicas interligadas.
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Figura 1 - Rede dos observatérios socioambientais internacionais que monito-
ram, de maneira direta ou indireta, os ODS

Fonte: Desenvolvida a partir das respostas dos pesquisadores ao questionario
Lime, 2021.

Legenda Observatoérios: Arab Network for Food Sovereignty - ANFS; Atlas ODS Ama-
zonas - AOA; Space Climate Observatory - SCO/PCC / Projeto Chove-Chuva; Food
Security Program - FSP/AUB / American University of Beirut; Observatério das Dina-
micas Socioambientais - Inct-Odissea; Observatoire du Bureau d’Analyses macro-é-
conomique - Obame/ISRA / I'Institut Sénégalais de Recherches Agricoles au Sénégal;
Kaggle Data Science - Kaggle; Land Matrix Initiative - LMI; Land Matrix Initiative /
Cameroon National Land Observatory - LMI/CNLO Cameroon; Land Portal Founda-
tion - LPF; Livestock Production Systems in Zimbabwe - LIPS-Zim; Observatoire Climat
et Santé / Transfrontalier entre la Guyane Francaise et 'Amapa - OCS/TGFA; Projeto
Odyssea Amazdnia - Odyssea; Observatoires de population, santé et environnement
du Sénégal (Bandafassi) - OPSE/Bandafassi; Observatoires de population, santé et
environnement du Sénégal (Mlomp) - OPSE/Mlomp; Observatoires de population,
santé et environnement du Sénégal (Niakhar) - OPSE/Niakhar; Sustainable Develo-
pment Goals / Index & Dashboards - SDG/I&D; United Nations Sustainable Develop-
ment Goals - UN/SDG Goals; United Nations / Economic and Social Commission for
Western Asia - UN/ESCWA; United Nations Sustainable Development Solutions Net-
work - UN/SDSN.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados mostram que ndo existe uma realidade monolitica quando se
fala do impacto da ciéncia da sustentabilidade: a ciéncia e a sociedade sdo
formadas por setores diferentes que, por sua vez, tém interesses distintos.
Desse modo, faz-se mais importante servir o interesse geral. A sociedade e
a politica, legitimadas pelo voto popular, definem valores. A construgao da
legitimidade continua a ser vital e isso pode ser conseguido pela coprodu-
¢do, considerando que a sociedade deve se apropriar das solu¢des cocriadas
com a ciéncia desde o comeco mesmo da pesquisa, incluindo, por exemplo,
na fase de definicdo de prioridades. Os cientistas, ao seu lado, ndo devem
apenas interagir com os tomadores de decisdo politicos e demais stakehol-
ders, devem, também, “soprar” mensagens inspiradoras para a sociedade
com o potencial de mudar a direcdo desta rumo a sustentabilidade.

A sociedade deve fazer parte do processo de pesquisa, com os interessa-
dos tornando-se “criadores de pesquisa”, “coprodutores de conhecimento” e
ndo apenas “tomadores de resultados”. Vale ressaltar, nesse sentido, que um
observatério socioambiental que coproduz conhecimento tem como desafio
alimentar o alto engajamento e levar em conta os objetivos de seus multiplos
atores, partes interessadas. Consequentemente, a informacgao precisa gerar
beneficio mituo, com o estabelecimento e a interoperabilidade de ecossis-
temas de dados e evitando silos de dados, se possivel em amplos painéis de
atores. Nesse sentido, a legitimacdo e acessibilidade dos dados é vital, pelo
menos se se quer que estes sejam utilizados e tenham impacto - possibili-
tando assim que sociedade e ciéncia se comuniquem de maneira mais efe-
tiva. Ressalta-se a importéancia de iniciativas de padrdes de dados abertos,
governo aberto e conhecimento aberto (OLIVEIRA, 2019).

Hé& necessidade de um enorme investimento, ndo unicamente de recursos,
sendo também de compreensédo das diferencas culturais, da diplomacia e
da comunicagdo cientifica, na legitimacdo de dados gerados pela ciéncia.
Essa legitimacdo ndo se daria unicamente por meio de ciéncia revista por
pares, mas também por outros mecanismos, como a coprodugdo de conhe-
cimento, mostrando a sua confiabilidade, fornecendo narrativas alternati-
vas, participando da avaliacdo da adequacdo dos ODS a realidade local, e
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criando uma plataforma de conhecimento de propriedade e de uso comum.
Assim, faz-se necessario que os pesquisadores superem suas limita¢des dis-
ciplinares, aprendam “o vocabulario” da sociedade, as diferentes culturas,
linguas e valores locais. Para tal, precisam receber uma educagdo social-
mente sensivel.

Se por um lado a sociedade e a politica determinam que a ética que deve
governar a ciéncia, questionou-se o papel da ciéncia na orienta¢do da agao
politica. Ressalta-se um forte consenso sobre o papel da ciéncia da sustenta-
bilidade para orientar a tomada de decisdo. No entanto, a ciéncia ndo “dirige”
ou ordena agdes. Ela informa a tomada de decisdo. Apenas algumas fragdes
da sociedade aceitam ouvir os cientistas que expressam 0s seus proprios
interesses e ndo necessariamente o interesse geral. Politicos que sdo capa-
zes de ouvir o interesse geral de longo prazo sdo raros. E por isso que exis-
tem dlvidas ou reservas sobre a capacidade de coconstru¢do com politicos,
gue nem sempre servem ao interesse geral.

Quem guia a percepc¢do que os cientistas tém do mundo e de suas priorida-
des? Quais sdo os interesses dos cientistas na hora de desenhar e desen-
volver um projeto de pesquisa ou um observatério socioambiental? Quem
financia a sua pesquisa e com quais consequéncias? Qual impacto? Para
quem? Projetos de pesquisa podem ser considerados um sucesso para os
objetivos e carreiras dos cientistas, em termos de publicac¢8es cientificas em
idiomas globais como o inglés, por exemplo, mas ndo tém necessariamente
impacto para a sociedade, nem afetam a vida das pessoas. Por que a ciéncia
tem tdo pouco impacto? Os académicos utilizam frequentemente metodolo-
gias que fornecem o que querem como cientistas, mas que podem nao ser
relevantes para as regides em que trabalham. Os cientistas que querem ser
reconhecidos internacionalmente precisam fazer frente ao poder, precisam
construir uma rede forte para obter essa supremacia.

Relativamente a Agenda 2030 e aos ODS, a sociedade precisa da capacidade
de ter objetivos e metas, mas também da flexibilidade para responder em
conformidade as realidades locais. Existe uma vontade politica de que essa
agenda traga todos os paises a uma discussao comum, uma vontade poli-
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tica de tornar o conhecimento cientifico tangivel, com foco em metas que
contribuam para a agenda global, respeitando ao mesmo tempo as parti-
cularidades locais. Para isso, os OSAs podem ter um papel vital, gerando
informacBes em escalas mais finas, e com dados legitimados pelos atores
locais que sdo, em Ultima instancia, os que decidem como transformar suas
realidades no dia a dia.

Os convidados concordaram em que ha varias formas de tomar decisdes,
e essas formas de decidir nunca sdo triviais: por exemplo, quando se trata
de produg¢do e consumo sustentaveis, parece ndo haver consenso entre os
politicos. O mesmo acontece com as chamadas “solu¢des baseadas na natu-
reza": sdo ainda um conceito aberto que ndo gerou consenso politico. Para
os decisores politicos que lideraram a negocia¢do da Agenda 2030 e o lanca-
mento dos ODS em 2015, o contexto global mudou totalmente em seis anos.
As mudancas incluiram o papel estratégico da ciéncia; um mundo multipolar,
em que as crises globais exigem solugdes globais, mas também uma realidade
atual que revela a falta de capacidade para alcancar essas solucdes globais.
Um Acordo Verde ou um plano de recuperacao global ndo tem hoje a adesao
de todos os paises. Hoje em dia, sdo blocos de construcdo muito diferentes.

A questdo climatica, que é hoje um dos principais motores de negociac8es
politicas no nivel global, surge na era digital, levando a questionar os modos
de envolvimento de todos os atores: que tipo de cidadania ira emergir disso?
Existe um “iluminismo verde"? Apesar de ndo ter sido mencionada com o
entrave fundamental ao impacto da pesquisa sobre a sustentabilidade, a
crise sanitaria revela e confirma o desafio de conduzir as mudangas num
contexto de desigualdades (sociais e ambientais) e migracdes crescentes
(exclusao politica da sociedade).

A ciéncia da sustentabilidade e os OSAs atrelados a ela lidam com quest&es
socioambientais, mas nem sempre com realidades sociais e econdmicas
mais urgentes. Até agora, existe uma maioria de projetos de pequena escala
ou projetos-piloto que ndo podem mudar mais profundamente a realidade,
em uma escala global. O desafio é de potencializar e conectar essas iniciati-
vas para conseguir um poder de transformacdo maior.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As urgéncias planetdrias e as frustra¢des pela falta de transformacgdes sus-
tentaveis sdo justificadas, mas a sensac¢do apocaliptica na qual estamos mer-
gulhados, especialmente no contexto das mudangas climaticas (IPCC, 2021)
e da pandemia da Covid-19, ndo é recente. Os resultados do questionario e
do webinar posterior demonstraram que cientistas expressam que os pes-
quisadores sdo cientes disso e que exprimem um “otimismo” em rela¢do ao
impacto potencial da sua pesquisa. Paradoxalmente, esse otimismo pode
espelhar a auséncia de questionamento dos pesquisadores e das pesquisa-
doras a respeito da capacidade dos conhecimentos cientificos de nortear a
tomada de decisao.

Em efeito, a experiéncia demonstra que as decisdes politicas nem sempre
materializam o abundante conhecimento cientifico disponivel, nem concre-
tizam as solu¢des propostas pela pesquisa por motivos que apresentam
outro tipo de racionalidade, que podemos chamar de politica (mesmo se
esse outro tipo de “racionalidade” possa ser discutido).

A racionalidade politica inclui a consideracdo dos trade-offs e dos riscos atre-
lados as medidas implementadas, e a maneira de gerir esses riscos e incerte-
zas dentro dos curtos prazos das eleicdes (ARAUJO et al., 2019). Incluitambém
adependéncia da trajetéria ou path dependence, como ferramenta analitica
para entender a importancia de sequéncias temporais e do desenvolvi-
mento, no tempo, de eventos e processos sociais (BERNARDI, 2012). Assim,
os cientistas devem lembrar do fato de que a histéria e o contexto impor-
tam e de que, apesar da relevancia e de uma inovacdo cientifica proposta,
o legado do passado condiciona o futuro: os tomadores de decisdo agem
dentro de arranjos institucionais cuja estrutura atual e funcionamento
s6 podem ser entendidos parcialmente se a andlise ndo estiver inte-
grada a uma perspectiva histérica. Atomada de decisdo também acontece
em um contexto de controvérsias®, de informacdo incompleta, de conflitos

3 O objetivo do Montpellier Advanced Knowledge Institute on Transitions (MAK'IT), que
apoiouestapesquisa, écontribuirparaarenovacaodelugareseformasdemobilizacdodo
conhecimentocientificoealimentarnovosférunsparaanalisarasmultiplascontrovérsias
provocadas pelas mudangas globais (https://muse.edu.umontpellier.fr/en/muse-i-site/
international/makit-montpellier-advanced-knowledge-institute-on-transitions-2/)
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de interesses, de manejo politico, dos tempos e do ritmo das decisGes e das
mudangas, assim como das necessidades de arbitragem entre interesses
opostos, entre outros (KAY, 2005; MAHONEY, 2006).

Da mesma maneira, quando os cientistas sofrem a frustracdo de ver as suas
muitas adverténcias, baseadas em sélidas evidéncias cientificas, sendo igno-
radas, deve-se lembrar que as raz8es dessa aparente “inércia” politica muitas
vezes vai além da falta de “coragem politica”: os(as) tomadores(as) de decisao
(e seus eleitores) pensam frequentemente nas urgéncias de curto prazo, e
ndo sentem empatia com a forma como os principais cientistas apresentam
os seus resultados de pesquisa. Aqui, resulta oportuno tratar da disting¢do,
necessaria, entre o conhecimento cientifico e a “expertise”, ou aplicagao do
conhecimento disponivel aceitando a incerteza da informacao.

Os resultados de nossa pesquisa sugerem que a interacdo ciéncia-politica
ndo deve mais partir exclusivamente de um aumento exponencial de dados
estatisticos e de big data (que ndo se analisam nem se interpretam por si s6)
(CARON et al., 2013) nem da transferéncia unilateral e prescritiva de conhe-
cimento. Faz-se necessario lembrar da distincdo entre uma melhor com-
preensdo das barreiras as mudancas por um lado, e da funcdo de apoio a
concepgao de trajetérias de transformagdo por outro lado. Mas essa € uma
verdadeira ruptura com a postura habitual de muitos cientistas da susten-
tabilidade, que consideram que o conhecimento gerado por eles ou elas é
suficiente para tomar decisdes e negam a importancia de outros fatores. Um
desafio vital é ir além da polarizagdo entre a frustracdo pelas catastrofes pla-
netarias presentes e futuras, por um lado, e a percep¢do de que os politicos
ndo teriam coragem ou ética suficiente para acelerar as transi¢des pelo outro.

Existe potencial para valorizar a habilidade de reconhecer praticas e conhe-
cimentos locais e/ou tradicionais que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel de maneira muitas vezes invisivel e andnima, e que, por vezes,
substituem o poder publico onde ha deficiéncias de gestdo. Entre os OSAs e
os trabalhos levantados, ficou evidente que os trabalhos comunitarios fre-
guentemente desconhecem grandes agendas globais de desenvolvimento
sustentavel, mas contribuem para o alcance de suas metas e objetivos em
nivel local, cabendo aos cientistas e autoridades fazer essa conexdo para
alavancar esforcos de maneira mutua.
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Em paralelo, ha urgéncia de se criar mecanismos especializados para abor-
dar processos multissetoriais e multiescalares rumo ao desenvolvimento
sustentavel, assim como uma necessidade de reforcar a inteligéncia coletiva
a partir das tens8es e controvérsias normais. Nesse sentido, os OSAs tém
um papel importante e que deve ser aprofundado com maior continuidade
e recursos para sustentar essas iniciativas no longo prazo.

Ao mesmo tempo, qualquer base de acordo requer que as diferentes partes
se ougam umas as outras, se compreendam mutuamente no contexto de
questdes urgentes e complexas envolvendo atores diferentes. A esse res-
peito, a analise de controvérsias frutiferas pode ser oportunidades privilegia-
das para colocar quest8es complexas em debate, gerando uma nova agenda
e alimento para o pensamento. De fato, mesmo se os avangos cientificos
sdo obviamente necessarios, ja demonstraram que ndo sao suficientes num
mundo de polariza¢des e de controvérsias crescentes. A inteligéncia coletiva
para identificar a convergéncia para a acao pode ser a forma de gerar ciéncia
de impacto, baseada na procura de solu¢des no curto, médio e longo prazos,
também na escala global.

Em conclusdo, esta pesquisa confirma as percepc¢des dos pesquisadores
da sustentabilidade, e também dos tomadores de decisdo participantes do
webinar, de que a missdo da ciéncia (e em particular dos OSAs) deve ir além
do que apenas gerar mais conhecimento e informacdes e prescrever cami-
nhos alternativos: ela precisa incluir a construcdo de cenarios de mudancga
plausiveis, baseados nas diferentes fontes de conhecimento, para promover
coalizBes de mudanca e de coaprendizagem social.

As reconhecidas dificuldades de monitorar impactos da pesquisa socioam-
biental, sobretudo no longo prazo, tém alterado no mundo os formatos de
projetos, de observatoérios ou projetos e pesquisas orientados a solugdes,
principalmente em grandes projetos de cooperacdo internacional (TURNER
etal, 2016).

Os especialistas da sustentabilidade tém, assim, uma oportunidade privi-
legiada de fornecer conhecimento para melhor compreender processos
de mudanca, seus padrées e dinamicas de poder, as suas consequéncias e
obstaculos, bem como compromissos entre as partes interessadas, setores,
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escalas espaciais e temporais, ao mesmo tempo que lidam com choques e
com a gestdo do risco e da incerteza.

Claro que os desafios vao além das contribuicdes dos OSAs e das agendas
normativas globais como os ODS: eles incluem a articulagao politica, o poder
de barganha e influéncia sobre tomadores de decisdo, assim como a integra-
¢do da informacgdo para subsidiar a criagdo de politicas publicas oportunas
em um mundo que ndo pode mais aguardar.

REFERENCIAS

ARGYRIS, C. Actionable Knowledge. I/n: KNUDSEN, C.; TSOUKAS, H. The
Oxford Handbook of Organisation Theory. Oxford HB. 2009. DOI: 10.1093/
oxfordhb/9780199275250.003.0016.

ARNAUD, F. et al. Managing and sharing multidisciplinary information in human-en-
vironment observatories: feedbacks and recommendations from the French DRIIHM
network. Journal of Interdisciplinary Methodologies and Issues in Science. Jour-
nal of Interdisciplinary Methodologies and Issues in Science, 2020. Observatoires
scientifiques Milieux / Sociétés, nouveaux enjeux, Scientific observatories Environ-
ments/Societies, new challenges. Disponivel em: https://jimis.episciences.org/6657.
f10.18713/)IM1S-120620-6-3ff. ffhal-02895247f

BERARDO, R. Bridging and bonding capital in two-mode collaboration networks.
Policy Studies Journal, v. 42, n. 2, p. 197-225, 2014.

BERNARDI, B. B. O conceito de dependéncia da trajetoria (path dependence): defini¢des
e controvérsias tedricas. Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 41, 2012.

BIETTI, E.; VATANPARAST, R. Data Waste. Harvard International Law Journal, v. 61, 2020.

BONNEY, R. Can citizen science enhance public understanding of
science? Public Underst Sci, v. 25, n. 1, p. 2-16, 2016. DOI: https://doi.
org/10.1177/0963662515607406. [Google Scholar]

BORGATTI, S. P. NetDraw: graph visualization software. Needham, MAAnalytic Tech-
nologies, 2002.

BORGATTI, S. P.; EVERETT, M. G.; FREEMAN, L. C. UCINET 6 for Windows: software for
social network analysis. Harvard, MAAnalytic Technologies, 2002.

Observatérios socioambientais e geragéo...

197


https://doi.org/10.1177/0963662515607406
https://doi.org/10.1177/0963662515607406
https://scholar.google.com/scholar_lookup?title=Can+citizen+science+enhance+public+understanding+of+science%253F&author=Bonney+R.&journal=Public+Underst+Sci&volume=25&pages=2-16&publication_year=2016

198

BORGATTI, S. P. Social Network Analysis, Two-Mode Concepts in. In: MEYERS, R. (Ed.)
Encyclopedia of Complexity and Systems Science. Springer, New York, NY. 2009.
DOI: https://doi.org/10.1007/978-0-387-30440-3_491.

CARON, P.; HERVIEU, B.; HUBERT, B. Des mondes agricoles en transformation. Natu-
res Sciences Sociétés, v. 21, p. 53-55, 2013. DOI: https://doi.org/10.1051/nss/2013081
https://doi.org/10.1051/nss/2013081

COUDEL, E. Co-producing knowledge with family farming organizations: a citizen
science observatory in Santarém, Brazilian Amazon Cah. Agric., v. 31, 2022. DOI:
https://doi.org/10.1051/cagri/2021035

EUROPEAN COMMISSION. Guidelines on FAIR data management in horizon 2020.
2016. Disponivel em: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/
grants_manual/hi/oa_pilot/h2020-hi-oa-data-mgt_en.pdf. Acesso em: 8 abr. 2019.

FADER, M. et al. Toward an understanding of synergies and trade-offs between water,
energy, and food SDG targets. Frontiers in Environmental Science, v. 6, n. Nov, p.
1-11, 2018. DOI: 10.3389/fenvs.2018.00112.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2021. Transforming food systems for food security, improved nutrition
and affordable healthy diets for all. Rome, FAO, 2021. DOI: https://doi.org/10.4060/
cb4474en

FRITZ, S. et al. Citizen science and the United Nations Sustainable Develop-
ment Goals. Nat Sustain 2, p. 922-930, 2019. DOI: https://doi.org/10.1038/
s41893-019-0390-3.

FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO. Plano de gestéo de
dados. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: http://www.fapesp.br/gestaodedados. Acesso
em: 2 nov. 2021.

HEDLUND, J.; BODIN, O.; NOHRSTEDT, D. Assessing Policy Issue Interdependencies
in Environmental Governance. International Journal of the Commons, v. 15, n. 1, p.
82-99, 2021. DOI: 10.5334/ijc.1060.

HENNING, P. C. et al. GO FAIR e os principios FAIR: o que representam para a expan-
sdo de dados de pesquisa no ambito da Ciéncia Aberta. Em Questao, v. 25, nim.
2, p. 389-412, 2019. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. DOI: https://doi.
org/10.19132/1808-5245252.389-412.

ICSU. A guide to SDG interactions: from science to implementation. Paris. 2017. 239
p. DOI: 10.24948/2017.01.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS


https://doi.org/10.1051/nss/2013081
https://doi.org/10.4060/cb4474en
https://doi.org/10.4060/cb4474en
https://doi.org/10.19132/1808-5245252.389-412
https://doi.org/10.19132/1808-5245252.389-412

KAY, A. A critique of the use of path dependency in policy studies. Public Administra-
tion, v. 83, n. 3, p. 553-571, 2005.

KROLL, C.; WARCHOLD, A.; PRADHAN, P. Sustainable Development Goals (SDGs): are
we successfulin turning trade-offs into synergies? Palgrave Communications, v. 5, n.
1, p. 1-11, 2019. DOI: 10.1057/s41599-019-0335-5.

LIBOUREL, T.; PASSOUANT, M.; LOIREAU, M. Introduction du chapitre «Systémes d’'In-
formation et Observatoires». Dsier Agropolis International, v. 9, p. 26-27, 2009.

LINDOSO, D. P. et al. Uma Odisseia no campo socioambiental da pesquisa
transdisciplinar: bases epistemolégicas para a coconstru¢do do conhecimento
do projeto INCT-Odisseia, estudo de caso do Baixo Sao Francisco. Texto para Dis-
cussao (Série Working Papers N°. 5), Brasilia, 2020. Disponivel em: http://inct-
-odisseia.i3gs.org/wp-content/uploads/2020/10/Working-Paper-1.pdf. Acesso em:
20 fev. 2021.

LINDOSO, D. P. et al. Monitoring the sustainable development goals at a local level:
information transparency on public health (SDG 3) in Brazilian municipalities. Sus-
tainability in Debate, v. 12, n. 1, p. 29-58. DOI: https://doi.org/10.18472/SustDeb.
v12n1.2021.36601. Acesso em: 29 abr., 2021.

LITRE, G. et al. Transparéncia da informacdo publica no Brasil: uma analise da acessibi-
lidade de Big Data para o estudo das interfaces entre mudancas climaticas, mudancas
produtivas e satde. RECIIS - Revista Eletronica de Comunicagao, Informagdo &
Inovacdo em Saude, Fiocruz, v. 14, p. 112-125, 2020.

LOPES, J. et al. Determinants of Foreign Investment and International Aid for Meeting
the Sustainable Development Goals in Africa: a visual cognitive review of the litera-
ture. In: GASPARATOS, A. et al. (Ed.) Sustainability Challenges in Sub-Saharan Africa
I - Continental Perspectives and Insights from Western and Central Africa. Singapore:
Springer Nature Singapore, p. 161-187, 2020a.

LOPES, J. et al. The Contribution of Community-Based Recycling Cooperatives to a
Cluster of SDGs in Semi-arid Brazilian Peri-urban Settlements. /n: GODWELL, N.,
(Org.). Sustainable Development Goals Series. Johannesburg: Springer Internatio-
nal Publishing, p. 141-154, 2020b.

MAHONEY, J. Analyzing path dependence: lessons from the social sciences. In: WIM-
MER, A.; KOSSLER, R. (Ed.). Understanding change: models, methodologies, and
metaphors. Basingstoke, UK: Palgrave Macmillan, 2006. p. 129-139.

Observatérios socioambientais e geragéo...

199


http://inct-odisseia.i3gs.org/wp-
http://inct-odisseia.i3gs.org/wp-

200

MARKRAM, K. A ciéncia aberta pode salvar o planeta. Publicado pelo canal
TEDxBrussels. 2017. 1 video (13 min.) Disponivel em: https://youtu.be/uPtP6-nAjj0.
Acesso em: 8 out. 2021.

MARTEAU, T. M.; SOWDEN, A. J.; ARMSTRONG, D. Implementing Research Fin-
dings into Practice: beyond the information deficit model. /n: Getting Research
Findings Into Practice. HAINES, A.; DONALD, A. (Ed.), 2002. DOI: https://doi.
org/10.1002/9780470755891.ch5.

MERMET, L. Knowledge that is actionable by whom? Underlying models of organi-
zed action for conservation. Environmental Science & Policy, 2018, DOI: 10.1016/j.
envsci.2018.04.004.

NILSSON, M.; GRIGGS, D.; VISBECK, M. Policy: map the interactions between sus-
tainable development goals. Nature, v. 534, n. 7607, p. 320-322, 2016. DOL:
10.1038/534320a.

OLIVEIRA, W. Q. Fatores de sucesso na abertura de dados: o caso do Banco Central
do Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada - Ipea, 2019.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Covid-19 pandemic exposes global ‘frailties
and inequalities”: UN deputy chief, 2020. Disponivel em: https://news.un.org/en/
story/2020/05/1063022. Acesso em: 29 maio 2020.

PRADHAN, P. et al. A Systematic Study of Sustainable Development Goal (SDG) Interac-
tions. Earth’s Future, [S. /], v.5,n. 11, p. 1169-1179, 2017. DOI: 10.1002/2017EF000632.

RAMIREZ-MONTOYA, M. S.; GARCIA-PENALVO, F. J. Co-creation and open innova-
tion: systematic literature review. Comunicar, v. 26, 54, p. 09-18, 2018. DOI: 10.3916/
C54-2018-01.

RATHNAYAKE, C.; JOSHI, S.; CERRATTO-PARGMAN, T. Mapping the current landscape
of citizen-driven environmental monitoring: a systematic literature review. Sustai-
nability: science, practice and policy, v. 16, n. 1, p. 326-334, 2020. DOI: https://doi.
org/10.1080/15487733.2020.1829845. [Google Scholar]

SHRIVASTAVA, P. et al. Transforming sustainability science to generate positive social
and environmental change globally. One Earth, v. 2, n. 4, p. 329-340, 2020.

TONNEAU, J. P. et al. Revue Internationale de Géomatique, v. 27, n. 3, p. 335-354,
2017.DOI: 10.3166/rig.2017.00035. Acesso em: 29 maio 2021.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS


https://doi.org/10.1002/9780470755891.ch5
https://doi.org/10.1002/9780470755891.ch5
https://dx.doi.org/10.1016/j.envsci.2018.04.004
https://dx.doi.org/10.1016/j.envsci.2018.04.004
https://news.un.org/en/story/2020/05/1063022
https://news.un.org/en/story/2020/05/1063022
https://www.revistacomunicar.com/index.php?contenido=detalles&numero=54&articulo=54-2018-01
https://www.revistacomunicar.com/index.php?contenido=detalles&numero=54&articulo=54-2018-01
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunicar_(revista)
https://dx.doi.org/10.3916%252FC54-2018-01
https://dx.doi.org/10.3916%252FC54-2018-01
https://doi.org/10.1080/15487733.2020.1829845
https://doi.org/10.1080/15487733.2020.1829845
https://scholar.google.com/scholar_lookup?title=Mapping+the+current+landscape+of+citizen-driven+environmental+monitoring%253A+A+systematic+literature+review&author=Rathnayake+C%252C+Joshi+S%252C+Cerratto-Pargman+T.&journal=Sustainability%253A+Science%252C+Practice+and+Policy&volume=16&pages=326-334&publication_year=2020
https://doi.org/10.3166/rig.2017.00035

TURNER I, B. L. et al. Socio-Environmental Systems (SES) Research: what have we
learned and how can we use this information in future research programs. Current
Opinion on Environmental Sustainability, v. 19, p. 160-168, 2016. DOI: https://doi.
org/10.1016/j.cosust.2016.04.001. Acesso em: 31 dez. 2021.

WEITZ, N. et al. Towards systemic and contextual priority setting for implementing
the 2030 agenda. Sustainability Science, v. 13, n. 2, p. 531-548, 2018. DOI: 10.1007/
$11625-017-0470-0.

ZHAO, Z. et al. Synergies and tradeoffs among Sustainable Development Goals across
boundaries in a metacoupled world. Science of the Total Environment, v. 751, p.
141749, 2021. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2020.141749.

Observatérios socioambientais e geragéo...

201


https://doi.org/10.1016/j.cosust.2016.04.001
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2016.04.001

{ X

Hurley

Sessdo de jogo no Lago Grande do Curuai. Municipio de Santarém, Para. 2022
Fonte: Marie-Paule Bonnet.




CAPITULO9 ——

A MODELAGEM DE ACOMPANHAMENTO:
PERSPECTIVAS METODOLOGICAS PARA INTEGRAR
CONHECIMENTOS CIENTIFICOS E SABERES
LOCAIS NA AMAZONIA

GUSTAVO MELO, MARIE-PAULE BONNET, PIERRE BOMMEL, NERIANE DA
HORA, JOINE DO VALE, KEVIN CHAPUIS, STEPHANIE NASUTI, EMILIE COUDEL,
CHRISTOPHE LE PAGE

1INTRODUCAO

Neste capitulo mostramos como a modelagem de acompanhamento pode
se constituir como uma ferramenta capaz de contribuir de forma efetiva para
aproducdo e integra¢do de conhecimentos cientificos multidisciplinares e de
saberes de populagdes locais sobre a tematica ambiental na Amazoénia. Os
modelos de acompanhamento, participativos e pautados em uma perspec
tiva construtivista, consideram a utilizacdo de jogos sérios e eventualmente
tecnologias informatizadas em apoio ao dialogo social e sdo estratégias ino-
vadoras para processos de pesquisa e mobiliza¢do social (ETIENNE, 2010).
Eles representam, ainda, um importante campo de investigacdo e produgao
cientifica na atualidade.

Enquanto processo, a modelagem de acompanhamento entra na categoria
dos métodos da investigacdo cientifica “ndo textuais”, que almejam reduzir
as assimetrias entre os participantes académicos e ndo académicos (BEE-
BEEJAUN et al., 2014). Torna-se assim uma ferramenta para apoiar os pro-
cessos de apropriagdo de resultados de pesquisas por parte das populagdes
pesquisadas. Ainda, favorece de forma diferenciada as atividades de capaci-
tacdo sobre tematicas ambientais e, a0 mesmo tempo, contribui para o esta-
belecimento de uma relagdo de confianca entre pesquisadores e os demais
sujeitos nos espagos sociais onde as atividades de pesquisa se desenvolvem.

As reflexdes sobre a modelagem de acompanhamento apresentadas por
meio deste texto se apoiam na implementacdo e observacdo direta de pro-
jetos de pesquisa realizados ha mais de dez anos na regido do Baixo Amazo-
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nas, na area denominada Lago Grande do Curuai, que se constitui como area
de varzea, entre os municipios de Santarém, de Obidos e de Juruti, regiao
oeste do estado do Para.

Considerando as experiéncias e os aprendizados obtidos a partir dos proje-
tos Clim- FABIAM', BONDS? e SABERES? (objetivos, metodologias e modelos
desenvolvidos), projetos desenvolvidos sob o guarda-chuva do Observat6-
rio das Dinamicas Socioambientais - Odisseia, sdo discutidos alguns pontos
centrais sobre a modelagem de acompanhamento. Em particular, neste capi-
tulo, refletimos sobre o processo de mobilizagao social para a coconstrugao
do modelo, que envolve a integracdo de saberes locais com os conhecimen-
tos dos cientistas multidisciplinares, mediante atividades apoiadas em pro-
cessos de aprendizagem coletiva.

Assim, propomos uma reflexao sobre como esse tipo de abordagem meto-
doldgica pode contribuir, por um lado, para a integracdo de conhecimentos
interdisciplinares no campo cientifico e, por outro, para a integracdo destes
com os saberes locais como um meio para o fortalecimento das capacida-
des de resisténcia e organizacdo social ante os desafios da sustentabili-
dade socioambiental.

Esta discussdo leva em conta um aspecto fundamental, que se refere a
importancia da realizagao de um trabalho pautado na relagdo de confianca
entre pesquisadores e populac¢des locais. Confianca que é possivel se cons-
truir apenas diante de um processo de médio e longo prazo, no qual as
partes envolvidas de fato se engajam nas atividades em uma perspectiva
integradora. Nesse caso, a participacao social no processo de modelagem
ndo deve ocorrer de forma pontual ou considerando as popula¢des apenas

" O Projeto Clim-FABIAM (Climate changes and Floodplain lake biodiversity in the Amazon
Basin: how to cope and help the ecological and economic sustainability) foi financiado pela
Fundacdo de Pesquisa sobre a Biodiversidade (FRB) e ocorreu entre 2013 e 2015. Outros
projetos mantiveram a ligagdo com os atores locais até o inicio do projeto BONDS em 2019.

2 O Projeto BONDS (Balancing biOdiversity conservatioN with Development in Amazon
wetlandS) ocorre no periodo de 2019 até 2022, sendo financiado pelo Bemont Forum
& Biodiversa.

3 O Projeto SABERES (Sustaining Amazon floodplain biodiversity and fisheries under climate
change) ocorre no periodo de 2020 até 2024, sendo financiado pela Fundacdo BNP Paribas.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



como fornecedoras de dados. Essa premissa dialoga com os principios que
norteiam o observatério socioambiental Odisseia, o qual oferece um quadro
de pesquisa e agao com populag¢des e atores sociais tendo como perspectiva
o desenvolvimento de trabalhos de médio e longo prazo.

2 AREA DE ESTUDO

O local selecionado para a implementacao da pesquisa é representativo do
Baixo Amazonas, sendo a regidao denominada como Lago Grande do Curuai
(Figura 1), localizada ao longo do Rio Amazonas, a cerca de 900 km de sua
foz. Essa regido, que compreende trés municipios, Juruti, Obidos e, em sua
maior parte, Santarém, possui uma area de cerca de 2.500 km?de varzea,
formada por grandes lagos rasos e canais, com bacias hidrograficas que ocu-
pam cerca de 1.500 km?(BONNET et al., 2008).

Em 2005, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e Colonizacédo (Incra) ini-
ciou a implantacdo de diversos Projetos de Assentamento Agroextrativista
(PAE) na varzea do Baixo Amazonas, com o objetivo de promover a regulari-
zacao do uso da terra e dos recursos pesqueiros nas varzeas. Esse processo
levou a criacdo do Projeto de Assentamento Agroextrativista Lago Grande do
Curuai (PAE Lago Grande), que compreende uma area de cerca de 290.000
ha, abrangendo grande parte do territorio continental dessa regido.

O PAE Lago Grande reline cerca de 154 comunidades, compostas por aproxi-
madamente entre 10 a 100 familias cada. Nesse contexto, foi criada a Fede-
racdo das Associacdes de Moradores e Comunidades do Assentamento
Agroextrativista da Gleba Lago Grande (Feagle), como forma de organizagdo e
representacdo social das comunidades. Grandes fazendas se estendem tam-
bém na area: elas ocupam a varzea, mas também se estendem pela area de
terra firme e, consideradas propriedades privadas, se sobrepdem em grande
parte ao territério das comunidades. Lagos, florestas e pastagens naturais sao
considerados bens comuns pelos residentes (MCGRATH et al., 1993).
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Legenda
® Comunidade do PAE I} Municipio — lgarapé
Outra comunidade === Pista translago Assentamento Federal PA Fundo de mapa: produto Global Surface Water
" 3 (Occurence) Pekel et al 2016
[ Cidade —— Outra pista PAE Lago Grande

[] Area de estudo

Figura 1 - Localizacao da regido de desenvolvimento dos projetos
Fonte: Projeto BONDS (2021) .
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Assim, apesar da cria¢cdo formal e instituicdo legal do PAE Lago Grande, os
direitos associados ao estatuto de propriedade coletiva das terras do assen-
tamento ainda ndo sdo de fato reconhecidos por alguns moradores, o que
evidencia uma série de desafios no processo de gestdo no ambito da Fea-
gle. Além disso, esse contexto deixa ainda mais complexo o enfrentamento
de inimeras pressdes como, por exemplo, a demanda pela realizacdo de
atividades de mineracdo, de agronegocio, de pesca industrial, de ocupagao
desordenada, de desmatamento, entre outros, apesar dessa modalidade
territorial coletiva do assentamento.

Os moradores do Lago Grande do Curuai desenvolvem principalmente trés
atividades socioeconémicas: agricultura, pesca e pecuaria. Entre estas, a
pesca representa a principal fonte de proteinas na alimentacdo das familias,
assim como provém grande parte da renda familiar (ISAAC et al., 2011). A
gestdo dos recursos no PAE tem como base o Plano de Utiliza¢do, que con-
tém aspectos relacionados com acordos de pesca e considera as principais
legislacbes ambientais para a protecdo dos estoques pesqueiros, o que pode
ser considerada uma base para um sistema de cogestdao (MCGRATH et al.,
2008), que se tornou uma estratégia promissora para o uso sustentavel das
varzeas amazonicas.

As varzeas amazbnicas sao ambientes especiais nos quais a vida animal,
vegetal e dos habitantes é indissociavel dos ciclos anuais dos rios, marcados
por uma inundagdo sazonal com amplitude média de 6 a 8 metros. Como o
relevo é plano nessas regides, essas variagdes no nivel da dgua do rio resul-
tam em uma transformacao extremamente significativa na extensdo das
superficies inundadas, as quais as popula¢des se adaptaram para o desen-
volvimento de suas praticas socioeconémicas. Assim, os diferentes tipos de
praticas produtivas, como a agricultura, a pesca e a criacdo de animais, estao
intrinsecamente ligados ao ritmo dos rios.

Vale notar que, entre 1970 e 2000, a amplitude média das enchentes aumen-
tou em torno de 30 cm em relacdo as décadas anteriores. Os principais
fatores sdo a intensificacdo das chuvas nas ultimas duas décadas e o desma-
tamento. Em funcdo do relevo, esse aumento implica na ampliagao das inun-
dagdes das areas na ordem de 15% (BONNET et al., 2016). Essas mudancas
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no clima (considerando o contexto hidrologico) também sdo acompanhadas
por rapidas mudancgas ambientais e sociais com a expansao das regifes de
monocultura da soja, o desenvolvimento de grandes projetos de infraestru-
tura (como, por exemplo, a construcao de represas e instalacdes portuarias)
e o crescimento dos centros urbanos.

3 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA E A
PARTICIPACAO SOCIAL NA MODELAGEM DE
ACOMPANHAMENTO

Diante de mudancas climaticas globais, diversas pesquisas vém sendo
desenvolvidas sobre os rios e as altera¢8es hidrolégicas na regido Amazo-
nica nas ultimas décadas (MARENGO, 2007). E, considerando a existéncia
de conflitos socioambientais nessa regido, diversos estudos abordam essa
tematica tendo como base os processos participativos e a importancia da
organizagdo e mobiliza¢do social, apoiados no campo da Ecologia Politica
(LEFF, 1998; MARTINEZ-ALIER, 2007; PORTO-GONCALVES, 2018).

Assim, as motivagdes centrais para o desenvolvimento de nossa abordagem
consistem na importancia de se avancar na busca integrada por estratégias
de adaptacdo das populagdes locais ante as transformacdes da paisagem
amazodnica em funcdo das mudangas climaticas e dos conflitos socioam-
bientais existentes. E, dessa forma, ampliar a compreensao sobre essas
estratégias adotadas e/ou pensadas pelas populacbes locais diante das
transformacdes do espago amazdnico no ambito socioeconédmico, no sen-
tido de fortalecer os processos de organizagdo social.

Nossa abordagem envolve, de forma coordenada e integrada, investiga-
¢Bes orientadas por disciplinas como hidrologia, geoquimica, biologia, geo-
grafia, antropologia, informatica, economia, psicologia social e agronomia,
contando com uma extensa equipe de pesquisadores franceses e brasilei-
ros, atuando diretamente com intervenc¢des na Bacia Hidrografica do Lago
Grande do Curuai.

As estruturas orientadoras de nossas pesquisas possuem, portanto, uma
perspectiva interdisciplinar para a producdo de conhecimentos cienti-
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ficos, na qual se reafirma a importancia da integragao de informacdes,
métodos e resultados entre os pesquisadores ancorados nas suas dife-
rentes disciplinas. Assim, sdo pesquisas que buscam considerar, desde
sua origem, uma reflexdo critica debatida por Toledo et al. (2014) sobre os
fundamentos e os sentidos do conhecimento e sobre suas fissuras disci-
plinares, tendo como base o desafio de integrar conhecimentos e saberes
em muito fragmentados em fun¢do da légica disciplinar predominante no
campo da ciéncia positivista.

Por se tratar de pesquisas sobre o ambiente, abordando o que podemos
denominar como quest8es ambientais (qualidade da agua, dinamica dos
rios, analise de solos, analise de paisagens, dinamica de uso dos recursos
naturais, etc.), as pesquisas se orientam no sentido de colocar os conhe-
cimentos cientificos em permanente dialogo com os saberes dos grupos
sociais locais. Nesse sentido, as pesquisas ressaltam a importancia da supe-
racdo do paradigma associado a interdisciplinaridade sobre a epistemologia
ambiental, que muitas vezes considera a superposicdo das diferentes disci-
plinas, mas ndo avanga na articulacdo dos conhecimentos cientificos com os
saberes dos grupos sociais locais (LEFF, 2004).

Mas como integrar conhecimentos cientificos entre si e, ainda, estes com os
saberes locais? Quais ferramentas sdo capazes de apoiar esse tipo de obje-
tivo? Nesse contexto, esses projetos possuem em seus escopos o desen-
volvimento de jogos sérios e de modelos informatizados, desenvolvidos de
forma participativa. Os modelos observados nesta reflexdo foram imple-
mentados como modelos de computador interativo. No ambito do Projeto
Clim-FABIAM, o modelo foi denominado Vdrzea-Viva (BOMMEL et al., 2016; LE
PAGE et al., 2011), e no ambito dos projetos BONDS e SABERES foi denomi-
nado Pesca-Viva (CHAPUIS et al., 2021).

Amodelagem deacompanhamento se constituiu, portanto, como abordagem
metodoldgica orientadora para a integracdo de conhecimentos cientificos
gerados no ambito desses projetos com os saberes locais de representantes
das comunidades situadas na regido do Lago Grande do Curuai. Os conhe-
cimentos cientificos e os saberes locais orientaram o desenvolvimento de
modelos para que estes representem a paisagem natural e as dinamicas
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sociais de forma qualificada para a simulacdo de cenarios da regido amaz6-
nica ante as mudangas climaticas e os conflitos socioambientais.

O desenvolvimento dos jogos/modelos Vdrzea-Viva e do Pesca-Viva segue a
abordagem metodolégica ComMod (BARRETEAU et al., 2003; BOUSQUET
et al., 2002). Essa metodologia tem como diretriz a importancia dos proces-
sos de aprendizagem coletiva. Busca-se construir uma visdo integrada do
ambiente entre pesquisadores e atores locais, compartilhando conhecimen-
tos e, em alguns casos, dando apoio para a tomada de decisdo coletiva.

A participagdo social representa, portanto, um aspecto central da modela-
gem de acompanhamento, no intuito de integrar os conhecimentos cientifi-
cos junto com os saberes locais nos processos de design, do desenvolvimento
e até durante a utilizacdo do software. Para isso, a metodologia prevé a uti-
lizacdo dos métodos utilizados recorrentemente nas ciéncias humanas e
sociais, como entrevistas, dindmicas, oficinas, matrizes, calendarios sazo-
nais, observacdo direta, entre outros.

Em uma analise critica sobre o processo de “modelagem participativa”, Voi-
nov e Bousquet (2010) questionam se a participagao, em alguns casos, teria
se tornado apenas uma terminologia em “moda”. Para os autores, em mui-
tas atividades de pesquisa, a participacdo dos grupos sociais tem se cons-
tituido apenas com um conceito teorico, utilizado no sentido de agregar o
valor “participativo” a investigacdo e como forma de justificar as etapas de
levantamento de informac8es (PRETTY, 1995).

Assim, muitos grupos sociais pesquisados acabariam sendo envolvidos
durante as etapas de coleta de dados primarios, sendo frequentemente
ignorados nas demais etapas, que devem envolver o retorno dos resul-
tados e esfor¢os no sentido da apropriagdo dos conhecimentos entre os
pesquisadores, as populagdes locais e os agentes das politicas publicas
(BECU et al., 2008).

Segundo Renger (2008), a participacdo social na modelagem participativa,
em muitos casos, ocorre mais na fase inicial durante a qual o modelo con-
ceitual é projetado, permanecendo como desafio a modelagem participativa
como um processo integrado na pesquisa, principalmente em sua possibili-
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dade de se constituir como uma ferramenta para integracdo e discussao dos
resultados produzidos pelos pesquisadores ao final de suas investigac@es.

De acordo com Bommel et al. (2016), a modelagem de acompanhamento
deve incentivar a producdo de modelos capazes de promover o reconhe-
cimento mutuo das percepcdes, a apropriagdo do conhecimento e, final-
mente, a tomada de decisdo coletiva. Para isso, ressalta-se a importancia
de se integrar as partes interessadas, pesquisadores e pesquisados, tanto
na fase de concep¢do dos modelos (identificacdo do problema, concepcdo e
parametrizacdo) como na fase de avaliagdo (construgdo de cenarios e explo-
racao coletiva).

A modelagem de acompanhamento nos Projetos Clim-FABIAM, BONDS e
SABERES é desenvolvida em um contexto de permanente esfor¢o para que
os pesquisadores trabalhem préximos aos grupos sociais ao longo de todo o
projeto de modelagem (VOINOV; BOUSQUET, 2010).

Aseguir, sdo debatidos alguns dos principais aspectos do processo de mode-
lagem participativa para o design e implementacdo dos modelos Vdrzea-Viva
e Pesca-Viva no ambito dos projetos de pesquisa desenvolvidos.

4 AS PRIMEIRAS ACOES DE PESQUISA E MODELAGEM
DE ACOMPANHAMENTO

As primeiras a¢des de pesquisa tiveram como objetivo entender como as
populagdes locais se transformam diante das mudancas climaticas e dos
conflitos socioambientais. Dessa forma, buscamos avaliar junto com essas
populagbes as influéncias das estratégias de adaptacdo ao ambiente,
considerando a busca por praticas sustentaveis que sejam capazes de
minimizar os impactos ambientais e maximizar a capacidade de producao
socioecondmica e de subsisténcia dessas populag¢des.

Parainiciar as atividades de campo, foi realizado um processo de mobilizagao

das organizagdes sociais locais (sindicatos, associa¢des municipais, ONGs
do Ceapac) visando apresentar e discutir os objetivos e métodos previstos
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na pesquisa, em particular a coconstrucdo de um jogo, que se constitui
como base para a elaboracdo participativa do modelo. A proposta contou
com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém (STTR) e da Feagle, cujo presidente acompanhou as atividades nas
comunidades ao longo das diversas etapas de pesquisa. Também foi firmada
uma parceria com a Casa Familiar Rural (CFR) de Curuai, escola esta que
recebe jovens das comunidades locais e oferece formacgdo profissionalizante
em praticas agricolas sustentaveis.

Ap6s uma primeira atividade de campo para reconhecimento das comuni-
dades existentes no PAE Lago Grande, foram selecionadas quatro comuni-
dades: Piedade, Piraquara, Soledade e Terra Preta (Figura 1), tendo como
importante critério a diversidade de ambientes entre areas alagadas, de var-
zea e terra firme, através de um eixo Norte-Sul.

Assim, o jogo foi coconstruido com os moradores dessas quatro comunida-
des e também junto aos alunos da CFR. A parceria com os jovens foi funda-
mental para o andamento e a aceitacdao do projeto. Junto aos alunos da CFR
foram realizadas dezenas de oficinas, ampliando os lacos de confianca com
os pesquisadores, o que possibilitou que esses alunos apoiassem o processo
de mobilizagdo das comunidades para participarem das oficinas, ampliando o
alcance e a legitimidade do trabalho junto a essas comunidades. O processo
participativo se pautou no desenvolvimento de um jogo capaz de represen-
tar diversos aspectos da realidade local (construgdo das problematicas, das
regras e parametros) para que a exploracdo de cenarios fosse realmente
orientada por visdo coletiva entre pesquisadores e pesquisados.

Além de pautar nos aspectos naturais e nas dinamicas sociais, o desenvol-
vimento do jogo se baseou em processos de dramatizagdo social, nos quais
os atores desempenham seu préprio papel e interagem entre si, com o meio
ambiente e os recursos. Assim, os cendrios e as regras do jogo (dindmica
ambiental e social) se constituem como resultado da integracdo entre os
conhecimentos dos pesquisadores e dos moradores. Para a caracteriza¢cdo
das dinamicas naturais e sociais foram utilizadas diversas técnicas recor-
rentes em trabalhos sociais baseados em atividades participativas (mapas
falados, calendario de atividades, teatro, férum, entrevistas, construcdo de
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pluvibmetros, entre outras), além da realizagdo de rodas de conversa sobre
as percepgdes dos envolvidos a respeito das sessdes de jogo implementadas.

O jogo teve como foco central as atividades agricolas e pecuarias. Isso ocor-
reu em fun¢do dos moradores identificarem que as grandes inundac¢des
estdo associadas a uma forte pressdo dos rebanhos presentes nas grandes
fazendas existentes no local. Assim, ha diversos fatores relacionados com a
pressdo que os grandes rebanhos geram na regido, ja que as grandes inun-
dac¢des limitam a exploracdo das pastagens naturais de varzea e obrigam
os criadores de gado a deslocar seus rebanhos para a terra firme. Esse pro-
cesso resulta em uma necessidade permanente de abertura de novas areas
de pastagens na terra firme, mesmo que isso implique em desmatamento
de areas. Além disso, nas areas de pastagens é possivel observar frequente-
mente uma superlotacdo de gados, o que acelera a sua degradacao. E impor-
tante ainda considerar que a presenca intensiva do gado nas areas de terra
firme causa impactos e degradac¢des nas areas de igarapés e cabeceiras de
rios, o que estd associado com impactos negativos na atividade de pesca, em
funcdo da contaminagdo das dguas e do assoreamento, fruto do pisoteio do
gado as margens desses corpos hidricos.

Considerando essas dinamicas naturais e de uso do espaco para as ativi-
dades socioecondmicas, e as diversas oficinas de coconstru¢do e aprimo-
ramento do jogo, foi elaborado um tabuleiro que representa as dinamicas
das quatro comunidades envolvidas no processo. O jogo foi calibrado para
16 jogadores e se inicia a partir de uma situacdo na qual cada jogador pos-
sui uma propriedade em uma das quatro comunidades, uma quantidade de
“mado de obra” para a realizacdo de trabalhos, indicada pela quantidade de
membros em uma familia, e também bens e recursos (gados, barcos e uma
quantia inicial de dinheiro).

No jogo sdo quatro tipos principais de atividades de producdo: pesca, pecua-
ria, agricultura (cultivo de mandioca para a produgdo de farinha), ou implan-
tacdo de um sistema agroflorestal (SAF). O cronograma, a quantidade de mao
de obra necessaria para a realizagao dos trabalhos, os custos e os ganhos sao
dinamicas estabelecidas por meio de regras que foram criadas a partir das ofi-
cinas com as comunidades e com os estudantes da CFR, além de observac¢do
direta nas atividades de campo e de andlises de entrevistas realizadas com
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os moradores. No tabuleiro do jogo, cada tipo de cobertura do solo (floresta
secundaria, pasto, lavoura, SAF) possui uma dindmica natural prépria, e pode
sertambém transformada a partir das forcas de trabalho, como a manutencgao
de pastagem, implanta¢do de SAF ou cultivo agricola. Caso nao haja nenhuma
acdo em uma determinada cobertura do solo, o jogo prevé sua recuperagao
natural para o estagio de floresta secundaria. Além disso, foi elaborado um
dispositivo simplificado em um tabuleiro auxiliar para representar as ativida-
des de pesca artesanal e de subsisténcia (Figura 2).

Figura 2 - Tabuleiro do jogo Varzea-Viva: a) atividades agropastoris; b) ativida-

des de pesca

O turno do jogo possuiduas estagdes climaticas, verdo e inverno, permitindo
ajustar a dinamica natural e realizar as atividades de acordo com elas. O nivel
das cheias gera diversas transformac¢des no tabuleiro e impacta principal-
mente as atividades de pesca e pecudria, ja que o gado passa uma estacao
na area de varzea e, na outra, deve ser transportado para a terra firme. As
dinamicas de pesca representadas no jogo sdao também influenciadas pela
amplitude das inundac8es, considerando a possibilidade de variagdo dos
estoques pesqueiros em cada uma das estacdes representadas.
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Ap6s a realizagdo do jogo, ocorre sempre uma atividade de debate com os
participantes para que os elementos e os cendrios apresentados para os
jogadores sejam discutidos. E importante ressaltar que o aspecto ltdico da
atividade consiste em um carater fundamental para se estimular a liber-
dade de expressdo de cada participante, ja que a forma de brincar gera
uma série de descontracdes na abordagem de temas diversos, mesmo
alguns que estdo relacionados com conflitos socioambientais. Os debates,
nesta etapa pés-jogo, sdo também estimulados de forma que cada joga-
dor é convidado para refletir, junto com o grupo, sobre cada uma de suas
escolhas sobre os processos produtivos e sobre uma andlise da situacdo
final do tabuleiro, em relacdo aos impactos ocorridos em fun¢do dos usos
do solo e das dinamicas de pesca, considerando os estoques pesqueiros
disponiveis ao final da atividade.

Considerando a possibilidade de exploragcao de cenarios ao longo de varios
anos, o jogo representou a base para o desenvolvimento de um modelo,
utilizando-se para isso a plataforma informatizada Cormas (BOMMEL et
al., 2016). O modelo considera a utilizagdo das mesmas regras e dinamicas
sociais estabelecidas no jogo, fazendo com que o modelo seja uma conver-
sdo do jogo de tabuleiro em um processo digital e informatizado (Figura 3).

O modelo é denominado como “interativo” ou “hibrido”, ja que ndo ha a¢des
autdénomas, e qualquer acdo depende das decisdes dos jogadores (BOMMEL
etal., 2016). Uma rodada do jogo representa um total de quatro anos. Assim,
no inicio de cada rodada, cada jogador considera o terreno da sua proprie-
dade e informa quais sdo as atividades que pretende desenvolver, assim
como aponta suas decisdes quanto a atividade de pesca. O modelo entdo
considera a aplicacdo dessas decis@es, de forma automatizada, em termos
equivalentes, para um total de quatro anos. Ao final de cada rodada, ha
um momento para a intera¢do dos jogadores e uma nova tomada de deci-
sdo. Caso o numero de jogadores seja inferior ao estabelecido no modelo (16
jogadores), algumas propriedades passam a ser geridas por agentes auténo-
mos que, no entanto, sdo como “clones” de algum jogador da mesma comu-
nidade, reproduzindo as mesmas escolhas de um jogador real.
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Figura 3 - a) Visualizacdo do modelo; b) Interface para a tomada de decisao
dos jogadores

5 DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA: A MODELAGEM
DE ACOMPANHAMENTO NA PESCA ARTESANAL

A partir das primeiras atividades de pesquisa, foi possivel ampliar a com-
preensdo sobre a importancia da pesca artesanal na regido do Lago Grande
do Curuai e alguns dos principais conflitos e desafios associados a essa ati-
vidade. Os moradores das comunidades e os alunos da CFR relataram, ao
longo das oficinas do jogo e do modelo Varzea-Viva, a ocorréncia de uma
diminuicdo muito significativa dos recursos pesqueiros, com desapareci-
mento quase total de algumas espécies de peixes no Lago Grande do Curuai.

Essa reducdo da disponibilidade do estoque pesqueiro, segundo os morado-
res, esta relacionada com a pressdo da pesca industrial e também da ocor-
réncia de gado e bufalos nas areas de varzea, o que implicaria em impactos
negativos no processo de reproducdo dos peixes.

Alguns moradores também mencionam a degradacdo ambiental de igarapés
e cabeceiras dos rios, sob a influéncia do pisoteio do gado, como uma das
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razdes para o declinio dos estoques pesqueiros. Outros processos em anda-
mento, como a mudanca climatica e a instalagdo progressiva de barragens,
também ameacam os recursos pesqueiros (CASTELLO; MACEDO, 2016), que
constituem a principal fonte de proteina animal para essas popula¢des ribei-
rinhas (ISAAC et al., 2011).

Para debater essas questdes, e explorar com os atores sociais algumas possi-
veis estratégias para a sustentabilidade da pesca, os projetos BONDS e SABE-
RES representam uma continuidade do trabalho de modelagem iniciado no
projeto Clim-FABIAM, agora com um foco mais especificamente nas ativida-
des de pesca e nas suas intera¢des com outras atividades socioecondmicas.

Da mesma forma que ocorreu no projeto Clim-FABIAM, o primeiro passo
para a implementacdo das atividades de pesquisa foi o estabelecimento de
uma parceria com as organizacdes sociais locais. Além das parcerias ja exis-
tentes com o STTR de Santarém e com a Feagle, foi realizado um dialogo com
a Coldnia de Pescadores de Santarém - Z20.

Em razao da pandemia da Covid-19, as intera¢des com as organizagdes locais
foram limitadas ao longo do ano de 2020 e em grande parte do ano de 2021.
Nesse periodo, um importante processo de mobiliza¢do local culminou na
publicacdo do Decreto Estadual N° 1.686/21, que estabelece critérios para a
formalizagao de acordos de pesca nas comunidades pesqueiras.

Esse novo contexto local demandou a ampliacdo das parcerias locais, por
meio da mobilizacdo das Col6nias de Pescadores e dos sindicatos de traba-
Ihadores rurais dos municipios de Juruti e Obidos, j& que os pescadores des-
ses dois municipios, além de Santarém, também realizam a pesca artesanal
na regiao de varzea do Lago Grande do Curuai. E, de forma complementar,
foram mobilizados os integrantes do Movimento dos Pescadores e Pescado-
ras Artesanais do Oeste do Para e Baixo Amazonas - Mopebam.

Entre os anos de 2020 e 2021, com base nos conhecimentos dos pesquisado-
res, foi elaborada uma primeira versao do jogo Pesca-Viva, tendo como foco
as dinamicas de pesca no Lago Grande do Curuai. O objetivo desse jogo, em
versdo preliminar, foi se constituir como ponto de partida para verificar o
interesse dos atores sociais locais em relagdo ao envolvimento na pesquisa.
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O jogo Pesca-Viva foi apresentado para as liderancas das organizacbes
sociais mobilizadas, com as quais foi estruturado um Grupo Focal de pes-
quisa. A proposta de se trabalhar com um grupo de representantes das
diferentes instituicdes e organizacdes sociais atuantes na regido se pauta
na busca por uma ampla representatividade das questdes locais da regido.
Esse grupo focal vem se reunindo, mensalmente, desde novembro de 2021
e, dessa forma, se debruca de forma intensa na coconstrucdo do jogo.

Além do grupo focal, composto por representantes das organiza¢des sociais
locais, estdo sendo realizadas oficinas, a cada dois ou trés meses, de cocons-
trucdo do jogo em comunidades do Lago Grande do Curuai, visando um pro-
cesso de elaboracdo participativa com os seus moradores. O planejamento
participativo considera também o envolvimento de jovens do grupo “Guar-
dides do bem viver” da Feagle, um coletivo criado em 2019 a partir da iden-
tificacdo de demandas de mobilizacdo social de jovens no territério do PAE
Lago Grande. Esses jovens possuem uma forte ligacdo com as suas comuni-
dades, por meio de um olhar critico sobre a realidade local e seus desafios
relacionados com a cidadania.

Nesse contexto, nossas atividades atuais representam um desdobramento
do projeto Clim-FABIAM, com foco recaindo sobre as atividades de pesca
artesanal e, de forma integrada, representam abordagens complementares
sobre a utilizagdo de ferramentas de mediacdo para a integragao de conhe-
cimentos multidisciplinares e saberes locais ante os desafios para a susten-
tabilidade na Amazoénia.

6 CONSIDERAGOES SOBRE OS PROCESSOS
PARTICIPATIVOS E A MODELAGEM DE ACOMPANHAMENTO

Considerando um processo de observagdo participante na pesquisa, sdo
expostas algumas reflexdes sobre a participacdo social no processo de
modelagem de acompanhamento, com foco nas oficinas realizadas.

As oficinas participativas foram, e continuam sendo, desenvolvidas com

o objetivo central de contextualiza¢cdo das atividades de pesquisa com os
moradores, ampliagdo do conhecimento da realidade local e dos modos de
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vida (com foco na tematica do uso dos recursos naturais), e coconstrugao e
aplicacdo dos jogos sérios e modelos. E, nesse contexto, elas sdo pensadas
a partir da utilizagdo de processos ludicos, com foco em imagens e dese-
nhos, buscando-se ndo limitar a participacao dos diferentes perfis de atores
sociais locais.

Os processos de investigacdo, com a concepgao dos modelos Vdrzea-Viva e
Pesca-Viva, permitem identificar alguns pontos de atencdo sobre a relagao
entre pesquisadores e pesquisados, tendo em vista a importancia de se
refletir sobre o aprimoramento permanente dos didlogos entre os cientistas
e as populaces locais.

S&o estes os pontos de aten¢do que podemos destacar: a) a importancia da
integracdo dos dados cientificos com as percep¢ées locais como busca pela
superacao do paradigma associado a interdisciplinaridade sobre a episte-
mologia ambiental (LEFF, 2004); b) a importancia da utilizacdo de ferramen-
tas de projecdo de cenarios, como jogos e modelos, no sentido da facilitagdo
dos debates; c) a importancia de se demonstrar para os grupos sociais as
metodologias de levantamento de dados, e d) aimportancia da realizagdo de
oficinas voltadas exclusivamente para o retorno e a consolida¢do dos resul-
tados produzidos ao longo das pesquisas cientificas, tendo os grupos sociais
como produtores de conhecimentos e saberes.

O primeiro item de destaque é a importancia de se promover a integracdo
de dados cientificos com as percep¢des locais ao longo de diversificadas ati-
vidades participativas. Muitas vezes os pesquisadores ndo se preocupam em
sistematizar informac8es e adaptar a linguagem utilizada nos espacos aca-
démicos para que esses dados sejam dispostos para as comunidades. Dessa
forma, parte-se do pressuposto que em grande parte dos casos as comuni-
dades ndo podem compreender os dados cientificos, em um entendimento
que limita a possibilidade de reflexdo integrada sobre as informac8es envol-
vendo a integragdo dos conhecimentos dos pesquisadores com os saberes
das comunidades.

Nesse sentido, atentos a ndo reproduzir isso, houve um esfor¢o permanente

para realizar atividades visando integrar os conhecimentos cientificos com
os saberes locais. Cada oficina realizada para o processo de construcdo dos
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jogos e modelagem participativa envolveu e segue envolvendo momentos
de exposicdo de dados cientificos ja disponiveis sobre a regido, sendo essas
informagdes sempre trabalhadas com os comunitarios mediante processos
dialégicos. Este primeiro item de analise vem sendo mencionado em diver-
sas oficinas, por parte dos comunitarios, como fundamental para que sejam
estabelecidos lagos de confianga entre pesquisadores e pesquisados, ja que
identifica-se uma preocupacdo por parte dos pesquisadores que os comuni-
tarios compreendessem os dados disponiveis sobre as tematicas dos mode-
los. Esse processo amplia também a confianca nos demais dados produzidos
e apresentados pelos pesquisadores ao longo das oficinas participativas e
de retorno de resultados de pesquisa.

Outro aspecto de interagdo entre os sujeitos de pesquisa, que possui desta-
que a partir da abordagem metodoldgica dos projetos, se refere aimportan-
cia da utilizagdo dos jogos e modelos como uma ferramenta de projecdo de
cenarios e fator de facilitacdo dos debates nas oficinas participativas com os
comunitarios. A possibilidade de utilizacdo dos jogos e modelos implicados
na proje¢do de cenarios fez com que os comunitarios possam vivenciar uma
dimensdo problematizadora dos processos de pesquisa.

Pensando sobre os desafios para que a comunicagao entre pesquisadores
e pesquisados possa ocorrer num sentido de geracdo de confianga na pro-
dugdo de dados cientificos, um outro aspecto observado é a importancia de
se demonstrar para os grupos sociais as metodologias de levantamento de
dados utilizadas nos projetos. E possivel observar de forma recorrente que
alguns pesquisadores partem do principio que, pelo fato de as metodolo-
gias cientificas serem (supostamente) extremamente complexas, estas ndo
devem ser explicadas para os grupos sociais pesquisados. No entanto, con-
sideramos dois fatores que parecem fundamentais quando um pesquisador
se propde a explicar sua pesquisa para o0s grupos sociais locais.

O primeiro fator é que este representa um exercicio de busca por adaptar a
linguagem académica para melhor comunicagdo social com a sociedade, e
pode representar um esforco fundamental para que a pesquisa seja melhor
compreendida pelos diferentes setores da sociedade. E o segundo fator é que
na medida em que 0s grupos sociais sao capazes de compreender melhor os
meétodos e objetivos das pesquisas estes passam a se engajar mais nas ativi-
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dades e, consequentemente, tenham mais confianca nos dados produzidos
pelos cientistas. Isso pode contribuir também para que os sujeitos pesqui-
sados se tornem multiplicadores das informacdes e resultados de pesquisa.

Um ultimo aspecto que este capitulo ressalta sobre a interagdo social da pes-
quisa como forma de aprimoramento na comunicagdo entre pesquisadores
e pesquisados esta relacionado com a importancia do retorno e consolida-
¢do dos resultados a partir de processos de interacdo participativa com os
grupos sociais. No ambito da pesquisa, por exemplo, o foco sobre esse item
foi dado por meio do planejamento e da implementacgao de oito oficinas vol-
tadas exclusivamente para o retorno e a consolidacdo dos resultados produ-
zidos ao longo da pesquisa cientifica.

Neste capitulo abordamos a modelagem de acompanhamento como uma
potente estratégia capaz de contribuir para a discussdo sobre o desenvolvi-
mento de pesquisas cientificas e, nesse contexto, apoiar também a interagao
de cientistas com diversos setores da sociedade ao longo dos processos de
investigacdo quando se trata das tematicas socioambientais.

Assim, é possivel considerar que a modelagem de acompanhamento pode
se alinhar com a produc¢do de intervengdes psicossociais, reorientando
aspectos tedrico-metodolégicos envolvidos em processos de investigacao
cientifica, na qual se busca uma perspectiva mais dialdgica com as comu-
nidades locais. E, nesse sentido, conforme debatido por Takeiti et al. (2021),
tem potencial para se alinhar com a producdo, no Brasil, de pesquisas orien-
tadas pela escolha de epistemologias que possam apoiar as transforma-
¢Bes sociais, evitando a reproduc¢do de métodos cientificos que contribuem
para o estabelecimento de assimetrias de poder entre pesquisadores e
comunidades locais.

A apropriacdo da pesquisa pelos sujeitos desta, em particular por meio
da coconstrugao do conhecimento, é um dos pilares do observatério Odis-
seia. Outras abordagens sao apresentadas no livro. Todas elas se baseiam
numa relacdo de confianga entre pesquisadores e os atores sociais que se
estabelece em médio e longo prazo, considerando os tempos das comu-
nidades, as dindmicas locais, os conflitos sociais existentes, entre outros
aspectos e realidades locais.
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CAPITULO10 ——

POLITICAS DE CLIMA EM ACAO: FRAGMENTACAO,
DISPERSAO E SINERGIA NA IMPLEMENTACAO

DE INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS
MULTISSETORIAIS

CAROLINA MILHORANCE, ERIC SABOURIN, JEAN-FRANCOIS LE COQ
1 INTRODUCAO

Politicas de clima sdo caracterizadas pela heterogeneidade dos atores,
ideias, e instrumentos envolvidos e por fronteiras setoriais pouco estaveis
(LESNIKOWSKI et al., 2019). Apesar da centralidade das estratégias de regula-
cdo dos recursos naturais nas politicas ambientais até os anos 1990, a combi-
nacdo de instrumentos regulatérios com outros instrumentos econémicos e
informativos tem recentemente ganhado espaco na literatura, o que impde
o debate sobre a coordenacdo desses instrumentos (PACHECO-VEGA, 2020).
O foco na coordenacdo dos diferentes tipos de instrumentos e de sua imple-
mentagdo prop8e uma analise mais aprofundada das dimensd&es concretas
da governancga climatica, associadas as suas representacées. Tal foco res-
salta o papel das institui¢bes, das atividades dos governos, das modalidades
de implementacdo, dos orcamentos e das normas.

Diferentes abordagens tedricas se posicionam na agenda de pesquisa sobre
os instrumentos de politicas publicas. Por exemplo, perspectivas socioldgicas
examinam os instrumentos como indicadores das transformacgdes do Estado
contemporaneo e de sua legitimidade. Segundo Lascoumes e Le Gales (2012),
instrumento é um dispositivo ao mesmo tempo técnico e social que orga-
niza relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios
de acordo com as representa¢des e os significados dos quais é portador.
Halpern et al. (2014) observam que cada instrumento tem uma historia e é
alimentado por uma interpretacao dos problemas publicos. Por outro lado,
perspectivas funcionalistas abordam os instrumentos como ferramentas de
governo. Enquanto os primeiros estudos enfatizaram as estratégias de pla-
nejamento, de alocagdo de recursos e as atividades administrativas capazes
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de produzir resultados técnicos e eficazes (HOOD, 1983), os estudos mais
recentes se interessam pelos processos de emergéncia dos instrumentos
em determinados contextos politicos e setoriais. Howlett (2014) e John (2011),
por exemplo, criticam qualquer tentativa de captar efeitos individuais de um
instrumento, pois estes se sobrepdem a outros instrumentos e a contextos
variados. Mesmo para esses autores, a selecdo, a combinagdo e a implemen-
tacdo dos instrumentos passam por escolhas politicas e ndo “técnicas”.

Tal ponto é fundamental para este capitulo, que discute a dimenséo politica
dosinstrumentos associados as politicas de clima. O texto sintetiza uma série
de artigos publicados no ambito dos projetos Inct Odisseia e Artimix' e pro-
pde uma leitura comparada dos processos de implementacdo combinada
desses instrumentos em regides dos biomas Cerrado, Amazdnia e Caatinga.
Sdo mencionados ao longo do texto os dados de cada estudo. Estes incluem
analise documental das politicas de clima e de sua implementacdo em nivel
regional, dados de execucdo orgamentaria obtidos por meio do Portal da
Transparéncia, e entrevistas semiestruturadas realizadas em nivel nacional e
nos estados de Mato Grosso, Bahia e Pernambuco. A maior parte das entre-
vistas foi realizada com atores institucionais dos governos, sociedade civil e
organizag¢des internacionais entre 2017 e 2019 (N= 115). Nos municipios de
Petrolina e Juazeiro, foram realizadas 63 entrevistas complementares com
produtores rurais.

2 TIPOLOGIAS, CONTEXTO DE EMERGENCIA
E IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE
POLITICAS PUBLICAS

Antes de examinar a implementagdo das politicas de clima em nivel regio-
nal, trés aspectos metodolégicos merecem atencdo. Primeiro, é importante
notar que diferentes tipologias de instrumentos tém origens tedricas dis-
tintas. Enquanto a abordagem de Hood (1983) tem como tradi¢do intelec-
tual a administracdo publica, outras abordagens tém como base a sociologia
politica (HALPERN et al., 2014; LASCOUMES; LE GALES, 2007), ou a ciéncia
politica (VEDUNG, 2017). Vedung (2017) postulou o que se tornou mais tarde

" Projeto Artimix - ANR-17-CE03-0005 e Projeto Inct n® 16-2014 Odisseia
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uma das tipologias mais populares de instrumentos para a area ambiental.
O autor classificou os instrumentos em um continuum dos mais coercitivos
aos menos coercitivos: instrumentos regulatérios (sticks), econémicos (car-
rots) e informativos (sermons). Por fim, Hood e Margetts (2007) propuseram
uma tipologia semelhante a de Vedung, conhecida por sua sigla em inglés
“Nato” (nodality, authority, treasure, organization). Tal tipologia foi adaptada
as politicas de clima por Henstra (2016) (ver Tabela 1). Esta ultima foi adotada
neste capitulo.

Tabela 1 - Tipologia “Nato” de instrumentos, adaptada as politicas de clima

TIPO DE DESCRI(;I'-'\O EXEMPLOS

INSTRUMENTO
Uso da dissemina¢do | e Investigacdo cientifica para apoiar

Informativo de informacgdes, gera- decisdes de adaptacdo;

(nodality) cao de.c.onh~eC|mento ° Conh_e_amentos tra_d|C|ona|s o
e mobilizacdo de adquiridos por meio da experiéncia
conhecimento para vivida;
informar as respos- e Simulagdes probabilisticas do
tas de adaptacdo sistema climatico sob diferentes

cenarios de emissdo de GEE;

e Representaces graficas de futuros
cendrios climéticos;

e Sistemas colaborativos para o com-
partilhamento de ideias, conhe-
cimentos e experiéncias entre os
atores da adaptacao;

e Treinamento e aquisi¢cdo forma-
lizada de conhecimentos sobre
mudanca climatica e adaptacdo.

Regulatério Uso do poder e Zoneamento - regras sobre usos
) legitimo do Estado aceitaveis para parcelas de terra;
(authority) para permitir, proibir | e Conjunto de regras especificando
ou regular acdes de padrdes minimos para a constru-
adaptacgdo ¢do, uso do solo e dos recursos
naturais;

e Criacdo de areas protegidas.
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TIPO DE
INSTRUMENTO
Incitativo
(treasure)

Operacdes
estatais

(organization)

DESCRIGCAO

Uso de fundos publi-
cos para produzir

e manter bens e
servicos publicos que
contribuam para a
adaptacao; conferir
beneficios para indu-
zir comportamentos;
ou impor custos
para desencorajar
comportamentos
que prejudiquem a
adaptacdo

Uso de recursos e
pessoal do governo
paraimplementar os
objetivos da politica
de adaptacdo (pro-
gramas e servicos
ou incorporacdo de
principios politi-

cos nas operagdes
governamentais)

Fonte: Henstra (2016).

EXEMPLOS

Condicionamento do acesso a
financiamento publico segundo
alcance de normas esperadas de
desmatamento;

Protecdo contra secas e enchen-
tes, planejamento de emergéncia,
sistemas de alerta;

Investimentos publicos para prote-
ger, restaurar e gerenciar sistemas
ecolégicos;

Tributagdo para compensar custos
de comportamentos indeseja-
veis ou incentivar mudangas de
comportamento;

Pagamentos por servigos
ambientais.

Compras de bens, obras e servicos
baseados em critérios de adapta-
¢do e mitigacao;

Compras publicas de alimentos
agroecolégicos da agricultura
familiar;

Protecdo social orientada por crité-
rios socioambientais.

Segundo, os instrumentos devem ser analisados a partir do seu contexto
politico e institucional de emergéncia e ndo apenas segundo sua natu-
reza. Por exemplo, Karsenty e Ezzine de Blas (2014) defendem a imple-
mentagao de instrumentos como 0s pagamentos por servicos ambientais
(PSA), que ndo sdo especificos aos instrumentos econémicos em si, mas
sim ao contexto e a dinamica da acdo publica nos quais esses instrumen-
tos estdo inseridos. Para esses autores, o conceito de mercado utilizado
para definir os PSA é essencialmente metaférico e visa, sobretudo, des-
qualificar os instrumentos de controle do uso dos recursos naturais. Os
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PSA emergiram no fim dos anos 1990, num contexto de critica dos instru-
mentos regulatérios, considerados “rigidos e ineficientes”, e de valoriza-
¢do dos instrumentos de incentivo (entre eles o mercado), considerados
“inteligentes e eficientes”. No entanto, na maioria dos programas de PSA,
ndo ha troca dos direitos de propriedade, o que definiria uma transacgao
de mercado, ou seja, o foco analitico em instrumentos isolados ndo per-
mite uma compreensao aprofundada dos efeitos das politicas publicas,
e, portanto, as combinac¢des de instrumentos seriam mais apropriadas
(KARSENTY; EZZINE DE BLAS, 2014).

Terceiro, a analise da implementacdo dos instrumentos permite observar as
dinamicas de traducdo, resisténcia e ativismo dos atores que participam da
sua operacionaliza¢do concreta, e que muitas vezes escapam a influéncia
dos formuladores (HALPERN et al., 2014). No caso de politicas multissetoriais
como as politicas de clima, diferentes instrumentos sdo promovidos como
forma de abordar simultaneamente diferentes objetivos e integrar subseto-
res. Anocdo de policy mix é mobilizada na literatura para caracterizar a com-
binacdo de instrumentos. Com origem em uma perspectiva funcionalista
da literatura econdmica, tal nogdo aborda as intera¢des complexas entre
instrumentos em face de objetivos politicos definidos (FLANAGAN; UYARRA;
LARANJA, 2011). No entanto, a combinac¢do de instrumentos individuais para
alcangar objetivos complexos esbarra, em muitos casos, em assimetrias de
operacionalizacdo, coordenacao e traducdo por atores politicos.

Os estudos de caso apresentados a seguir ilustram o papel de atores
influentes em nivel regional e de fatores politico-institucionais na repro-
ducgdo dessas assimetrias entre instrumentos regulatdrios e de incentivo
voltados para a reducdo do desmatamento e a promocdo da resiliéncia
das populagdes rurais a variabilidade climatica. As intera¢des concretas
entre esses instrumentos se manifestam de forma distinta nos proces-
sos de implementacdo: os exemplos ilustrados neste capitulo ressaltam
dinamicas de fragmentacgdo, dispersao geografica e sinergia. Dados or¢a-
mentarios sdo mobilizados de forma complementar na analise da imple-
mentac¢ao dos instrumentos selecionados.
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3 INTERACOES CONCRETAS ENTRE INSTRUMENTOS
REGULATORIOS E DE INCENTIVO

Um estudo realizado no estado de Mato Grosso evidenciou alguns dos limi-
tes da integracdo de instrumentos de regulacdo do uso do solo e de crédito
publico para o desenvolvimento agricola. Apesar dos objetivos das politicas
de clima em tornar mais sustentaveis as dinamicas de uso do solo em todos
os biomas, os instrumentos implementados no estado mostraram a preva-
Iéncia de estratégias setoriais e voltadas para o desenvolvimento do agrone-
gbcio e 0 aumento da producdo e da produtividade agricola (MILHORANCE;
BURSZTYN; SABOURIN, 2020).

O Cédigo Florestal instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR), principal ins-
trumento nacional regulamentando o uso do solo em propriedades rurais.
Sua articulagdo institucional com o crédito rural representou um passo
importante na integracao das politicas agricolas e ambientais. Segundo art.
78-a do Cdodigo Florestal, a comprovacédo de inscricdo no CAR pode auxiliar
na obtenc¢do de crédito rural, com taxas de juros menores, além de limites e
prazos maiores que os praticados no mercado. Também permite a geracao
de créditos tributarios por meio da dedugdo de areas de preservacao per-
manente, de reserva legal e de uso restrito da base de calculo do imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR). No entanto, persistem os desafios
para assegurar essa articulagdo e promover mudangas nas praticas agrico-
las. O percentual de validacdo do CAR ainda é baixo, fragilizando seu papel
no direcionamento do crédito e na promog¢do de maior sustentabilidade nas
propriedades rurais (CHIAVARI; LOPES, 2019).

Em Mato Grosso, diversos atores, incluindo ONGs nacionais e internacionais,
como The Nature Conservancy, o banco alemao KfW e a Federagao do Agro-
negdcio de Mato Grosso (Famato), promovem apoio técnico e financeiro aos
agricultores para o registro de suas propriedades. Outras fontes de recursos
mobilizados para aimplementag¢do do CAR no estado incluem o Fundo Ama-
zbnia, projetos do Banco Mundial, e os fundos estaduais de meio ambiente
e recursos hidricos. No entanto, a implementa¢do do CAR encontra forte

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



resisténcia politica de setores econdmicos. Além disso, sua aprovagao coin-
cidiu com o avanco da crise politica do segundo mandato de Dilma Rousseff
e com o fortalecimento da influéncia de grupos conservadores em setores
como energia e agricultura. Apesar da criacao do CAR, a reforma do Cédigo
Florestal também foi criticada por reduzir o nivel de protecdo florestal sob a
legislacdo brasileira (VIOLA; FRANCHINI, 2014). Portanto, o papel do CAR em
condicionar o crédito rural, regular o uso do solo, controlar o desmatamento
ou apoiar o processo de regulariza¢do fundiaria ainda é discutivel.

Por outro lado, poucas linhas de crédito rural aplicam condicionalidades
ambientais; as linhas com foco na sustentabilidade da producdo ou adequa-
¢do ambiental respondem por 1% a 2% dos valores totais do crédito rural
no pais (BCB, 2020). Os principais exemplos sdo o Programa para Reducao
da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC - um
componente do Plano ABC) e as linhas “verdes” do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf-Semiarido, Eco, Agroecologia
e Floresta). Outras linhas convencionais financiam o investimento em melho-
ria tecnolégica - atividades consideradas fundamentais para a transi¢do da
agricultura convencional a uma agricultura resiliente as mudancas climati-
cas? (LOPES; LOWERY; PEROBA, 2016). O Programa ABC visa apoiar direta-
mente os produtores rurais na incorporacdo de tecnologias e praticas como
a recuperacdo de pastagens degradadas, integra¢do lavoura-pecuaria-flo-
resta, sistemas agroflorestais, sistema de plantio direto e fixacdo bioldgica
de nitrogénio. No entanto, o potencial do programa em influenciar a conver-
sdo sustentavel dos sistemas agricolas ainda é baixo diante da disponibili-
dade de crédito para sistemas agricolas convencionais.

Desde suaconcepcdoatéasafra2018/2019, 0 Programa ABCdesembolsou R$
18,8 bilhdes, que corresponde a apenas 1% do total do crédito rural previsto
nessa mesma safra e 5% do total destinado a linhas voltadas a investimentos
(OBSERVATORIO ABC, 2019). O programa também financia a implantacdo de

2 Outros exemplos incluem determinados itens das linhas de crédito de investimento para
agregacdo da renda da agricultura familiar (Pronaf-Agroindustria), o Programa de Moder-
nizagao da Agricultura e Conservagdo de Recursos Naturais (Moderagro), o Programa de
Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Produgdo Agropecuaria (Inovagro), o Programa de
Incentivo a Irrigagdo e a Producdo em Ambiente Protegido (Moderinfra), e o Programa de
Financiamento a Inovacdo (FNE Inovagao).
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sistemas organicos e a adequacao ou regularizacdo ambiental das proprie-
dades rurais, porém, a implementacao dessas linhas responde por menos
de 1% das linhas ABC entre 2015 e 2019. O bioma Cerrado é o principal alvo
do programa (Figura 1). Apesar da incidéncia inicial na Regido Centro-Oeste,
a maior parte dos desembolsos recentes do Programa ABC ocorre na Regido
Sudeste, particularmente nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Outra
area de expansdo dessa linha é a regidao de expansao da fronteira agricola
e de altas taxas de desmatamento, o Matopiba - estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia (Figura 2). Vale notar que os produtores dessa regido
sdo os maiores receptores de crédito rural enquanto o desembolso é signi-
ficativamente menor no bioma Caatinga, considerado uma prioridade para
a recuperagdo de pastagens (desembolsos 2015-2019: Caatinga = R$ 631
milhdes; Cerrado = R$ 4,942 bilh&es) (BCB, 2020; OBSERVATORIO ABC, 2019).

Por fim, apesar da queda recente das taxas de juros (de 8,5% a.a. na safra
2016/2017 para 7% a.a. na safra 2020/2021), estas ainda sdo consideradas
altas se comparadas com as condi¢8es de outras linhas tidas como menos
burocraticas e complexas como o Pronaf, com menores requisitos técnicos
para a elaboracdo de projetos (OBSERVATORIO ABC, 2019; SAMBUICHI et al.,
2012). O excesso de requisitos, combinado a burocracia natural das solicita-
¢Bes de crédito rural e as taxas de juros pouco competitivas, torna as linhas
ABC pouco atrativas. Nesse contexto, as linhas ABC tém sido acessadas basi-
camente por médios e grandes produtores - enquanto 0s pequenos pro-
dutores tendem a optar pelas linhas do Pronaf. No caso de Mato Grosso, a
tendéncia é a maior inclinagdo dos produtores e profissionais de assisténcia
técnica a utilizar linhas convencionais (por exemplo, o Fundo Constitucional
Fundamental Centro-Oeste) em detrimento do Programa ABC (OBSERVATO-
RIO ABC, 2017). Discute-se, portanto, a necessidade de se ampliar os crité-
rios de sustentabilidade para todo o sistema nacional de crédito rural, a fim
de se evitar concorréncia entre linhas de crédito e promover maior coeréncia
na alocacdo do financiamento publico a agropecuaria.
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Figura 1 - Valor acumulado de crédito contratado do Programa ABC (2015-2019)
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Fonte: (BCB, 2020).
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Figura 2 - Mapa da distribuicao espacial dos recursos do Programa ABC (valor
acumulado entre 2011 e 2019)
Fonte: (OBSERVATORIO ABC, 2019).

3.2 DISPERSAO GEOGRAFICA DOS INSTRUMENTOS DE
CONTROLE DO DESMATAMENTO E DE INCLUSAO PRODUTIVA
NA AMAZONIA

Uma série de instrumentos implementados ao longo dos anos 2000 con-
tribuiu para a reduc¢do do desmatamento e, consequentemente, das emis-
sdes de gases de efeito estufa do estado de Mato Grosso. Estes incluem a
aplicacdo de leis de controle do uso dos recursos naturais, intervencdes nas
cadeias de fornecimento de soja e carne bovina, restricbes ao acesso ao
crédito em municipios com altas taxas de desmatamento e a ampliacdo de
areas protegidas (NEPSTAD et al., 2014). Nesse contexto, a importancia da
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combinacgdo de instrumentos regulatérios e incitativos tem sido ressaltada.
No entanto, as emissdes voltaram a crescer em 2016 como resultado do
enfraquecimento das medidas de controle ambiental (AZEVEDO; ANGELO,
2018; BARCELOS, 2020; NEPSTAD et al., 2014). Além disso, os esfor¢os para
estender a trajetdria de sustentabilidade a todas as categorias de produto-
res rurais e populacdes mais vulneraveis permanecem localizados (ARVOR et
al., 2018; LAURENT et al., 2017).

Em 2016, o Plano Nacional de Adapta¢ao (PNA) estabeleceu uma estra-
tégia para as populagdes consideradas vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas (populag¢des extrativistas, povos indigenas, comuni-
dades pesqueiras e ribeirinhas, sem-teto, agricultores familiares, assen-
tados, entre outros). Ainda que a estratégia tenha abrangéncia nacional,
as populac¢des indigenas e tradicionais, particularmente no bioma ama-
zbnico, receberam foco especial, pois compreendem mais de 60% dos
grupos vulneraveis. De acordo com o PNA, a resiliéncia desses grupos
depende fortemente da conservacdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos. Portanto, a degrada¢do ambiental os torna altamente
sensiveis aos impactos das mudancas climaticas. Sua forte identificacdo
com a terra, a inseguranca social e a alta porcentagem de assentamen-
tos em areas remotas com pouco acesso a servicos publicos e mercados
ampliam sua vulnerabilidade (MMA, 2016b).

O mesmo estudo mencionado anteriormente mostrou que a distribuicdo
dos investimentos publicos no territério de Mato Grosso é pouco orientada
pelos indices sociais e de degrada¢ao ambiental (MILHORANCE; BURSZTYN,
2019). Nesse contexto, a baixa capacidade das politicas de clima em incluir as
populagdes socialmente vulneraveis tem sido discutida como um dos limites
aampliacao dos esforgos de adaptacdo e de mitigacdo (por meio da redugdo
do desmatamento). Por exemplo, a Figura 3 mostra a orienta¢do do finan-
ciamento publico para a¢des de aumento da producdo e da produtividade
agricola, em contraste com aquelas orientadas para a inclusao produtiva,
regularizacdo fundidria e producdo sustentavel. A figura ilustra a alocacao
do volume de recursos publicos investidos no estado entre 2013 e 2017, por
municipio e por setor, normalizado pela populagdo municipal e o tipo de ins-
trumento de politica (volume proporcional de investimentos).
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Figura 3 - Investimentos publicos no setor rural em Mato Grosso e assentamen-
tos rurais: volume proporcional de recursos investidos em cada tipo de instru-
mento de politica (crédito, subvengdes de inclusdo produtiva e infraestrutura)
entre 2013 e 2017

Fonte: Milhorance e Bursztyn (2019).

Além disso, analises quantitativas da distribuicdo espacial desses inves-
timentos indicaram uma alta correlagdo entre os investimentos publicos
totais por municipio e o PIB municipal per capita (p = 0,656; p < 0,001),
seguido de uma correlagdo ainda maior com o PIB agricola municipal (p
=0,762; p <0,001). Uma correlacdo igualmente alta foi encontrada entre
os investimentos publicos na producdo/produtividade agricola e entre
esses dois parametros (respectivamente p = 0,656 e 0,799; p < 0,001).
Entretanto, ndo foi encontrada nenhuma correlagdo significativa entre
investimentos publicos na inclusao produtiva/social e o PIB per capita
ou o PIB agricola (MILHORANCE; BURSZTYN, 2019). Pelo contrario, em
regifes de alta vulnerabilidade socioecondmica e altas taxas de desma-
tamento, como a regido de Cotriguacu (microrregido Aripuand, Tabela 2)
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(INPE, 2018), 0 apoio direto do governo para o setor rural é quase ausente
(Figura 3). No entanto, desconectadas dos instrumentos de protecdo
social e de inclusdo produtiva, as estratégias de “desmatamento zero”
podem produzir impactos sociais negativos junto aos produtores que nao
sdo capazes de abandonar, sem apoio, praticas insustentaveis como agri-
cultura de corte-e-queima (ARVOR et al., 2018; GEBARA, 2019; LAURENT et
al., 2017; MILHORANCE; BURSZTYN, 2019).

Algumas tentativas de articulagdo entre os instrumentos de conserva-
¢do da biodiversidade e de inclusdo social e produtiva tém sido obser-
vadas, mas desafios persistem. Por exemplo, o Programa Bolsa Verde,
inspirado do Programa Bolsa Floresta do estado do Amazonas, visa a
conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais e a elevagao da
renda das populacdes em situacao de extrema pobreza que exercam
atividades de conservacdo no meio rural (populacdes extrativistas,
ribeirinhas, indigenas, quilombolas e outras populac¢des tradicionais,
além de assentados da reforma agraria) (Lei n°® 12.512/2011, Decreto
n° 7.572/2011). Coordenado pelo MMA e operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal, o programa prevé transferéncias monetdrias as
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
e funciona como uma estratégia de protecdo social, mais do que uma
estratégia de pagamento por servico ambiental.

Estudos recentes defendem que o programa tem contribuido para pro-
mover a articulacdo entre regularizacdo fundiaria, criacdo de unidades de
conservacgdo, extensdo rural a familias extrativistas e assentadas, e ser-
vigos basicos como a universalizacdo do registro civil e a identificacdo de
agricultores familiares (CASTRO; PEREIRA, 2019). A maioria dos beneficia-
rios esta localizada no bioma Amazdnia, que recebeu 78% dos recursos do
programa entre 2011 e 2017 (Figura 4). Apesar dos resultados, o programa
tem perdido importancia e sofrido cortes, até desaparecer do orcamento
publico no exercicio de 2018.
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Tabela 2 - Indicadores socioecondmicos e ambientais nas sub-regides de Mato Grosso

AGUAE DEFI-
SANEA- | CIT DE
SR PEr —— MENTO | ACESSO | DESMA-
PIB(R$1000 | CAPITA COLA (R$ GINI Qo | Tmer | acumul
EM 2016) (R$100EM | 1000 EM (2010) DOS(% | DADE(% | LADO
0] AUl POPU- | POPULA- | (2013-2017)
LACAO | CAOEM
EM 2010) | 2010)
Centro-Sul 34.517.630 393.355 1.347.914 0,490 0,676 11.3 1.9 407.589
Nordeste 10.058.465 847.133 3120.012 0,528 0,666 9.7 7.4 2.023.509
Norte 46706592  2.465.379  13.753.315 0,520 0,690 6.4 4.0 6.389.469
0678 120 37 840.554
Alto Teles Pires | 16.221.181 706.469 4953237 | 0494 | 0725 | 18 | 07 | 882.057
Arinos 2.627.370 229.452 1104905 0,482 0,679 43 2.0 967.291
U Aripuand 3.488.808 | 171.465 | 739272 0541 | 0658 | 159 1.8 | 1.252.690
Colider | 3.489.814 | 193.260 520597 | 0544 | 0691 | s4 21 954310
Paranatinga 1.257.549 131.382 538.496 0,563 0,647 3.8 9.1 397.450
Parecis 9.555.631 534.992 4310098 0,510 0,723 4.2 23 215.134
Sinop 7.423.784 366.944 1.267.823 0,516 0,701 37 2.1 879.983
Sudeste 22.983.019 883.256 4971103 0,478 0,702 2.6 1.9 298.693
Sudoeste 9.568.547 543.991 1.890.840 0,500 0,679 5.9 1.6 1.466.053

Fonte: IBGE (2017), IpeaData (2018), Prodes (2018).
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Figura 4 - Volume de recursos repassados aos beneficiarios do Programa Bolsa
Verde, por bioma e ano (2011-2017)
Fonte: MMA (2018).

Outro exemplo inclui o instrumento de inclusdo produtiva baseado no apoio
a comercializacdo da castanha-do-para, que vem aumentando desde 2008
na regido norte do estado de Mato Grosso (MELO; HALLA, 2016). O Programa
Integrado da Castanha e a isenc¢do de impostos para certos produtos flo-
restais (Decreto n°® 2.212/2014) contribuiram para agregar valor a produgao
local e aumentar o volume de producdo.

Com o objetivo de integrar os instrumentos de inclusdo produtiva e conser-
vacdo ambiental, produtos ndo madeireiros como a castanha passaram a
ser incluidos nas chamadas publicas do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae). No entanto, o nivel deimplementag¢do do Pnae no bioma Ama-
zbnia é baixo (Figura 5). A dificuldade em se integrar as compras publicas de
alimentos da agricultura familiar e os instrumentos destinados a fortalecer
a comercializagdo de produtos extrativistas (Garantia de Preco Minimo para
a Politica Sociobiodiversidade [PGPM-Bio]) é frequentemente mencionada.
Alguns dos desafios incluem a identificagdo e a garantia de acesso dos povos
extrativistas por meio da Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP). Esse regis-
tro é emitido por agéncias de assisténcia técnica e extensao rural, sindicatos
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e associacdes de produtores e habilita o agricultor a acessar ndo apenas as
linhas de crédito do Pronaf, mas também outros instrumentos de politicas
publicas como o Pnae. No bioma Amazonia, o baixo nivel de registro da DAP
e a dispersdo das popula¢des agroextrativistas no territério contribuem
para esse déficit. Os fatores de fragmentacdo também estdo relacionados a
exclusdo desses produtos dos cardapios das refei¢des escolares do Pnae ou
a assimetria entre a quantidade de recursos disponibilizados pelo programa
e o preco desses produtos (MMA, 2016c).
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Figura 5 - Evolugdo dos valores de compras do Pnae no Brasil, por bioma
(2009-2018)

No contexto de baixos investimentos publicos nessa regido, varios atores
ndo governamentais tém se mostrado ativos na promogdo de estratégias
socioambientais. Por exemplo, iniciativas relacionadas a Redu¢do de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) foram implementadas,
particularmente em terras indigenas (como Xingu, Surufi e Parecis). Estes tém
sido promovidos principalmente por ONGs e agéncias internacionais, mas o
lancamento da Estratégia Nacional sobre REDD+ em 2015 tem o potencial de
alinhar essas iniciativas, que sao historicamente localizadas, a uma estratégia
politica mais ampla. No entanto, em um cenario de avanco das mudangas cli-
maticas, sera importante melhorar o alinhamento das politicas ambientais e
de producdo com as preocupagdes de equidade e de inclusdo produtiva.
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O ultimo estudo sintetizado neste capitulo analisou a coordenagdo entre
instrumentos de protecdo social, inclusdo produtiva, apoio a constru¢do de
cisternas, e treinamento em praticas agroecoldgicas no estado de Pernam-
buco. Os resultados ilustrados a seguir mostram que apesar da importancia
da integracdo desses instrumentos para promover a adaptacao das popula-
¢Bes rurais as mudancas climaticas, estes podem ser mais fortemente arti-
culados aos instrumentos de regulacdo ambiental. Vale notar que o bioma
Caatinga enfrenta pressdes decorrentes de mudangas de uso do solo e con-
versdo de areas de vegetacdo nativa para producdo agricola e pecuaria, além
da utilizagdo de plantas lenhosas para a producdo de energia. Tais atividades
constituem fontes importantes de emissdes de gases de efeito estufa e de
degradacdo dos ecossistemas e solos, o que, juntamente com os efeitos das
mudangas climaticas, contribui para acelerar os processos de desertificacao
(ANGELOTTI; SIGNOR; GIONGO, 2015; MARENGO et al., 2020).

A integracdo entre esses instrumentos é justificada pelo paradigma de
desenvolvimento regional que ficou conhecida como o paradigma de “convi-
véncia com o semiarido”. Esse paradigma promove a ideia de que é possivel
viver e produzir no semiarido, a partir do uso sustentavel dos recursos natu-
rais disponiveis, de desenvolvimento comunitario e da estocagem de agua
e forragem a serem utilizadas durante os periodos de escassez (LINDOSO
et al., 2018; PEREZ-MARIN et al., 2017). A formulacdo de politicas publicas foi
influenciada por esse paradigma - sendo o Programa Um Milhdo de Cister-
nas (P1TMC) um dos mais emblematicos. Langado em 2003, o P1MC promo-
veu a formacdo comunitdria para a construc¢do de cisternas de captacdo e
armazenamento de agua da chuva. Tal instrumento foi reconhecido pelo
PNA como um meio de fortalecer a resiliéncia das populagdes rurais aos cho-
ques climaticos (MMA, 2016b).

No entanto, em termos operacionais, 0 PNA justapds os objetivos de adap-
tacdo as mudancgas climaticas a instrumentos ja estabelecidos de gestao dos
recursos hidricos e de promogdo da seguranca alimentar, sem que estes Ulti-
mos fossem atualizados ou de fato coordenados para responder aos desafios
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climaticos, incluindo aspectos como uso do solo (MILHORANCE et al., 2021a).
Portanto, o cenario de avanco das mudangas climaticas e dos processos de
desertificacdo imp&e desafios crescentes e maior complexidade no atendi-
mento das demandas de acesso a agua, principalmente das populag¢des rurais
difusas. Instrumentos de acesso a mercados, crédito, disseminagdo de cister-
nas e protecdo social sdo essenciais, porém, o alcance de trajetérias resilientes
requer a promogao de praticas agricolas sustentaveis e de regulacdo do uso
dos recursos naturais (LEMOS et al., 2016; LINDOSO et al., 2014, 2018; MATTOS,
2017; MILHORANCE et al., 2020, 2021b; NOGUEIRA; MILHORANCE; MENDES,
2020; PETERSEN; SILVEIRA, 2017).

Porexemplo, o instrumento de microcrédito promovido pelo Programa Agroa-
migo corresponde a uma estratégia-chave de inclusdo produtiva das popula-
¢Bes do semiarido e leva em conta a pluriatividade da agricultura familiar e
suas limitacdes em termos de recursos financeiros (NUNES et al., 2015). No
entanto, a participacdo do programa em cadeias com potencial de promover
a sustentabilidade e a adaptacdo as mudancas climaticas, como a apicultura
e outras cadeias da sociobiodiversidade, ainda é timida. O Agroamigo é uma
metodologia criada pelo Banco do Nordeste para aprimorar a aplicacdo dos
recursos do Pronaf B com base em uma maior proximidade entre os agentes
de crédito e os agricultores. Tal abordagem contribuiu para ampliar o acesso
dos produtores mais vulneraveis ao crédito em todo o territério do semiarido
(Figura 6) em contraste com outras linhas “verdes” de crédito como o Pronafe
o Programa ABC (Figuras 7 e 8).

Apesar de sua importancia em termos de alcance e da recente integracao
de aspectos relacionados a agroecologia e energias renovaveis no direciona-
mento do crédito, os recursos do programa tém sido aplicados principalmente
em cadeias tradicionais. A concentra¢do dos investimentos na pecuaria - prin-
cipalmente na bovinocultura extensiva - representa uma estratégia limitada
em termos de promocdo do desenvolvimento rural, especialmente quando
ndo acompanhada de acBes de melhoria de infraestrutura produtiva e de
reducdo da vulnerabilidade dos rebanhos aos periodos de estiagem (AQUING;
BASTOS, 2015). Apesar de a concentracdo do crédito em atividades pecuarias
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nao impedir a manutenc¢do de sistemas diversificados de producao (ALVES;
VIDAL; GONCALVES, 2018), esse objetivo poderia ser fortalecido.

[ Bioma Caatinga
[ Limite estadual

Pronaf Total (valor R$)
até 2 milhes

7 entre 2 e 5 milhdes

B entre 5 e 10 milhdes

Il acima de 10 milhdes

Agroamigo (valor R$)
até 1 milhdo
© entre 1 e 5 milhdes
entre 5 e 10 milhdes
O entre 10 e 20 milhdes
() acima de 20 milhdes

~oV )
ba O 875 175 350 Kilometers

Figura 6 - Valor acumulado das operag¢des do Programa Agroamigo e do Pronaf,

por municipio (2015-2019)
Fonte: BNB (2020) e BCB (2020).

Governanca dos desafios climaticos... | 245



)
1
1
;J ‘e & N ! |
J ® o . S ! i
[ ] e  * W W B
L]
o
o ®
®
) g ® ‘e
L]
® °® o
L]
®
°® 1
| z
b
\ @
3 L
S e )
4 | L
)
{
\ﬁ [ ]
L]
/i/( *s
[ Bioma Caatinga
Limite estadual
Programa ABC (valor R$)
% ¢ até 1 milhdo

® entre 1 e 5 milhdes
@ entre 5 e 10 milhdes
. acima de 10 milhdes

Moderagro (solos), Moderinfra,
Inovagro (valor R$)

até 1 milhdo

entre 1 e 5 milhdes
[0 entre 5 e 10 milhGes
I acima de 10 milhdes

L T T T 17 171
/}. “ 0 875 175 350 Kilometers

Figura 7 - Valor acumulado de crédito rural nas linhas do Programa ABC, Mode-
ragro, Moderinfra e Inovagro, por municipio do bioma Caatinga (2015-2019)
Fonte: BCB, 2020.
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[ Bioma Caatinga
| Limite estadual
Pronaf Eco, Floresta, Agroec. (valor R$)
até 200 mil
® entre 200 e 600 mil
@ maior que 600 mil
Pronaf Semiarido (valor R$)
até 200 mil
©  entre 200 e 600 mil
©  entre 600 mil e 1 milhdo
() maior que 1 milhdo
Pronaf Total (valor R$)
até 2 milhGes
entre 2 e 5 milhdes
I entre 5 e 10 milhdes
Il acima de 10 milhdes

L —
480 Kilometers

Figura 8 - Valores acumulados de operagdes do Pronaf “Verde”, por linha e muni-
cipio (2015-2019)
Fonte: BCB (2020).

Um segundo exemplo refere-se ao déficit de implementagdo das iniciativas
de apoio a restauracao da vegetacdo nativa da Caatinga. Poucas iniciativas
concretas foram identificadas e seus resultados foram avaliados de forma
negativa pelos produtores rurais da regido, sobretudo a perda sistematica
de viveiros durante os periodos de seca. Atualmente, estdo sendo testados
métodos menosintensivosemtrabalho e maisadaptadosaoambiente semia-
rido, no entanto ainda ha limites em termos de assisténcia técnica e crédito
para tais iniciativas (MILHORANCE et al., 2020, 2021). Vale, entretanto, notar
que o uso intensivo da terra para agricultura e pecuaria é vetor de desertifi-
cagdo e que a vegetacdo da Caatinga é amplamente utilizada como fonte de
lenha e carvao, portanto, estratégias de restauracdo, de manejo florestal e
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de disseminagdo de fontes energéticas que substituam o uso de biomassa
nativa sdo consideradas essenciais. Ademais, os sistemas de policulturas sao
reconhecidos por garantir maior seguranca alimentar em contextos de ins-
tabilidade ambiental. Portanto, discute-se o potencial de articulacdo entre a
instalacdo de cisternas produtivas, a promogao de praticas agroecolégicas e
a restauracdo da vegetacdo nativa, sobretudo a recuperacao de pastagens
degradadas (ANGELOTTI; SIGNOR; GIONGO, 2015).

Vale notar que parte da dificuldade em se articular os instrumentos de regu-
lacdo ambiental e desenvolvimento da agricultura familiar esta relacionada
a uma baixa interacdo entre os atores envolvidos em cada agenda. Apesar
da coeréncia entre os objetivos de adaptagdo e convivéncia com o semiarido,
bem como da articulacdo formal entre esses instrumentos no documento
do PNA (MMA, 2016b), as iniciativas concretas sao elaboradas em espacos
especificos e implementadas por agéncias diferentes em nivel territorial.
Uma densa rede de organiza¢des da sociedade civil, pesquisadores, agéncias
internacionais e governo atuando nas estratégias de seguranca alimentar e
nutricional (ex.: ASA, ANA, MDS, Fida, Embrapa Semiarido, etc.) interage rara-
mente com as instituicdes envolvidas nas agendas de clima e conservacao
ambiental, principalmente em nivel regional, como GIZ, ONGs ambientais,
MMA, etc., (MILHORANCE; SABOURIN; MENDES, 2019). A implementacao
das iniciativas de desenvolvimento rural sob a égide do paradigma de convi-
véncia com o semiarido raramente envolve as secretarias municipais e esta-
duais de meio ambiente, sendo que estas Ultimas sdo as responsaveis pela
elaboracao dos planos estaduais de adapta¢ao (MILHORANCE; SABOURIN;
MENDES, 2019).

Portanto, um maior alinhamento entre as agendas de clima e de convivéncia
com o semiarido é cada vez mais necessario. Tal processo envolve o forta-
lecimento de espacos de interagdo, a fim de promover o aprendizado entre
esses grupos e o alinhamento entre os conceitos e agendas. Constata-se
ainda o potencial de atracdo de recursos financeiros internacionais asso-
ciados a agenda de clima para o semiarido, onde os investimentos publicos
sao escassos, sobretudo se comparado a outros biomas brasileiros, como a
Amazdnia e o Cerrado.
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4 CONCLUSAO

Este capitulo questionou o alcance de objetivos multissetoriais promovidos
pelas politicas de clima a partir de uma analise da implementacdo coorde-
nada de instrumentos de regulacdo ambiental e promoc¢do do desenvolvi-
mento rural em diferentes biomas brasileiros. A énfase no financiamento e
nas combinag¢des de instrumentos teve como objetivo elucidar os processos
de tradugdo e operacionalizacdo das politicas em nivel subnacional. Num
contexto de inter-relagdes complexas entre as mudancas climaticas globais
e as dinamicas de uso do solo, tal abordagem prop&e uma compreensdo das
modalidades de agdo dos atores envolvidos e dos resultados das politicas.

A nogdo de governanca implica teoricamente maior flexibilidade na forma
como definimos os instrumentos, seu funcionamento e suas estratégias de
implementacgdo, dando lugar a arranjos mistos de regulacdo - em que a enti-
dade reguladora esta comumente envolvida em menor grau do que outros
atores (PACHECO-VEGA, 2020). Na préatica, combinar e coordenar instrumen-
tos para promover multiplos objetivos de adaptacdo, mitigacdo e regulacdo
do uso do solo ndo é uma tarefa simples, pois reflete barreiras institucionais
e conflitos politicos cristalizados. Além disso, as interacdes entre essas acdes
pode levar inadvertidamente a inconsisténcias ou a ma adaptagao - carac-
terizada por uma interveng¢do em um local ou setor aumentando a vulne-
rabilidade de outro local, setor ou grupo alvo a mudanca climdtica futura
(BARNETT; O'NEILL, 2010).

Nesse sentido, o capitulo sintetizou diferentes estudos, buscando evidenciar
quais instrumentos sdo concretamente adotados, por qué e por quem. Na
maior parte dos casos analisados, as divergéncias setoriais e as assimetrias
entre atores liderando a agenda ambiental e rural em cada regido influencia-
ram os resultados das estratégias implementadas. Tais resultados sugerem
que a implementagdo das politicas de clima tende a refletir as relaces de
poder estabelecidas localmente, havendo espago para mudanga politica. Por
outro lado, no caso do bioma Caatinga, aspectos como as intera¢des entre ins-
tituicdes das agendas ambiental e de desenvolvimento rural foram menciona-
dos como capazes de promover maior integracdo na formulacdo das politicas
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de clima. Portanto, tal abordagem permite a analise da integracao de politicas
publicas em perspectivas comparadas entre diferentes territérios e esclarece
alguns dos elementos dos processos de mudanca politica.

REFERENCIAS

AAMODT, S. Environmental Ministries as Climate Policy Drivers: comparing Brazil
and India. The Journal of Environment & Development, p. 107049651879122, 13
ago. 2018.

ADELLE, C.; RUSSEL, D. Climate Policy Integration: a Case of Déja Vu? Environmen-
tal Policy and Governance, v. 23, n. 1, p. 1-12, jan. 2013.

ALVES, M. O.; VIDAL, M. DE F.; GONCALVES, M. Producdo, mercado e crédito: dina-
mica da agricultura familiar nordestina enquadravel no Agroamigo. Transforma-
¢des recentes na agropecudria brasileira. Anais [...] /n: 56° CONGRESSO SOBER.
Campinas: Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural,
29 jul. 2018.

ANGELOTTI, F.; SIGNOR, D.; GIONGO, V. Mudangas Climaticas no Semidrido Brasi-
leiro: experiéncias e oportunidades para o desenvolvimento. Revista Brasileira
de Geografia Fisica, v. 8, n. IV, p. 484-495, 2015.

AQUINO, J. R. DE; BASTOS, F. Dez anos do programa Agroamigo na Regido Nor-
deste: evolugdo, resultados e limites para o fortalecimento da agricultura familiar.
Revista Econdmica do Nordeste, v. 46, n. 0, p. 139-160, 2015.

ARVOR, D. et al. Combining socioeconomic development with environmental gover-
nance in the Brazilian Amazon: the Mato Grosso agricultural frontier at a tipping point.
Environment, Development and Sustainability, v. 20, n. 1, p. 1-22, fev. 2018.

AZEVEDO, T.; ANGELO, C. Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil e suas
implicagdes para politicas publicas e a contribuicdo brasileira para o Acordo de
Paris - 1970-2016: Documento de analise. Sdo Paulo: Observatério do Clima/SEEG
Brasil, 2018.

BARCELOS, E. Desregulagdo ambiental e disputas politicas: uma breve retrospectiva
do desmonte do licenciamento ambiental no Brasil. AMBIENTES: Revista de
Geografia e Ecologia Politica, v. 2, n. 2, p. 278, 18 dez. 2020.

BARNETT, J.; O'NEILL, S. Maladaptation. Global Environmental Change, v. 20, n. 2,
p.211-213, maio 2010.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



BCB. Sistema de Operacgdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca
do Clima. Estratégia Geral - Volume I. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2016a.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca
do Clima. Estratégias Setoriais e Tematicas - Volume Il. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2016b.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Planos de agdo para a prevencao e o controle
do desmatamento. Documento base: contexto e analises. Brasilia: Departamento
de Politicas para o Combate ao Desmatamento - DPCD/SMCQ/MMA, 2016c.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Bolsa Verde. Disponivel em: http://
www.dados.gov.br/dataset/bolsa-verde. Acesso em: 13 maio 2020.

CASTRO, C. N.; PEREIRA, C. N. Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco: histérico, diagndéstico e desafios. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), 2019.

CHIAVARI, J.; LOPES, C. L. Onde estamos na implementacao do Cédigo Florestal?
Radiografia do CAR e do PRA nos estados brasileiros. Rio de Janeiro: Climate
Policy Initiative, 2019. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/publicacoes/
onde-estamos-na- implementacao-do-codigo-florestal.

EMBRAPA. Zoneamento de risco climatico fez Brasil economizar R$ 16,8
bilhdes em 2018. Disponivel em: https://www.embrapa.br/en/busca-de-noticias/-/
noticia/43962037/zoneamento-de-risco-climatico-fez-brasil-economizar-r-168-
bilhoes-em-2018. Acesso em: 8 maio 2020.

FLANAGAN, K.; UYARRA, E.; LARANJA, M. Reconceptualising the ‘policy mix’ for
innovation. Research Policy, v. 40, n. 5, p. 702-713, jun. 2011.

GEBARA, M. F. Understanding institutional bricolage: what drives behavior change
towards sustainable land use in the Eastern Amazon? International Journal of the
Commons, v. 13, n. 1, p. 637-659, 6 maio 2019.

GT ADAPTACAO. 5a Reunido com objetivo de apresentar ao GT propostas de
recorte temporal, recorte tematico e principios orientadores para a construcao

do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. Ministério do Meio
Ambiente, 21 jun. 2013.

HALPERN, C. et al. (Ed.). L'instrumentation de I'action publique: controverses,
résistances, effets. Paris: Sciences Po Les Presses, 2014.

Governanca dos desafios climéaticos...

251



252

HENSTRA, D. The tools of climate adaptation policy: analysing instruments and
instrument selection. Climate Policy, v. 16, n. 4, p. 496-521, 18 maio 2016.

HOOD, C. C.; MARGETTS, H. Z. Looking Ahead: the tools of government in the digital
age. In: HOOD, C. C.; MARGETTS, H. Z. (Ed.). The Tools of Government in the Digital
Age. London: Macmillan Education UK, 2007. p. 184-203.

HRABANSKI, M. Une climatisation des enjeux agricoles par la science? Les
controverses relatives a la climate-smart agriculture. Critique Internationale, v. 86,
n. 1, p. 189, 2020.

INPE. Prodes - Desflorestamento nos municipios. Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 2018. Disponivel em: http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/
prodesmunicipal.php.

KARSENTY, A.; EZZINE DE BLAS, D. Du mésusage des métaphores: les paiements
pour services environnementaux sont-ils des instruments de marchandisation de
la nature? In: HALPERN, C. et al. (Ed.). L'instrumentation de l'action publique:
controverses, résistances, effets. Domaine Gouvernances. Paris: Sciences Po Les
Presses, 2014.

LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Introduction: understanding public policy through
its instruments? From the Nature of Instruments to the Sociology of Public Policy
Instrumentation. Governance, v. 20, n. 1, p. 1-21, jan. 2007.

LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Sociologie de I'action publique. Paris: A. Colin, 2012.

LAURENT, F. et al. Le tournant environnemental en Amazonie: ampleur et limites du
découplage entre production et déforestation. EchoGéo, n. 41, 28 set. 2017.

LEMOS, M. C. et al. Linking development to climate adaptation: leveraging generic
and specific capacities to reduce vulnerability to drought in NE Brazil. Global
Environmental Change, v. 39, p. 170-179, 1 jul. 2016.

LESNIKOWSKI, A. et al. A policy mixes approach to conceptualizing and measuring
climate change adaptation policy. Climatic Change, 10 set. 2019.

LINDOSO, D. et al. Integrated assessment of smallholder farming’s vulnerability to
drought in the Brazilian Semi-arid: a case study in Ceara. Climatic Change, v. 127,
p. 93-105, 2014,

LINDOSO, D. et al. Harvesting Water for Living with Drought: insights from the
Brazilian Human Coexistence with Semi-Aridity Approach towards Achieving the
Sustainable Development Goals. Sustainability, v. 10, n. 3, p. 622, 28 fev. 2018.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



LOPES, D.; LOWERY, S.; PEROBA, T. L. C. Crédito rural no Brasil: desafios e
oportunidades para a promogdo da agropecuaria sustentavel. p. 42, 2016.

MARENGO, J. A. et al. Assessing drought in the drylands of northeast Brazil under
regional warming exceeding 4°C. Natural Hazards, 16 jun. 2020.

MARENGO, J. A.; TORRES, R. R.; ALVES, L. M. Drought in Northeast Brazil - past,
present, and future. Theoretical and Applied Climatology, v. 129, n. 3-4, p. 1189-
1200, ago. 2017.

MATTOS, L. C. Um tempo entre secas: supera¢do de calamidades sociais provocadas
pela seca através das agdes em defesa da convivéncia com o semidrido. Tese
(Doutorado) - Rio de Janeiro: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2017.

MELO, F.; HALLA, M. Andlise Técnico-econdmica das cadeias de produtos
florestais ndo madeireiros na regido noroeste de Mato Grosso. Cuiaba: Office
National des Forets Brésil, jun. 2016.

MILHORANCE, C. et al. Unpacking the policy mix of adaptation to climate change
in Brazil's semiarid region: enabling instruments and coordination mechanisms.
Climate Policy, n. 5, p. 1-16, 22 abr. 2020.

MILHORANCE, C. et al. The politics of climate change adaptation in Brazil: framings
and policy outcomes for the rural sector. Environmental Politics, p. 1-23, 11 abr.
2021a.

MILHORANCE, C. et al. A policy mix approach for assessing rural household
resilience to climate shocks: insights from Northeast Brazil. International Journal
of Agricultural Sustainability, p. 1-17, 14 set. 2021b.

MILHORANCE, C.; BURSZTYN, M. Climate adaptation and policy conflicts in the
Brazilian Amazon: prospects for a Nexus + approach. Climatic Change, 29 maio
2019.

MILHORANCE, C.; BURSZTYN, M.; SABOURIN, E. From policy mix to policy networks:
assessing climate and land use policy interactions in Mato Grosso, Brazil. Journal of
Environmental Policy & Planning, v. 22, n. 3, p. 381-396, 3 maio 2020.

MILHORANCE, C.; SABOURIN, E.; MENDES, P. Implementacdo e coordenacdo
das politicas de adaptagdo as mudancas climaticas no semidrido baiano e
pernambucano: Artimix-Inct Odisseia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2019.
Disponivel em: http://inct-odisseia.i3gs.org/wp-content/uploads/2020/04/WP4.pdf.

Governanca dos desafios climéaticos...

253



254

NEPSTAD, D. et al. Slowing Amazon deforestation through public policy and
interventions in beef and soy supply chains. Science, v. 344, n. 6188, p. 1118-1123,
6 jun. 2014.

NOBRE, C. A. et al. Land-use and climate change risks in the Amazon and the need of
a novel sustainable development paradigm. Proceedings of the National Academy
of Sciences, v. 113, n. 39, p. 10759-10768, 27 set. 2016.

NOGUEIRA, D.; MILHORANCE, C.; MENDES, P. Do Programa Um Milhdo de Cisternas
ao Agua para Todos: divergéncias politicas e bricolagem institucional na promocao
do acesso a agua no Semiarido brasileiro. IdeAs, n. 15, 1 mar. 2020.

NUNES, E. M. et al. O Agroamigo e a estruturac¢do da agricultura familiar em territérios
da cidadania: impactos na cadeia da apicultura no Sertdo do Apodi (RN). Revista
Econ6mica do Nordeste, v. 46, n. 0, p. 105-122, 2015.

OBSERVATORIO ABC. Desafios e restri¢des dos produtores rurais na adogdo de
tecnologias de baixo carbono ABC: estudo de caso em Alta Floresta, em Mato
Grosso. Sdo Paulo: Fundacdo Getulio Vargas (FGV); Centro de Agronegocio (GV Agro);
Escola de Economia de S&do Paulo (EESP), abr. 2017.

OBSERVATORIO ABC. Andlise dos Recursos do Programa ABC Safras 2017/18 e
2018/19. Sao Paulo: Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas (FGVces), 2019. Disponivel em: http://observatorioabc.com.br/publicacoes.

PACHECO-VEGA, R. Environmental regulation, governance, and policy instruments,
20 years after the stick, carrot, and sermon typology. Journal of Environmental
Policy & Planning, v. 22, n. 5, p. 620-635, 2 set. 2020.

PEREZ-MARIN, A. M. et al. Agroecological and Social Transformations for Coexistence
with Semi-Aridity in Brazil. Sustainability, v. 9, n. 6, p. 990, 1 jun. 2017.

PETERSEN, P. F.; SILVEIRA, L. M. Agroecology, Public Policies and Labor-Driven
Intensification: alternative development trajectories in the Brazilian semi-arid
region. Sustainability, v. 9, n. 4, p. 535, 31 mar. 2017.

RODRIGUEZ, R. D. G.; PRUSKI, F. F.; SINGH, V. P. Estimated per capita Water Usage
Associated with Different Levels of Water Scarcity Risk in Arid and Semiarid Regions.
Water Resources Management, v. 30, n. 4, p. 1311-1324, 1 mar. 2016.

SAMBUICHI, R. H. R. et al. A sustentabilidade ambiental da agropecudria
brasileira: impactos, politicas publicas e desafios. Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2012.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



SILVERWOOD-COPE, K. O uso da evidéncia cientifica na constru¢cdao do Plano
Nacional de Adaptacdo a mudanca do clima (PNA). In: NOBRE, C.; MARENGGO, J. (Ed.).
Mudancas Climaticas em Rede: um olhar interdisciplinar. Brasilia: Canal 6 Editora,
2017. p. 479-496.

VEDUNG, E. Policy Instruments: typologies and theories. /n: MCCORMICK, J. (Ed.).
Carrots, Sticks & Sermons. 1. ed. [s.l.] Routledge, 2017. p. 21-58.

VIOLA, E.; FRANCHINI, M. Brazilian climate politics 2005-2012: ambivalence and
paradox. Brazilian climate politics. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate
Change, v. 5, n. 5, p. 677-688, set. 2014.

Governanca dos desafios climéaticos...

255



Horta ecolégica, Comunidade Quilombola Sitio Lages,
Piranhas, Alagoas. 2018
Fonte: Gabriel Bursztyn.

ek e

v T L



CAPITULO 11

A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA:
PERSPECTIVAS COMPARADAS ENTRE O DISTRITO
FEDERAL E SAO PAULO

MARIO AVILA, EDUARDO CALDAS, JULIANNA COLONNA, LUIZ DA SILVA, ERIC SABOURIN

1 INTRODUCAO

Este é um texto de cunho metodolégico apontando conceitos, aplicagdes,
limites e avancos do uso da no¢do de acdo publica (LASCOUMES; LE GALES,
2012) para a analise das politicas de agroecologia e produgdo organica'. O
texto baseia-se na aplicacdo de um quadro analitico inspirado no pentagono
da acdo publica de Lascoumes e Le Galés no Distrito Federal (DF) e no estado
de Sao Paulo (SP), sobretudo nas fases de concepgao, construgdo e inicio de
implementagdo dessas politicas.

Commaille (2014, p. 599) define o enfoque da a¢do publica como:

Uma abordagem que tenha em conta tanto as agdes das instituicbes
publicas como as de uma pluralidade de atores, ptblicos e privados, da
sociedade civil, bem como da esfera estatal, atuando conjuntamente,
em multiplas interdependéncias, em nivel nacional, mas também local
e possivelmente supranacional, para produzir formas de regulagéo das
atividades coletivas.

A abordagem da agdo publica rompe com os modelos tradicionais de analise
de politica publica @ medida que essa agdo demonstra ndo existir: i) suces-
sdo necessaria e suficiente entre altera¢des de leis e transformacao da poli-
tica; i) unicidade do Estado, ja que ele é permeado por diversos grupos com
capacidade de criar ou bloquear reformas; iii)imparcialidade nas decisées do

' Este texto foi elaborado a partir dos resultados do projeto ATTER, financiado pelo pro-
grama Horizon 2020/ Marie Sktodowska-Curie da Unido Europeia, projeto n. 101007755.
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Estado, ja que ele é permeado por diversos grupos, atores, inclusive atores
ocultos, os quais atuam com diversas estratégias que podem bloquear ou
modificar as politicas publicas de acordo com seus interesses; iv) processos
unidirecionais ou ciclicos (LASSWELL, 1956) na construcdo de politicas publi-
cas. A agdo publica discorda da unicidade, do ideal ciclico e da hierarquizacdo
adotados pelos modelos tradicionais. Ela prop&e analisar as politicas publi-
cas a partir das intera¢des dinamicas entre seus elementos constitutivos,
atores, instituicBes, representac¢des, processos e resultados (LASCOUMES;
LE GALES, 2012).

Os préprios autores da proposta admitem que se trata de uma orienta¢do
pedagogica que ndo possui capacidade explicativa sobre esses cinco elemen-
tos constitutivos (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Ela seria, portanto, insu-
ficiente para trazer evidéncias dos conflitos, das tensGes e das questdes de
poder que se mostram igualmente importantes como discutiremos a seguir.

Nessa perspectiva, ainda é preciso ter em foco os instrumentos, a génese
da acdo publica, as ideias e interesses. Além disso, deve-se considerar os
diferentes niveis e suas intera¢des na gestao de politicas, a governanca e o
papel dos profissionais, elites e grupos de interesses envolvidos na politica
e acdo publica.

Os territorios de implementacdo de politicas publicas sdo Unicos em suas
nuances e diversidade. Neles ocorrem dinamicas de agdo e de resultados
alcangados que nado se explicam sem considerar os diferentes elementos do
pentagono da acdo publica e suas interacdes.

Os estudos? no Distrito Federal (SABOURIN; SILVA; AVILA, 2019), no estado
de S&o Paulo e na cidade de Sao Paulo (CALDAS; COLONNA, 2019) foram rea-
lizados entre 2018 e 2019 no marco dos trabalhos do projeto INCT Odisseia?
e da Rede PP-AL“.

2 Mais detalhes do estudo podem ser vistos no Capitulo 11 do livro: SABOURIN, E. et al.
Construgao de Politicas Estaduais de Agroecologia e Produgdo Organica no Brasil:
avancos, obstaculos e efeitos das dinamicas subnacionais. Editora CRV, Brasilia, 2019

3 INCT Odisseia: http://inct-odisseia.i3gs.org/

4 PP-AL: https://www.pp-al.org/en/noticias/book-peapo
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2 BREVE CONTEXTO

Os processos de institucionalizacdo da agroecologia no ambito das politicas
publicas no Brasil advém do acimulo de inimeras iniciativas (sociais, produti-
vas, politicas e académicas) e instrumentos de politicas a favor da agroecolo-
gia mapeados tanto na escala nacional (SAMBUICHI etal., 2017; SCHMITT et al.,
2016) como mais recentemente nas unidades federativas (AVILA et al., 2021;
GUENEAU et al., 2019). Esse conjunto de experiéncias originam-se de dialogos
e controvérsias em redes e espacos de interlocugdo que perpassam questdes
alimentares, territoriais, identidades sociais, saude coletiva, mudancgas clima-
ticas, questdo agraria e fundiaria, gestdo e uso dos bens comuns, processos
de transi¢des sociotécnicos e mediacBes entre rural e urbano.

Atualmente, em 2021, o Brasil conta com a Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica (Decreto n°® 7.794, de 20 de agosto de 2012) apesar de
todos os processos de desmantelamento em curso (SABOURIN; CRAVIOTTI;
MILHORANCE, 2020) e 19 estados brasileiros possuem legislacdo especifica
sobre o tema (DF, MA, SP, AL, BA, CE, MG, PB, SC, PR, PE, SE, GO, RS, RN, AM,
ES, MS, RO). Nos estudos de caso, Distrito Federal e Sdo Paulo, embora o
ativismo a favor da incorporag¢do da agroecologia na agenda politica tenha
iniciado ainda nos anos 1990, os projetos de leis foram escritos e debatidos
nos ultimos anos e as leis foram promulgadas entre 2017 e 2018.

3 OS ESTUDOS DE CASOS

A cidade de S&o Paulo foi proposta inicialmente como foco de analise para
aplicar o referencial analitico dos autores francéfonos, diferentemente das
outras equipes de pesquisa do mesmo grupo que estavam realizando as
suas analises sobre as politicas estaduais - Politica Estadual de Agroecologia
e Produgdo Organica (Peapo) - e sobre o Distrito Federal (SABOURIN; SILVA;
AVILA, 2019). No inicio da organiza¢do da referida pesquisa, o estado de Sao
Paulo ainda néo tinha instituido a sua Peapo e havia por parte dos autores
uma percepgao de que os atores e fatores localizados no municipio de Sao
Paulo eram muito mais centrais para o avanco da institucionaliza¢do dessa
questdo que o restante do estado. Como veremos adiante, essa percepg¢ao
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€ apenas parcialmente confirmada, sendo na verdade fortemente influen-
ciada pelo método bola de neve, utilizado para realizar as entrevistas.

No caso do Distrito Federal (DF), foi realizada a analise da constru¢do da Poli-
tica Distrital de Agroecologia e Producdo Organica do Distrito Federal (Pdapo-
-DF), promulgada em janeiro de 2017, a partir do referencial da sociologia da
acdo publica (LAGROYE et al., 2006; LASCOUMES; LE GALES, 2012). Foi também
mobilizada a no¢do de “rede de acdo publica” (RHODES, 2008) por adequar-se
melhor a realidade institucional fragmentada da agroecologia no DF que ainda
ndo constitui um verdadeiro movimento social estruturado e estabilizado.

As redes de politicas publicas segundo o autor “sao conjuntos de ligacdes
institucionais formais e informais entre agentes governamentais e outros
atores estruturados em torno de crencas e interesses compartilhados, nego-
ciados de forma permanente, na formulagao e implementacao de politicas
publicas” (RHODES, 2008, p. 426).

Foram diagnosticados trés grupos de interesse formalizando uma coalizao
de politica publica de agroecologia e produgdo organica: o da producdo orga-
nica, o da agroecologia e aquele das instituicdes publicas.

A andlise da construcdo da Pdapo-DF apresentou trés elementos centrais: i)
a reivindicacdo e promocdo da politica sao frutos dos esforcos de uma coa-
lizdo criada em torno de pioneiros da agricultura alternativa desde os anos
1980; ii) a subcoalizdo (agroecologia e producdo organica), que tem mais pro-
ximidade com um determinado perfil de produtores; e iii) uma nova pro-
posta da Pdapo-DF. Os resultados refletem bem as ideias e posicionamentos
dos grupos de interesses identificados no estudo.

Nos dois casos, essa politica distrital ou estadual tem progredido porque
tem integrado uma visdo ampla da agroecologia e da producdo organica
junto com ac¢des de combate a pobreza, inclusdo social e produtiva, promo-
¢do da seguranca e soberania alimentar, da equidade, justica e cidadania no
campo, também alvos estratégicos dos seus promotores.

O quadro seguinte (Quadro 1) sintetiza as principais contribuicdes, limites e
avangos que os casos sugerem ao referencial analitico da agao publica.
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Tabela 1 - Comparacdo entre dois estudos de caso com a utilizagdo da matriz de

andlise adaptada de Lascoumes e Le Galés (2012)

SAO PAULO (CIDADE E DISTRITO FEDERAL
ESTADO)

CATEGORIAS
DE ANALISE

Instrumento
escolhido para
analise

Atores
envolvidos na
producdo do
instrumento

Politica Estadual de Agroe-
cologia e Producdo Organica
do estado de S&o Paulo
(Peapo-SP)

Atores do setor executivo
nacional (CPOrg), estadual
(Ater, secretarias estaduais)

e municipal (secretarias
municipais).

Atores do Poder Legislativo
estadual e municipal.

Atores da sociedade civil
organizada (ONGs, Coletivos).

Construgdo da Politica Distrital
de Agroecologia e Producdo
Organica do DF (Pdapo-DF)

Grupos de interesse: a) da
producgdo organica (Associa-
cdo de Agricultura Ecolégica
(AGE); Sindicato dos Produtores
de Organicos - Sindiorgani-
cos, Fazenda Malunga, Sitio
Corujinha); b) da agroecologia
(Associagdo Brasiliense de
Agroecologia (Abraa); Nucleo
de Estudos de Agroecologia
(NEA), Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA), diferentes
associacOes de produtores
agroecolégicos (Chapadinha,
Sao Bartolomeu, Lago Oeste,
entre outras) e Associagao
Brasileira de Agroecologia (ABA)
e c) do setor publico (Secreta-
ria de Agricultura (Seagri-DF),
Empresa de Assisténcia Técnica
(Emater-DF),

Ceasa-DF, Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia do DF, Embrapa,
UnB, Ministério da Agricultura).
Esses grupos constituem uma
rede de a¢do publica por meio
de uma coalizdo ampla de
policia publica de agroecologia
e producdo organica na escala
do DF.
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CATEGORIAS
DE ANALISE

Instituicdes
(normas que
governam as

CPOrg;

Frente Parlamentar em
Defesa da Producdo
Organica e Desenvolvi-
mento da Agroecologia;
Projeto estadual Gua-
rapiranga Sustentavel,
apoiado legalmente

SAO PAULO (CIDADE E DISTRITO FEDERAL
ESTADO)

CPOrg;

Camara Setorial de Agroe-
cologia e Produgdo Orga-
nica do DF, a CAO: érgdo
consultivo do Governo do
Distrito Federal, vinculado
a Seagri-DF, com o objetivo

interacdes na Lei Especifica da de debater e acompa-
entre os Guarapiranga; nhar acdes, e apresentar
atores) +  Protocolo Estadual de proposicoes relacionadas
Transi¢do Agroecoldégica; ao desenvolvimento da
+  Lei municipal de aqui- agroecologia e da produ-
sicdo progressiva de ¢do organica;
merenda organica ou de Emater-DF e Seagri-DF.
base agroecolégica.
A analise realizada permitiu
compreender o contexto
anterior a construcdo da
Peapo-SP e sua constituicao,
b B ¢ No caso da Pdapo-DF, foram
mas nao dos resultados do ) . .
. ) . identificadas subredes tema-
instrumento, pois ele havia )
) ) ticas que correspondem aos
sido aprovado ha pouco ) A
tempo grupos de interesse dos orga-
) . - nicos e da agroecologia, a rede
O quadro analitico facilitou .
. intergovernamental corres-
o reconhecimento de que e o
Resultados ponde as instituicdes do setor

a Peapo-SP é na verdade
resultado de um conjunto de
experimentacdes anteriores
e instrumentos difusos no
tempo e no espago ocorridos
tanto no ambito do estado
quanto no ambito do munici-
pio e da sociedade civil, ndo
hierarquizados e sem uma
linearidade ciclica entre eles.

publico federal e distrital, e a
comunidade de politica publica
corresponde ao conjunto dos
atores mobilizados na rede de
acdo publica da agroecologia e
producéo organica.
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CATEGORIAS SAO PAULO (CIDADE E DISTRITO FEDERAL
DE ANALISE ESTADO)

Processos

Diversos atores participaram
da construcao da Peapo-SP,
a qual é fruto de diversos
processos, tais como:

Atransicdo organica ou
agroecoldgica de agri-
cultoras e agricultores
na cidade de Sao Paulo
por meio do incentivo/
obrigatoriedade do
poder publico estadual e
municipal;

Processo legislativo esta-
dual por meio da Frente
Parlamentar de articu-
lacdo entre dois setores
distintos: agricultura e
meio ambiente;
Protagonismo de
burocratas, técnicos

e extensionistas na
criacdo e aplicagdo de
instrumentos;

A énfase no processo

de formacao, dissemi-
nacgao, extensdo rural,
producdo e troca de
conhecimento;

Processo antigo e difuso
da sociedade civil que se
organizou em torno da
proposta de uma agricul-
tura mais sustentavel.

O processo histérico distingue
trés momentos:

1980-1990 os pioneiros

em torno da AGE com

uma visdo unificada da
agricultura alternativa e
ecologica;

1990-2010: o racha na AGE
e o desenvolvimento do
setor da produgdo organica
mais que agroecolégica;
2010 até hoje: impul-
sionado pela UnB, IFB

e Embrapa-Emater, os
assentamentos e as CSA, a
agroecologia se desenvolve
de maneira diversificada.

O conjunto desses trés grupos
de interesse configura uma
coalizdo ampla de politica
publica de agroecologia e
producdo organica na escala do
DF, cujos principais elementos
constitutivos sdo os membros
componentes, as crencas e valo-
res mobilizados, os recursos
politicos, as arenas e espagos
especificos, assim como moda-
lidade de intera¢do. No entanto,
a subcoalizdo da agroecologia
tem desenvolvido, na ultima
década, uma forma particu-

lar de articulacdo em rede. A
Abraa é um dos resultados
desse trabalho de abertura de
variadas frentes e de ocupacao
de espacos em prol da agroeco-
logia, para além do mercado, da
producdo e da legislacao.
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CATEGORIAS SAO PAULO (CIDADE E DISTRITO FEDERAL
DE ANALISE ESTADO)

No Distrito Federal, a proximi-

Diferentes significados da dade “pragmaética” entre agroe-

concepgdo de agriculturas cologia e producdo organica
Representa- alternativas sao e.nctintrados terrrjina mantenc,lc.x nas i?st.i-
s no contexto de criacdo da Pea- = tui¢des e nas politicas publicas

po-SP e que sao um continuum | do DF uma visao reduzida

entre dois “opostos”: produ- da agroecologia, uma versao

¢do agroecoldgica e organica. | mais tecnolégica quando ndo
tecnocrética.

Fonte: Elaboracéo propria.

4 APLICAGCOES NOS DOIS CASOS
4.1 DISTRITO FEDERAL

No caso do Distrito Federal, as redes de politicas publicas (RHODES,
20082) foram mobilizadas para dar conta de completar as analises e foi a
partir desse referencial que os autores alcancaram as tensdes, conflitos
e interesses das distintas coaliz8es que animam as redes politicas mobili-
zadas: i) os produtores e movimentos da agroecologia; ii) os produtores e
organizacBes da produgdo de organicos; e iii) o setor publico.

Nas palavras de Sabourin, Silva e Avila (2019, p. 220), esses grupos de inte-
resse, embora defendam em primeiro lugar suas proprias causas, consegui-
ram interagir ou se unir, constituindo uma rede de ac¢do publica a favor da
agroecologia e da producdo organica, mais ou menos estruturada e mais ou
menos forte, segundo os seus momentos na sua trajetéria desde os anos
1980 até hoje.

As estratégias e atuagao dos grupos de interesse se dividem em periodos
que gradativamente a coalizacdo se fortalece. O primeiro momento, de
1980 a 2000, corresponde a emergéncia dos primeiros atores (pessoas e
instituicdes) que promoveram uma agricultura mais ecolégica no Distrito
Federal. E o periodo da agricultura alternativa e dos atores pioneiros. Era
um movimento marginal tanto na sociedade quanto na agenda publica.
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O segundo momento vai de 2000 a 2008 e corresponde aos primeiros
resultados da atuacdo dos pioneiros tanto nos espacos privados quanto
nas instituicdes publicas. Esse periodo foi nomeado pelo entdo presi-
dente da Emater-DF (2018) de “transicdo agroecoldgica institucional” pro-
vocada pelos técnicos de servico publico.

O terceiro momento iniciou-se em 2008, com a chegada de pesquisado-
res e intelectuais organicos, organizando o | Seminario de Agroecologia
do DF e entorno, e culminou em 2017 com a realiza¢do do VI Congresso
da Sociedade Cientifica Latino-americana de Agroecologia (Socla), do X
Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA) e do V Seminario de Agroeco-
logia e Producdo Organica do DF e Entorno. Integra também o marco do
terceiro periodo a criagdo da Politica Distrital de Agroecologia e Producdo
Organica (Pdapo-DF) e aincorporagdo da agroecologia na agenda publica.
E perceptivel a adaptacdo gradativa de instrumentos de politicas incor-
porando tanto elementos da produgdo organica quanto da agroecologia.

Embora, analiticamente, trés grupos tenham sido identificados e estuda-
dos, eles tém uma origem comum - os “pioneiros da agricultura alter-
nativa” - e todas as caracteristicas de um nucleo préximo e solidario de
elites programaticas que teve a capacidade de atuar e influenciar as mais
altas esferas da politica, dos ministérios, da administracdo distrital, da
pesquisa federal e da UnB, assim como entre os produtores.

O estudo, conduzido por Caldas e Colonna (2019) no estado de Sao Paulo,
procurou compreender as trajetérias da agroecologia na regido até a pro-
mulgacdo da politica estadual em 2018. A trajetéria da agricultura alterna-
tiva e ecolégica e sua aproximacdo ao movimento de producdo organica é
chave para compreender esse processo, sua articula¢do politica.

Processos estes que devem ter em perspectiva o conflito, as tensdes, os
interesses e as negociacdes. No esquema analitico de Lascoumes e Le
Galés, processos incluem elementos que, por vezes, sdo invisibilizados
pelos analistas de politicas publicas.
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O caso do estado de Sdo Paulo se limita ao processo de producdo da
Peapo como instrumento de politica publica e a andlise dos atores sociais
e politicos envolvidos no processo por ndo haver ainda efeitos e resulta-
dos concretos para a analise. Os instrumentos, nesse caso, decorrem de
construgdes difusas e resultado de experimentac8es ao longo do tempo
e em diferentes espacos que se consolidam na Politica Estadual de Agroe-
cologia e Producdo Organica de SP.

Quando as atividades de campo e entrevistas foram realizadas em 2019, o
estado de SP havia recentemente aprovado sua Peapo, a qual foi instituida
em 2018, por meio da Lei n° 16.684, publicada em 19 de mar¢o. Ainda que ja
estivesse instituida, os resultados da sua aplicagao ainda eram incipientes
no melhor dos casos, e inexistentes sob varios aspectos. Um dos resulta-
dos da analise permitiu evidenciar que “a lei ndo é ponto de partida nem de
chegada na configuracdo da a¢do publica estadual de agroecologia e pro-
ducdo organica, mas ponto intermediario, entre as referidas articula¢des e
experiéncias prévias e as regulamenta¢des demandadas para sua efetiva
implementacdo (CALDAS, COLONNA, 2019, p. 122).

O histérico dessas articulagdes e experiéncias comega por volta dos anos
1970, fora da cidade de Sao Paulo, na funda¢do da Estancia Demétria, em
Botucatu, seguida pela Associagdo Brasileira de Agricultura Biodinamica e
da Associacdo de Certificagao Instituto Biodinamico (IBD). Podemos dizer
que a centralidade do municipio de SP comega a se desenhar em 1989,
com a criacdo da Associagdo de Agricultura Organica (AAO), um ator que se
torna relevante ndo apenas no cenario municipal, mas estadual e nacional.

O protagonismo da cidade paulista na construcdo da Peapo-SP deve-se
a instrumentos desenvolvidos pelo poder publico municipal que se pro-
poe inicialmente a proteger as areas de mananciais. Esse instrumento,
que tinha a priori um foco no abastecimento de dgua da cidade e na con-
servagao ambiental, incentiva a reducdo e eliminacdo do uso de agrotoé-
xicos na producdo agricola do municipio. Como resultado, cria-se uma
demanda por assisténcia técnica para orientar os agricultores e agricul-
toras a alcangar esses objetivos, a qual é em parte atendida pela Ater
publica e/ou pelo trabalho de ONGs. O produtor rural, nesse caso, torna-
-se também protetor dos recursos naturais. Finalmente, para incentivar a

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



transi¢do agroecolégica, o poder publico municipal organiza a demanda
por alimentos agroecoldgicos ou organicos, o que acaba fomentando sua
producdo ndo apenas na cidade de Sdo Paulo, mas em todo o estado e até
em outras regides do pais.

Do ponto de vista estadual, por sua vez, destaca-se o protagonismo do
Poder Legislativo por meio da Frente Parlamentar em Defesa da Produ-
¢do Organica e Desenvolvimento da Agroecologia, criada em marco de
2013 e liderada por um deputado do PSDB e uma deputada do PT, que foi
essencial para o debate e criagdo da Peapo-SP. Além de parlamentares de
diversos partidos, muitas vezes de visdes opostas, também participaram
da Frente mais de 60 organiza¢fes da academia e da sociedade civil. Em
resumo, a Peapo-SP é resultado de diversos fatores e atores em diferen-
tes momentos, de diferentes niveis e com objetivos muitas vezes distin-
tos. Ela foi e € um estudo de caso interessante para utilizar a proposta
analitica de Lascoumes e Le Gales, com seus acertos e limites que serdo
apresentados na sec¢do a seguir.

5 AVANCOS, CONTRIBUICOES E LIMITES

A leitura cruzada das duas experiéncias como uma lente ampla baseada
nas interacdes e ligacBes entre cinco elementos essenciais e a sua aplica-
¢do permitem valorizar os aportes do uso do pentdgono da agdo publica.
Esses elementos ddo conta de varias categorias analiticas para reconhe-
cer o processo de criagdo de instrumentos, os atores neles envolvidos, os
resultados, seja da implementacao, seja da institucionaliza¢do dos instru-
mentos, das arenas onde ocorre o0 jogo de institucionalizagao dos proces-
sos e as diferentes representacdes.

Antes de confirmar hipoteses, o uso do pentagono é um estimulo cienti-
fico que permite a construcdo de proposicdes, a especulagdo sobre cau-
salidades, o esforco para construcdo de um método que contribua para a
busca de evidéncias e o refinamento de hipdteses.

No caso do processo de implementacdo das Peapo em SP e DF, as pesqui-
sas empiricas revelaram a atuagdo dos grupos de pressdo, a capacidade

A construcdo de politicas publicas de agroecologia...

267



268

de captura das autoridades publicas, tanto no nivel de concepg¢do como
da implementacdo, a presenca de “burocratas militantes”, a formacdo de
Comissdo Parlamentar com diferentes representacdes e referéncias e o
“empilhamento” de objetivos na proposicdo legislativa. O uso do penta-
gono contribui para revelar a existéncia dessas variaveis.

E importante perceber que a grade de anélise permite evidenciar a pro-
ducdo e a implementacdo de politicas como um espago de interacdes e
um agregado de interesses a proteger e de objetivos a alcancgar. Ainda,
reforca e ressalta as rela¢des de poder, dominagao e resisténcia que sao
fundamentais nas concepgdes agroecologicas.

A aplicacdo da grade comum é uma contribui¢do analitica no campo da
analise de politica publica para entender as dinamicas, as interacdes
entre atores, instituicdes, representac¢des e interesses. Ela pode ser apli-
cada tanto ao material escrito como as entrevistas, questionarios e ses-
sdes de grupos focais.

Além do DF e do estado de Sdo Paulo, esse quadro de analise foi testado
e aplicado em nove outros estados (Amazonas, Bahia, Sergipe, Maranhao,
Minas Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul) o que per-
mite aprofundar um olhar reflexivo sobre seu uso (SABOURIN et al., 2019).
No entanto, é preciso indicar as dificuldades de aplicacdo e os limites do
pentdgono da acdo publica e complementar a andlise com a busca de
outras lentes, que permitam um olhar mais detalhado dos processos.

A principal dificuldade da metodologia reside na definicdo e adaptacdo
de subvariaveis especificas a cada um dos cinco elementos de analise que
sejam capazes de serem realmente informadas ou qualificadas, bem como
o estabelecimento de relagdes causais entre as varidveis e destas com os
elementos de andlise. A grade é muito completa, mas pode se tornar com-
plexa e com riscos de confusdo tanto para o utilizador como para o leitor.

O primeiro risco € de provocar repeti¢cdo no tratamento do mesmo fato

ou objeto por olhares ou por lentes diferentes, como, por exemplo, entre
instituicdes e processos. O segundo risco € uma confusdo dos que usam
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ou leem esse referencial analitico e o colocam em perspectiva comparada
com outros, como o ciclo de politicas publicas.

A terceira dificuldade é realmente tomar o tempo de procurar as infor-
macdes e os fatos em termos de interacdes entre os atores, ou ainda de
dificuldades institucionais e de governancga. Sdo as variaveis que permi-
tem realmente entrar em uma analise das sinergias e complementarida-
des, mas, também, das tensdes, dos conflitos, das pequenas trai¢es, em
resumo, dos jogos e das questdes de poder.

A quarta dificuldade tem a ver com a tradugdo das categorias conceituais
em vocabulario comum para realizar as entrevistas com diversas catego-
rias de atores e ndo apenas as elites politicas.

Em termos de limita¢des, essa grade pode levar a um uso de um modo
estatico, como uma foto de um dado instante e ndo ajudar a ter uma pers-
pectiva dindmica, como seria a reconstituicdo de uma trajetéria institu-
cional, da trajetoria de uma politica publica ou de um movimento.

No entanto, é uma ferramenta Util, porém, complexa em seu uso e que
precisa ser complementada por outros enfoques dinamicos, em particular
temporais (por exemplo, nos casos estudados, a reconstruc¢do da linha de
tempo das diversas iniciativas e politicas ligadas a agroecologia e produgao
organica), espaciais (diagramas, mapas ou representacdes cromaticas), e,
finalmente, sobre a identificacdo e revelagdo dos jogos de poder e conflitos.

Nos estudos realizados, o pentagono da acdo publica foi complemen-
tado por outras abordagens, como a analise das redes de ac¢do publica no
caso do DF para contemplar dinamicas de institucionalizacdo ou, no caso
de SP, com outros enfoques (bola de neve e linha do tempo) capazes de
captar conflitos e disputas de poder ou mesmo demonstra incompletude
para elucidar auséncias de conflitos e disputas.

Para exemplificar, em termos comparativos, que o pentagono da agdo

publica é uma alternativa analitica ante o ciclo de politica publica, cita-
mos a posicao de Sem (2010) a respeito do Indicador de Desenvolvi-
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mento Humano (IDH). Em reflexdo sobre o Relatério de Desenvolvimento
Humano, que tornou-se publico entre seus idealizadores, Sen comentou:

A principio, demonstrei bastante ceticismo ao criador do Relatério de
Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Haq, sobre a tentativa de focali-
zar, em um indice bruto deste tipo - apenas um numero -, a realidade
complexa do desenvolvimento e da privagdo humanos. [...] Mas, apos a
primeira hesitagdo, Mahbub convenceu-se de que a hegemonia do PIB
(indice demasiadamente utilizado e valorizado que ele queria suplantar)
ndo seria quebrada por nenhum conjunto de tabelas. As pessoas olha-
riam para elas com respeito, disse ele, mas quando chegasse a hora de
utilizar uma medida sucinta de desenvolvimento, recorreriam ao pouco
atraente PIB, pois apesar de bruto era conveniente. [...] Devo admitir que
Mahbub entendeu isso muito bem. E estou muito contente por ndo ter-
mos conseguido desvia-lo de sua busca por uma medida crua. Mediante a
utilizacdo habilidosa do poder de atragdo do IDH, Mahbub conseguiu que
os leitores se interessassem pela grande categoria de tabelas sistemati-
cas e pelas analises criticas detalhadas que fazem parte do Relatério de
Desenvolvimento Humano (SEN apud PNUD, 2010, p. 1)

Sen era contrario a ideia da construcdo de um Indicador de Desenvolvi-
mento Humano, dado que ele ndo seria capaz de sintetizar a riqueza do
Relatorio de Desenvolvimento Humano e, apesar disso, tornar-se-ia mais
visivel e mais destacado, no entanto, o préprio Sen reconhece a impor-
tancia do IDH como contraponto ao PIB e como um divulgador do préprio
Relatério de Desenvolvimento Humano.

Da mesma forma, e respeitados os conteldos e o periodo do debate, o pen-
tagono da agdo publica de Lascoumes e Le Galés, apesar de seus limites, é
capaz de destacar uma série de debates importantes para a compreensdo
dos processos de producdo de politicas publicas. Ele orienta o olhar para
uma abordagem mais processual e menos segmentada da producdo das
politicas publicas. No entanto, a referida abordagem tem carater menos
teorico e mais pedagodgico com a finalidade de realizar uma sintese a partir
da compreensao do que sejam e como mudam as politicas publicas.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



6 CONCLUSAO

A proposta analitica de Lascoumes e Le Gales, apesar de ser muito bem
aceita por pesquisadores e estudantes interessados em estudar politicas
publicas, raramente consegue ser completamente mobilizada e apreen-
dida. Nossos estudos de caso no DF e SP, como em outros estados, mos-
tram dificuldades em interpretar os conceitos e seus significados, limites
em obter as variaveis explicativas dos elementos do pentagono e limita-
¢des para estabelecer as conexdes necessarias nas dinamicas previstas
no esquema analitico.

Como pontos positivos da proposta, ressalta-se que ela: a) permite eviden-
ciar a concepgdo e implementacdo de politicas como espaco de intera¢des
e interesses; b) reforca as relacdes de poder, dominagdo e resisténcia; c)
pode tanto ser aplicada aos materiais documentais como nas entrevistas
e grupos focais; d) permite aplicacdo em distintas fases da politica; e) inte-
rage com outras abordagens, como as redes de agdo publica.

Por sua vez, os pontos negativos: a) dificuldades de definir e adaptar sub-
variaveis especificas e qualificadas dos elementos de andlise; b) limite em
estabelecer relagBes causais entre as variaveis e destas com os elemen-
tos de andlise; ¢) a complexidade em separar os achados das pesquisas
e nao repeti-los nas categorias, por exemplo as instituicbes e processos;
d) limitagdo em traduzir as categorias e variaveis para uma linguagem
acessivel e 0 esforco necessario para transformar informacdes e fatos em
constata¢des de intera¢des entre atores e instituicdes; e) por fim, ndo é
um referencial classico de analise de politicas limitando seu uso em pers-
pectiva comparada.

Apesar do cunho menos tedrico e mais pedagogico, o pentagono das poli-
ticas publicas desloca a abordagem ciclica das politicas publicas. Assim, em
vez de olhar as politicas por meio de um ciclo (identificacdo/definicdo de
um problema, formulacdo, decisdo, implementacdo e avaliacdo) e uma pre-
tensa coeréncia, a priori, prop8e-se um olhar a partir dos cinco elementos
(atores, representacdes, instituicdes, processos e resultados) e suas combi-
nac¢des ou interacdes, sejam relacionais dois a dois ou processuais.
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CAPITULO 12 ——

POPULISMO, NEGACIONISMO E A
DESCONSTRUCAO DA PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE NO BRASIL

IGOR FONSECA, MARCEL BURSZTYN, DIEGO LINDOSO
1 INTRODUCAO

Em sociedades complexas, formadas por amplos espectros de atores, com
visdes, interesses e compromissos diferenciados, o poder publico cumpre
as importantes fun¢des de regulacdo, de garantia da seguranca e do bem
comum. A prote¢do ambiental se enquadra entre as responsabilidades regu-
latérias e, nas Ultimas décadas, adquiriu importante papel no ambito do
tecido institucional das estruturas de governo. Como exp0s Hardin (1968)
em sua parabola sobre a tragédia das terras comunais, a menos que haja
regras pactuadas de uso dos recursos naturais pelas comunidades de usua-
rios, a tendéncia é que a soma das vontades individuais leve a situagdes
extremas de degradagdo, com prejuizos para todos. Quando o conjunto de
usuarios atinge uma grande escala, o estabelecimento de regras demanda
a mediagdo de uma instancia que se situa, conforme definido por Hegel
(2001)', acima da sociedade civil: o Estado.

Consequéncias ambientais deletérias da expansdo econdmica, desde a
Revolucdo Industrial, tém se traduzido em graves danos, que crescem expo-
nencialmente e chamam atencdo de um crescente segmento da sociedade,
por seus riscos a qualidade de vida e as proprias perspectivas de desempe-
nho da economia. E nesse sentido que, ao longo das ultimas cinco décadas,
organismos nacionais e internacionais, protocolos diplomaticos, legislac@es,
conhecimentos cientificos, engajamentos politicos e politicas publicas vol-

' Para Hegel (2001), a sociedade civil se situa num nivel de abstracdo abaixo do Estado.
Ela representa a esfera das necessidades, das trocas, do trabalho. Nesse sentido, ela é a
representacdo dos interesses privados. Ja o Estado representa o espirito coletivo, a reali-
zagao da universalidade.

Populismo, negacionismo e a desconstru¢do... | 275



276

tados a questdo ambiental apresentaram crescimento tdo rapido e intenso
qguanto os problemas que os inspiram.

O Brasil, que detém importante papel na dinamica e na ecologia do planeta,
ndo fugiu a essa tendéncia. Sdo notaveis, desde a década de 1980, os pro-
cessos de construcdo, institucionalizacdo e consolidagdo de politicas publi-
cas e instrumentos de gestdo ambiental em todo o territério nacional, com
forte lideranca e coordenacdo do governo federal que, por sua vez, serviu de
exemplo e indutor da replica¢do e institucionalizacdo de politicas também
em nivel subnacional (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

A institucionalizagdo e a implementacdo de tais politicas geraram, por sua
vez, a reacdo de setores contrarios. As coalizdes de defesa (SABATIER; WEI-
BLE, 2007) antiambientalistas mantiveram constante crescimento e orga-
nizagdo no Brasil nas ultimas duas décadas. A presenca ativa e intensa da
bancada ruralista no Congresso Nacional é um exemplo claro desse fend-
meno (ARAUJO, 2020; CAPELARI et al., 2020).

Um fator decisivo para a intensificacdo da reacdo antiambiental foi sem duvida
a emergéncia de partidos e liderangas populistas de extrema-direita (Right-
-Wing Populism - RWP), em um nUmero expressivo de paises, que tendem a ter
uma postura contraria as politicas ambientais. Entre as principais justificativas
dessa postura esta a ideologia do negacionismo, recorrentemente defendida
pelos populistas. Utilizando-se do ambiente das redes sociais para a difusao
de noticias falsas (fake news), os negacionistas questionam a prépria base do
conhecimento - em especial do conhecimento cientifico - propondo teorias
conspiratérias e descoladas de evidéncias concretas. Para as politicas publicas
baseadas em evidéncias (PINHEIRO, 2020), trata-se de um duro golpe.

As politicas ambientais sdo, por natureza, fortemente tributarias da ciéncia
e das evidéncias produzidas por técnicos e cientistas. Uma grande gama de
questdes - tais como as mudancas climaticas, a polui¢do, o desmatamento, a
perda de biodiversidade, etc. - sdo vistas com ressalvas e desconfianca pelos
negacionistas, que traduzem tais perspectivas na arena politica por meio de
partidos e liderancas populistas.
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Este capitulo tem como objetivo compreender o movimento societal com-
posto, por um lado, pelo negacionismo como base ideoldgica e, por outro
lado, pelo populismo como forma de agdo politica, no que se refere as
politicas ambientais. Tal discussdo teorica sera complementada por uma
analise da emergéncia do RWP no Brasil e, em particular, pelas a¢8es do
governo Bolsonaro em relacdo as politicas ambientais federais. Com base
no negacionismo, o governo Bolsonaro promove um desmantelamento
sistematico do arcabouco institucional federal relacionado a sustentabi-
lidade ambiental, com preferéncia por aparentes vantagens econémicas
de curto prazo.

Este capitulo esta dividido em seis se¢des, sendo a primeira esta introducdo,
e a Ultima as consideragdes finais. A segunda se¢do apresenta uma breve
cronologia da institucionaliza¢do da questao ambiental como responsabili-
dade publica no Brasil. Na sequéncia, a terceira se¢do discorre sobre a emer-
géncia do populismo de direita na arena politica e sua relagdo conflituosa
com as politicas ambientais. A quarta secdo discute os conceitos e caracte-
risticas do desmantelamento dessas politicas.

Trés dimensdes do modus operandi de desmantelamento promovido pelo
governo Bolsonaro sdo elencadas na quinta se¢do: o negacionismo como
base ideoldgica, o desmantelamento por reducdo de densidade (com a extin-
¢do de normativas e transformacgao institucional) e o desmantelamento por
reducdo de intensidade (corte de recursos, e mudangas no corpo diretor de
6rgdos e agéncias publicas responsaveis pela implementacdo de politicas,
com a nomeacao de titulares ndo técnicos).

Nas considerag¢des finais, é apontado que a atua¢do do RWP em rela-
¢do as politicas ambientais vai além da reducdo do tamanho do Estado.
A ideologia negacionista abre espaco para o negocionismo, um modelo
de acdo permedvel a pratica de ilicitos, ja que o desmantelamento enfa-
tiza, em Ultima instancia, a primazia da razdo individual sobre a coletiva
e os interesses econdmicos de alguns individuos e grupos sobre o bem
comum, no presente e no futuro.
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2 A INSTITUCIONALIZAGCAO DAS POLITICAS
AMBIENTAIS BRASILEIRAS: UMA BREVE CRONOLOGIA?

Somente no século XX é que o Estado brasileiro passou a tratar de questdes
associadas ao meio ambiente de modo organizado. Na primeira década do
referido século foram elaborados estudos visando a disciplinar os usos de
certos recursos ambientais no Brasil>. A partir dos anos 1930, iniciou-se um
processo de regulamenta¢do da apropriagdo e do uso desses recursos.

A Constituicdo de 1934 institui a competéncia concorrente* da Unido e dos
estados para legislar sobre riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca, bem como sua exploragao.
Com amparo na nova base legal, varios instrumentos foram instituidos, tor-
nando-se objeto de novas regulamentacfes nas décadas seguintes. Entre os
instrumentos que podem ser considerados como base da a¢do reguladora
do poder publico em matéria ambiental, alguns merecem destaque:

+ 0 Cddigo de Aguas - criado pelo Decreto 24.643, de 1934.

* 0 Codigo Florestal - instituido pelo Decreto 23.793, de 1934. Em 1921, foi
criado o Servico Florestal do Brasil - SFB. Em 1944, foi estabelecida, dentro
do SFB, uma Sec¢do de Parques Nacionais, que deu origem ao Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. Em 1965, foi aprovada, pela
Lei 4.771, uma nova versao do Cédigo Florestal. Em 2012 foi promulgado
um novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que teve um carater ambi-
guo, representando, em alguns pontos, avancos em relagdo ao até entdo
vigente, mas que também expressou recuos nas exigéncias referentes a
transgressoes, aumentando a sensacdo de impunidade dos infratores®.

2 Esse topico é uma sintese de informacg8es contidas no capitulo 11 de Bursztyn & Bursztyn
(2012).

3 O primeiro Cédigo de Aguas do Brasil foi apresentado como projeto de lei em 1907 e
promulgado em 1934. Em 1923, o Decreto 16.300, que dispde sobre salde e sanea-
mento, previu a possibilidade de impedir que as fabricas viessem a prejudicar a saude
das pessoas.

4 A competéncia concorrente é exercida simultaneamente sobre a mesma matéria por
mais de uma autoridade ou 6rgao.

° Ver capitulo 14, de Marion Daugeard et al., nesta coletanea.
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* 0 Cddigo de Caca e Pesca_- criado pelo Decreto 22.672, de 1934 . Em
1967, foi aprovado, pelo Decreto-Lei 221, um novo Codigo de Pesca.

* aleide Protecdo aos Animais - o Decreto 24.645, de 1934, colocou sob a
tutela do Estado todos os animais da fauna selvagem existentes no pais.

« aPolitica Nacional de Saneamento - instituida pela Lei 5.318, de 1967.

Os anos 1970 foram marcados por crises econdmicas associadas a dois cho-
ques de petroleo, e também pelo crescimento de doutrina voltada a redu-
¢do da presenca do Estado, tanto como agente econdmico quanto como
instancia de regulacdo. No entanto, e em sentido inverso, € um momento
em que se inicia um forte crescimento da presenca reguladora do poder
publico em acdes voltadas a protecdo ambiental, em um crescente nimero
de paises. No Brasil ndo foi diferente. Uma politica geral de meio ambiente
ganha corpo, ancorada numa teia de organismos, conselhos e instrumentos
normativos e econémicos.

Seguindo uma tendéncia mundial, que ganhou importancia com a Conferén-
cia sobre Meio Ambiente Humano das Nac¢des Unidas, realizada em 1972, a
questdo ambiental passou a ser objeto de um processo de institucionaliza-
¢do, constituindo area especifica de atuacao governamental no Brasil. Em
1973 foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente - Sema, que foi um
marco relevante no processo de institucionalizacao da prote¢do ambiental
no Brasil. A partir daguele momento, as politicas ambientais, até entdo dis-
persas em 6rgados setoriais, passaram a responsabilidade de um organismo
especifico, centralizando a agdo governamental.

Entre 1975 e 1998, foram criados érgdos estaduais de meio ambiente em
todas as unidades da Federacdo. Em 1976, foram estabelecidos os padr&es
de qualidade do ar e definidos critérios de classificagdo de aguas interiores,
em ambito federal.

A Lei 6.938/81 estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA. Para
a sua execugao, foram criados o Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sis-
nama e, como parte integrante deste, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
- Conama. Trata-se do mais abrangente e influente marco de referéncia da
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politica ambiental brasileira, até hoje. Entre os instrumentos criados pela
PNMA merecem destaque:

+ O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
+ 0O zoneamento ambiental;
+ Aavaliacdo de impactos ambientais;

* O licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou poten-
cialmente poluidoras;

+  Osincentivos a producdo e a instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorc¢ao de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

* Acriacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder
publico federal, estadual ou municipal;

+ O Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente - Sinima;

+ O cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental;

+ As penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradagdo
ambiental;

« Ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente;

* A garantia de presta¢do de informacdes relativas ao meio ambiente
obriga o poder publico a gera-las, quando inexistirem; e

+ O cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/
ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Uma nova categoria de instrumentos foi incorporada a PNMA, em 2006, pela
Lei 11.284, que dispde sobre a gestao de florestas para a produgdo sustenta-
vel. Trata-se de instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servid@o
ambiental, seguro ambiental e outros.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu, pela primeira vez, a preocupagao

com o meio ambiente no nivel de um texto constitucional. Ela estabeleceu
dispositivos que tratam da questdo ambiental e da qualidade de vida. O seu
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capitulo 6 é dedicado ao meio ambiente, especificando um conjunto de prer-
rogativas e obrigacdes, entre elas:

«  definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente por meio de lei;

«  exigir a elaboracdo de um estudo prévio de impacto ambiental para a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significa-
tiva degradacao do meio ambiente, ao qual se dara prioridade;

« controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, méto-
dos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

+  promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a cons-
cientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente; e

+ aFloresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pan-
tanal Mato-Grossense e a Zona Costeira foram considerados patrimé-
nio nacional.

O governo federal criou, em 1989, o Programa Nossa Natureza. No mesmo
ano foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), que absorveu a Sema e outras trés instituicdes federais:
o IBDF, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) e a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da Borracha (Sudhevea).

A questdo ambiental adquiriu status ministerial em 1990, com a cria¢do da
Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, que se
transformou no Ministério do Meio Ambiente, em 1992.

Para a operacionalizacdo da PNMA, foi preciso superar gargalos de diversas
naturezas, entre os quais:

+ aformacgdo e contratacdo de profissionais qualificados;

* 0 estabelecimento de um arcabouco regulatério e dos instrumentos
para a sua implementacdo;
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+ a assimilagdo dos dispositivos regulatérios por parte dos organismos
setoriais de governo;

+ aproducado deinformacgdo e de indicadores para servirem de parametro
as decisoes.

A estratégia adotada foi o estabelecimento de programas de apoio ao for-
talecimento institucional, a formag¢do de recursos humanos, a implantagao
de experiéncias pioneiras, a criacdo de areas protegidas, entre outros. Entre
esses programas merece destaque o Programa Nacional do Meio Ambiente,
que teve duas fases e contou com recursos internacionais, provenientes do
Banco Mundial e do governo da Alemanha. O Programa Piloto para a Pro-
tecdo das Florestas Tropicais no Brasil - PPG-7 foi elaborado inicialmente
em decorréncia de uma demanda de Organiza¢Ses Ndo Governamentais -
ONGs, que solicitavam agdo urgente em defesa da floresta amazoénica, com
apoio das sete economias mais ricas do mundo. Lancado na Conferéncia Rio
92, 0 PPG-7 se estendeu até meados da década seguinte.

Os organismos, dispositivos regulatérios, programas e instrumentos acima
enumerados configuram o arcabougo politico-institucional que serve como
marco de referéncia ao cumprimento da responsabilidade publica de prote-
¢do ambiental do governo federal brasileiro. De fato, ao longo do século XX,
atrajetéria de consolidacdo institucional da drea ambiental, no Brasil, seguiu
uma tendéncia estruturante, ainda que com alguns recuos.

No entanto, a partir dos anos 2010, quando parecia que a tendéncia de conso-
lidacdo e implementacdo do arcabouco politico-institucional era consistente,
emergiu na esfera publica um discurso negacionista em relacdo a prote¢do
ambiental. Questionando as proprias evidéncias cientificas e a estrutura de
governanca internacional responsavel pela ampliacdo do consenso em rela-
¢do ao tema, tal discurso tomou impulso na arena politica com a ascensdo
de partidos politicos e liderangas de extrema-direita, comprometidas com um
discurso populista que promove o desmantelamento das politicas ambientais,
questionando suas bases ontolégicas. Tal mudanca na arena politica sera dis-
cutida em maiores detalhes na préxima secao.
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3 O POPULISMO E A AVERSAO AS
POLITICAS AMBIENTAIS

O fendmeno do populismo assumiu diversas configuraces ao longo da his-
téria. Mudde e Kaltwasser (2013) afirmam que o populismo é uma “ideologia
rasa” (thin-centred ideology), que necessita ser acoplada a outras ideologias e
valores substantivos para que ganhe consisténcia no mundo real. Trata-se,
sobretudo, de um modelo de agdo e de comportamento politico, calcado for-
temente no carisma individual de liderangas (DEVINNEY; HARTWELL, 2019), e
Cuja coeréncia interna varia significativamente.

Um elemento central que define o populismo é que seus defensores se
intitulam verdadeiros representantes do povo, em oposi¢do a uma elite
(econdmica, cultural e/ou politica) que controlaria o Estado (HAWKINS; KALT-
WASSER, 2018). Essa elite atuaria para defender interesses particularistas
em detrimento da vontade coletiva. Nesse sentido, o populismo pretende
ser profundamente democratico (MOUNK, 2018), devolvendo o poder poli-
tico ao povo e sendo exercido diretamente, e ndo por politicos, burocratas
e especialistas. Trata-se de um projeto de “soberania popular” a todo custo
(MUDDE; KALTWASSER, 2013), que apresenta caracteristicas autoritarias que
minam as proprias bases democraticas e colocam em xeque direitos indi-
viduais e coletivos, sobretudo de grupos minoritarios (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018; MOUNK, 2018).

Existem diferencas fundamentais entre o populismo de esquerda e o de
direita . O primeiro se tornou um fenémeno politico global em décadas
recentes (ONIS; KUTLAY, 2020) e tende a enfatizar o aspecto econdmico
como orientador da divisdo entre o “povo puro” e a “elite corrupta”. O foco
é na defesa das populagdes, grupos e classes sociais marginalizadas, enfati-
zando a necessidade da reducdo do poder de elites consideradas rentistas e
alheias ao interesse nacional.

Ja a divisdo entre povo e elite, no segundo, é pautada por outros critérios.
Em alguns casos, o elemento econémico esta presente, como no caso de
individuos e grupos excluidos dos beneficios amplos da globalizagao, como é
o caso da populagao branca e pobre dos Estados Unidos (LOCKWOOD, 2018).

Populismo, negacionismo e a desconstrucgéo...

283



284

No entanto, o critério-chave que representa a divisdo entre povo e elite é
fundamentalmente cultural e ideolégico. Trata-se de valores pds-materiais,
que vao além da dimensdo econdmica (INGLEHART; NORRIS, 2016).

Para o RWP, a elite € composta por: politicos corruptos; defensores da globa-
lizacdo e dos “interesses externos”; minorias que teriam seu poder politico
artificialmente inflado, tomando o lugar destinado a “maioria”; institui¢des
de midia tradicional; e elite intelectual, composta por artistas, cientistas, aca-
démicos, literatos, entre outros (MUDDE; KALTWASSER, 2013).

Assim, o populismo latino-americano de meados do século XX é, ideologica-
mente, muito diferente do populismo (de direita) europeu do Século XXI, ou
do populismo (de esquerda) brasileiro do inicio dos anos 2000. Uma das dife-
rencas fundamentais é que o RWP tende a ter postura negacionista ante os
problemas ambientais enquanto o populismo de esquerda ndo compartilha
de tais crengas (LOCKWOOD, 2018; ONIS; KUTLAY, 2020).

Isso ocorre por razdes distintas. A primeira é a complexidade. Por defini¢do,
problemas ambientais sdo complexos, demandando solu¢Ses complexas e,
quase sempre, de longo prazo. O maniqueismo tipico do discurso do RWP
baseia-se em uma visdo simplista da realidade, com base em problemas bem
definidos e com responsabilidades claramente atribuidas, que exigem solu-
¢Oes objetivas e imediatas. Uma das promessas é que tais solu¢des gerariam
um ambiente estavel e coerente com os valores da maioria. Tal promessa vai
na contramdo da maior parte dos dilemas ambientais, que tem em seu cerne
multiplas incertezas e contradi¢cbes (MCCARTHY, 2019).

A questdo das mudangas climaticas, por exemplo, atua a partir da incerteza
em torno dos impactos oriundos da acdo humana e dos modelos produti-
vos adotados. O mesmo se aplica ao desmatamento. Aqui, ha uma ambi-
guidade. Se, por um lado, o RWP tende a crescer em ambientes marcados
por incertezas e inseguranca, por outro lado, o populismo se alimenta de
tais sentimentos, ampliando-os constantemente. A natureza fortemente téc-
nica da mudanca climatica e os significativos desafios para sua compreensdo
por parte dos cidaddos comuns fazem dela uma questdo ideal para a critica
populista. Huber et al. (2020) apontam que o sucesso de candidatos populis-
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tas afeta negativamente o suporte popular ao combate as mudancas clima-
ticas. O partidarismo e a ideologia politica explicam as atitudes dos cidadaos
em relagdo as mudancas climaticas (DUNLAP; MCCRIGHT, 2008; DUNLAP
etal.,, 2016).

Ndo ha como pensar em questdes ambientais sem enfatizar a centralidade do
discurso cientifico. A prépria identificagdo da maioria dos problemas ambien-
tais requer uma avaliagdo técnico-cientifica. Quanto maior a escala e a com-
plexidade, maior a necessidade de contar com a ciéncia para diagnosticar o
problema e propor soluc¢des. Contudo, na tentativa de se esquivar da complexi-
dade, os lideres populistas tendem a adotar uma postura cética ou de oposi¢ao
a ciéncia, quando tal ciéncia contraria fundamentos das ideologias populistas.
O vinculo entre o RWP e o negacionismo cientifico é notério em distintas areas
do conhecimento - tal como no exemplo recente da pandemia da Covid-19 - e
encontra na questdo ambiental terreno propicio a sua manifestacao.

Se ha desconfianca em relagdo a ciéncia, também o ha em relacdo aos seus
porta-vozes, os cientistas (LOCKWOOD, 2018; MCCARTHY, 2019). Como
minoria dotada de capital econémico e cultural, conectada nacional e inter-
nacionalmente, os cientistas e académicos sdo considerados integrantes da
“elite” combatida pelo RWP. Aqui, é necessario reconhecer que os dialogos
entre cientistas ocorrem em lécus distantes, muitas vezes inacessiveis a
populagdo em geral (HUBER et al., 2020) e com forte delegacdo de responsa-
bilidades aos colegiados tecnocraticos.

Tal distéancia cria um obstaculo comunicacional que é frequentemente
preenchido por informagdes falsas (fake news) (FRAUNE; KNODT, 2018). Na
era da pos-verdade, dados e informac6es ambientais tém sua veracidade
questionada e muitas vezes passam a ser vistos como componentes de um
engodo politico e econémico cujos resultados seriam antagbnicos aos inte-
resses dos cidadaos.

O nacionalismo é tema recorrente na agenda populista, assim como a opo-
si¢do a globalizagdo (MCCARTHY, 2019), ainda que tal oposicdo seja parcial,
direcionada aos temas de interesse do populista (ONIS; KUTLAY, 2020). A
maioria dos problemas ambientais ndo reconhece fronteiras, ndo podendo
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ser circunscritos ao ambito nacional ou local. E o caso das mudancas climé-
ticas, das politicas florestais, da poluicdo dos oceanos, entre outros. Tais
questdes necessitam de solu¢des abrangentes. Isso faz com que o ambito
internacional, com seus acordos, tratados, convencdes e protocolos, seja
central na governanca ambiental. Dessa forma, os parametros e rumos das
politicas sdo decididos por atores pertencentes a “elites” e pela sociedade
civil, por vezes representada por organiza¢des ndo governamentais e gru-
pos minoritarios.

O argumento do povo versus a elite é base para que os acordos e esforcos
internacionais sejam vistos com desconfianga, pois o lécus decisério se da
em espacos vistos como exclusivo das elites cosmopolitas, com interesses
contrarios aos nacionais (LOCKWOOD, 2018). O reconhecimento de questdes
ambientais, tais como as mudancas climaticas, como cosmopolitas, implica
que tais dilemas sejam também identificados como ameacas a soberania
nacional e ao direito a prosperidade (KULIN et al., 2021).

Os reflexos dessas pactuagdes em territorios nacionais e locais sdo, por vezes,
alvos da ira populista. E o que ocorre, por exemplo, na Amazénia brasileira,
onde sdo registrados ataques a ONGs, sob a suposta acusa¢do de que a atua-
¢do de tais organizac8es fere a soberania nacional, ao aliar-se a minorias, tais
como os povos indigenas ou os pequenos agricultores locais.

A acusacdo é que todo o sistema de governanga ambiental é orientado por
interesses escusos, contrarios a vontade popular. Assim, o RWP considera
necessario reformar todo o sistema de governanca ambiental para que areas
de conservacdo e terras indigenas sejam usadas fundamentalmente para a
defesa e promocdo de “interesses nacionais”. Em tal perspectiva, o ativismo
ambiental deve ser combatido, muitas vezes a partir de meios autoritarios
e com o uso da violéncia (MIDDELDORP; LE BILLION, 2019; RAPOZO, 2021).

A correlagdo entre o RWP e o ceticismo e oposi¢do a politicas ambientais foi
ratificada por Gemenis et al. (2012), que analisaram 18 manifestos de parti-
dos RWP, todos eles demonstrando oposicdo explicita ou implicita a temas
como mudancas climaticas, redu¢do de uso de combustiveis fosseis e altera-
¢des na matriz produtiva. Hilson (2019) e Lockwood (2018) também apontam

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



a expressao abertamente hostil da maioria dos partidos em relacdo as ques-
tdes ambientais, especialmente as mudancas climaticas. O resultado disso é
que existe forte correlacdo entre a atuacdo de governos e liderancas populis-
tas e uma baixa performance em politicas ambientais (BOHMELT, 2021). Isso
ocorre por trés fatores centrais.

O primeiro, direto, é que o RWP se recusa a implementar politicas nessa
area.Ainacgdo deliberada (MCCONNEL; HART, 2019) torna-se acdo comum de
governos RWP em relacdo a criacdo de novas politicas ou mesmo de imple-
mentagdo e aprimoramento das existentes. O segundo fator, de carater
indireto, é que a atuacdo dos populistas mina instituicdes politicas que séo
favoraveis a performance ambiental. Esses resultados corroboram o estudo
de Knoll e Zipperer (2020), que identificou que paises com maior comprome-
timento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel tendiam a dar
menor suporte a partidos politicos e liderancas explicitamente vinculadas ao
RWP. O terceiro fator, que sera explorado na préxima secao, é que, quando
as condicBes politicas permitem, governos vinculados a ideologia do RWP
atuam explicitamente para o desmantelamento das politicas ambientais
existentes.

4 O RWP E O DESMANTELAMENTO COMO
MODUS OPERANDI

Bauer e Knill (2012, p. 6, traducdo dos autores) definem o desmantelamento
de politicas publicas como sendo uma mudanca de natureza direta, indireta,
oculta ou simbélica que diminui o nimero de politicas em uma area parti-
cular, reduz o numero de instrumentos utilizados ou enfraquece sua intensi-
dade. Isso pode envolver mudancas nos elementos centrais da politica e/ou
pode ser alcancado pela manipulacdo das capacidades de implementar ou
de supervisionar as politicas.

Os autores que trabalham diretamente com o conceito de desmantelamento
tendem a enfatizar o comportamento dos atores politicos para identificar
porque, quando e como as politicas e seus instrumentos sdo desmantelados
(JORDAN et al., 2013).
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Na ciéncia politica, a tradicdo tedrica institucionalista defende que desman-
telar politicas é uma empreitada dificil (MAHONEY, 2000; NORTH, 1990;
PIERSON, 1997). Os custos para a destruicdo de uma politica ou instrumento
eram vistos como demasiado altos, pois teriam que desafiar uma “aversao
cognitiva” dos stakeholders, que estariam acostumados a existéncia das ini-
ciativas. Além disso, atuar ativamente para destruir uma politica publica
tende a gerar fortes rea¢des dos atores que sustentam e se beneficiam
dessa politica, ou seja, de sua coalizdo de defesa (SABATIER; WEIBLE, 2007).
No entanto, achados empiricos recentes questionam a premissa de que o
desmantelamento seria inerentemente dificil, mostrando, inclusive, que tal
processo pode ocorrer de forma “suave” e com pouca resisténcia (BAUER et
al., 2012; GURTLER, 2019; SABOURIN et al., 2020).

A depender dos custos e beneficios esperados, os politicos podem tanto
querer ser diretamente relacionados ao desmantelamento, recebendo os
créditos da destruicdo das iniciativas, quanto evitar seus custos politicos,
realizando-o de forma oculta ou transferindo a responsabilidade para outros
atores ou niveis de governo. Na maioria das politicas, tais como as sociais,
os politicos tendem a evitar os custos, para ndo arcar com o dnus politico
derivado da rejeicdo do eleitorado beneficiado pelas politicas encerradas.
Contudo, em algumas areas marcadas por forte teor ideoldgico - tais como
politicas identitarias e ambientais - alguns atores podem perceber benefi-
cios em se vincular abertamente ao desmantelamento. Tal caracteristica
permite compreender, por parte do RWP, a légica em se vincular de forma
explicita e direta ao desmantelamento de politicas ambientais.

Os autores definem quatro tipos ideais de estratégias de desmantelamento.
A primeira é denominada dismantling by default (desmantelamento por inér-
cia). Trata-se de uma estratégia indireta e gradual de desmantelamento, com
pouca acdo ativa por parte dos politicos e com baixa visibilidade pela socie-
dade e/ou coalizBes de defesa. Os autores apontam que o contexto externo
as politicas esta sempre mudando e elas precisam estar continuamente em
processo de adaptagdo e atualizagdo diante do contexto. Tal estratégia é
marcada pela ndo adequacdo da politica as mudangas contextuais, o que
faz com que a politica se torne ultrapassada ou que ndo consiga produzir os
resultados esperados ao longo do tempo, perdendo intensidade. Dismantling
by default ocorre quando os recursos destinados a politica ndo sdo atuali-
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zados conforme a inflagdo, quando a burocracia envolvida ou os recursos
tecnolégicos necessarios para a gestdo da politica ndo acompanham as
mudangcas de contexto, quando os limites e indices técnicos da politica tor-
nam-se ultrapassados.

A segunda estratégia é denominada dismantling by arena shifting (desman-
telamento por deslocamento de arena), que também é marcada por baixa
visibilidade e tende a gerar rea¢des menores das coalizBes de defesa. No
entanto, essa estratégia requer a¢des ativas por parte dos politicos. Em
tal estratégia, funcdes em torno da gestao ou implementacdo da politica
sdo transferidas de arena, pela criacdo ou repasse de responsabilidades
para novos 6rgdos ou niveis de governo que, em geral, tém condi¢des mais
limitadas de gerir a politica. Em tal contexto, os politicos podem afirmar
que a politica continua na agenda governamental (evitando fortes rea¢des
contrarias), mas ao transferir a responsabilidade pela baixa execucdo a
outros atores, os politicos se eximem da culpa pelo desmantelamento. Ao
longo do tempo, a baixa execuc¢do da politica advinda da mudanca de arena
levara ao descrédito da prépria politica, podendo aumentar o clamor em
prol do desmantelamento.

Outra estratégia é denominada dismantling by symbolic action (desmantela-
mento por agdo simbdlica). Nessa estratégia, os politicos fazem questdo de
receber créditos pelo desmantelamento, tendo alta visibilidade. Contudo, a
prépria acdo de desmantelar é relativamente fragil, pois restri¢des institu-
cionais ou calculos politicos ocultos impedem ou condicionam os politicos
a ndo agirem diretamente. Trata-se de uma forma indireta de desmantela-
mento, em que a retérica em prol do desmantelamento é maior do que o
desmantelamento em si. Contudo, a deslegitimac¢do discursiva da politica
pode, em longo prazo, gerar danos concretos a ela.

Por fim, temos o dismantling by active action (desmantelamento por acdo
ativa). Essa estratégia é a forma mais clara, direta e agressiva de des-
mantelamento. Em tal estratégia, os politicos promovem ag¢des concre-
tas e efetivas para a reducdo de densidade e intensidade das politicas
e instrumentos, e tal acao é feita de forma aberta, com o objetivo de
ganhar créditos politicos. Nessa estratégia, as acdes dos politicos podem
ser explicadas em duas frentes, que, por vezes, podem ser combinadas:
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o calculo de que os ganhos politicos em relagdo a determinados grupos
sociais superam as reagdes contrarias da coalizdo de apoio e/ou as pre-
feréncias ideoldgicas individuais dos politicos, que tomam o desmantela-
mento como tarefa pessoal.

As estratégias de desmantelamento atuam por duas diferentes formas: pela
densidade e pela intensidade (BAUER; KNILL, 2012; JORDAN et al., 2013). Uma
diminuicdo na densidade significa uma redu¢do no numero de politicas e/
ou instrumentos em determinado campo. Em cada area, existe um conjunto
de normas, instrumentos legais, departamentos e agéncias governamen-
tais, fungdes, protocolos de agdo, entre outros. A reducdo de densidade é o
desaparecimento de uma ou mais estruturas, instrumentos ou fung¢des rele-
vantes para a orientag¢do, gestdo, implementacdo e supervisao da politica.
A reducdo de densidade tende a ser imediatamente perceptivel, pois altera
diretamente o desenho institucional ou as condi¢des basicas de operaciona-
lizagdo da iniciativa em questao.

Ja areducdo da intensidade implica uma mudanca no nivel de generosidade
ou de restricdo de determinada politica (JORDAN et al., 2013). Em politicas
sociais, isso pode ser o valor de um beneficio social, ou seu publico-alvo. Em
politicas de perfil regulatério, como grande parte das politicas ambientais, a
intensidade pode ser, por exemplo, os limites de emissdes atmosféricas ou
o percentual da area em cada propriedade rural destinada a preservacdo.
A reducdo de recursos destinados a implementagdo, assim como impactos
na capacidade empirica de monitoramento e avaliacdo, também faz parte
do rol de dimensd&es presentes no desmantelamento por redugdo de inten-
sidade. De um modo geral, a reducdo de intensidade pode ser promovida
por formas mais “ocultas”, ndo imediatamente perceptiveis, o que pode ndo
chamar tanta atengdo da opinido publica e mesmo gerar uma menor reacdo
das coalizdes de defesa.

5 O DESMANTELAMENTO DAS POLITICAS AMBIENTAIS
FEDERAIS BRASILEIRAS

O desmantelamento de politicas ambientais no Brasil ndo é uma novidade.
Fonseca, Lindoso e Bursztyn (no prelo), em andlise das politicas de controle e
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combate ao desmatamento desde 1998, apontam que episddios de desman-
telamento tém sido recorrentes desde 2013, sendo um marco importante a
discussado e aprovagao do novo Codigo Florestal, que flexibilizou regras para
a recuperacdo de passivos ambientais.

O mesmo estudo aponta, no entanto, que a tendéncia ao desmantelamento se
acentuou de forma significativa a partir do ano de 2019, quando a ascensao do
RWP levou Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Apoiado em uma coalizdo
explicitamente contraria as politicas ambientais, o Brasil vem minando todo o
seu subsistema de politicas publicas e de gestao ambiental federal.

Os episodios de desmantelamento anteriores ao governo RWP brasileiro
geralmente seguiam as trés primeiras estratégias de acgdo: dismantling
by default, dismantling by arena shifting e dismantling by symbolic action. O
discurso formal do governo sempre seguia uma narrativa “politicamente
correta”, afirmando-se favoravel a sustentabilidade ambiental e as politi-
cas da area. Trata-se de uma discrepancia entre o discurso e a pratica, em
que o governo buscou manter os beneficios de alinhamento a uma retérica
ambientalista, ainda que a pratica - na criacdo e na implementacdo de politi-
cas - nem sempre tenha sido orientada pela mesma légica simbdlica profes-
sada (FONSECA; BURSZTYN, 2007).

A diferenca, no governo Bolsonaro (orientado pelo RWP), é que € possivel
identificar uma mudanca significativa no discurso e na ideologia formal
apoiada pelo aparato estatal. A l6gica ambientalmente correta do dis-
curso do desenvolvimento sustentavel é substituida por uma oposicao
direta e explicita tanto ao discurso quanto as politicas ambientais. Tal
mudanca de discurso é claramente perceptivel ao analisar os posiciona-
mentos brasileiros sobre a questdao ambiental em foéruns internacionais
(VIOLA; GONCALVES, 2019). O resultado disso é que aumentam - e se tor-
nam a norma - os episédios de dismantling by active action. O desmante-
lamento passa a ocorrer de forma agressiva e indisfarcavel. O RWP ndo
faz questdo de evitar os custos do desmantelamento. Pretende, inclusive,
lucrar simbolicamente com tais a¢8es.

A dindmica de desmantelamento brasileira apresenta dimensdes caracteris-
ticas tanto do desmantelamento por redug¢ao da densidade quanto da inten-
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sidade institucional. A partir de tal orientacdo, esta se¢do apresentara uma
breve andlise do modus operandi do desmantelamento de politicas ambien-
tais empreendido pelo governo Bolsonaro. A analise tem carater explorato-
rio e qualitativo, sem pretensao exaustiva.

A primeira dimensdo aqui abordada apresenta o negacionismo como base
ideoldgica que guia o desmantelamento. A segunda dimensdo trata das
mudangas normativas, que implicam um desmantelamento por reducdo de
densidade institucional. Ja a terceira dimensdo aborda o desmantelamento
por reducdo de intensidade, a partir de cortes de recursos destinados as
politicas ambientais, substituicdo de dirigentes e técnicos de 6rgdos ambien-
tais por individuos e coalizdes contrarias as politicas ambientais.

Depois de décadas de construgdo institucional, os Ultimos anos tém reve-
lado uma tendéncia no sentido inverso, movida por diferentes fatores, mas
que tém como ponto em comum a combinag¢do da primazia da razdo econd-
mica e a preferéncia pelos negbécios no presente, em detrimento do futuro.
Para a analise da criagdo de uma narrativa negacionista, é relevante questio-
nar como se justifica o desmantelamento da prote¢do ambiental diante de
tantas evidéncias percebidas no dia a dia, de tantos alertas e de uma sélida
base cientifica, que indica os riscos e impactos (muitos ja sentidos) da ques-
tdo ambiental?

Transcorridos 200 anos de industrialismo e diante das suas consequéncias
sobre o meio ambiente, surgiu uma consciéncia ambientalista. Esta, levou a
nogao da sustentabilidade como atributo indissociavel do desenvolvimento,
convertendo-se em vetor de um novo projeto de utopia.

Ao final do século XX, a crise da ordem socialdemocrata e o colapso das expe-
riéncias socialistas no Leste Europeu inspiraram, de certa forma, o projeto
neoliberal, que ndo delineava uma construcdo, mas sim o desmantelamento
do sistema politico-institucional que tinha como esteio o Estado. Dada a sua
natureza desestruturante, o neoliberalismo parecia um processo apenas
transitorio, que cumpriria o papel de desfazer o Estado de Bem-Estar, para
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que em seu lugar surgisse algo novo, inspirado em ideias como a eficiéncia
do Estado (minimo), a reducdo das regulamentac8es e a regulacdo da econo-
mia pelo mercado. Vale assinalar, no entanto, que foi justamente no periodo
em que o neoliberalismo mostrou-se vigoroso como referéncia a decisdes
publicas, que a protecdo ambiental fincou raizes nos aparelhos de Estado.

Surpreendentemente, o século XXI, em suas duas primeiras décadas (mas
ja comecando ao final do século XX), é palco de uma nova corrente: o nega-
cionismo. Essencialmente, o negacionismo tem como fundamento a radica-
lizacdo da negacao, e ndo a afirmacdo de algo, como foi o positivismo ou o
socialismo. Nesse sentido, ndo é e nem pretende ser um projeto. E um “anti"-
-projeto. Surge e se nutre da onda da desconstrucdo neoliberal, e € também,
o corolario da atrofia do Estado como regulador. Finca suas raizes na para-
doxal convivéncia da globalizagdo com o distanciamento e a segregacdo de
grupos sociais. Sdo também caracteristicas dos tempos de negacionismo um
tipo particular de comunitarismo sectario (fundado em uma moral restrita
a tribos socioculturais autocentradas e autorreguladas) e a abundancia de
informacdo, mas com pouca intercomunicagdo. Existe espaco para os dife-
rentes, mas ha intolerancia quanto ao “outro”.

Constata-se um abandono da visdo do nds (tipica dos projetos socialdemo-
crata e socialista), em prol de uma volta do Eu/Nés x Tu/Vocés/Eles. O negacio-
nismo se estende aos valores: menos liberdade (ou seja, o mercado acima
de tudo), menos igualdade (ou seja, darwinismo social) e menos fraternidade
(ou seja, individualismo - cada um, ou cada tribo, por si e para si). Além disso,
contempla e enfatiza a nega¢do da razdo cientifica: terra plana, antiambien-
talismo, ceticismo climatico, contesta¢do das imagens de satélite que mos-
tram desmatamento, desconsideracdo da pandemia da Covid-19 e negacdo
da pluralidade de visdes.

O negacionismo em si ndo é uma novidade. Havia negacionismo diante de
aspectos especificos da vida: de episodios historicos, de feitos cientificos,
da oposicao politica, entre outros. Houve negacao do holocausto da 22
Guerra Mundial (ex.: o ex-presidente iraniano Armadinejad), da histéria
politica (ex.: Stalin apagando Trotsky das fotos oficiais), da evidéncia cien-
tifica (ex.: negacdo do heliocentrismo pela Igreja Catolica e das mudancas
climaticas pelos céticos).
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A novidade ndo é o fato de negar; € o negacionismo como ethos, como ideo-
logia politica. E a abrangéncia da negacdo; é o negar como ideologia, como
ideal politico. Ea construcdo de identidades (e de liderancas) sectarias a par-
tir da negacéo sistematica da pluralidade e da prépria realidade. E a miopia
que se transforma em cegueira.

O fato novo é que se os negacionismos que conhecemos até recentemente
eram essencialmente negacdes do passado ou de constatag¢des cientificas,
agora temos uma versdo que nega o presente. Como se fatos sentidos e
percebidos no momento ndo existissem. Negar o passado e o presente é
a antessala da negacao do futuro. Aqui temos um dilema a ser considerado
quando pensamos em agendas de futuro, como os Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdavel. Afinal, como pontuou Edmund Burke, “Um povo que ndo
conhece a sua histéria esta condenado a repeti-l1a”.

Os métodos do RWP ndo sdo somente consistentes com o negacionismo sis-
tematico. Os populistas de direita sdo o principal canal para a manifestagao
politica do negacionismo. O RWP agrega os diversos discursos negacionistas
em algo coerente, dando uma cara e uma voz necessarias a sua manifesta-
¢do na arena politica. E, uma vez no governo, o RWP atua deliberadamente
para desconstrugdo de politicas publicas, entre elas as ambientais.

O reconhecimento dos problemas ambientais em nivel internacional e a con-
fianga na ciéncia guiaram a emergéncia de um complexo e denso Sistema de
prote¢do ao meio ambiente - o Sisnama - com suas normativas de apoio e
instrumentos de gestdo, com érgdos deliberativos e executivos, com or¢a-
mento proéprio e profissionais especializados.

No entanto, esse Sistema - que levou décadas para ser construido - esta
sofrendo um acelerado processo de desmantelamento a partir do modelo
RWP liderado por Bolsonaro. Um dos elementos centrais desse processo
sdo as ac¢Bes que visam a reducdo da densidade institucional, com a extin-
¢do de normativas e processos de transformacgdo e cooptagdo de 6rgaos
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do Sisnama (FERRANTE; FEARNSIDE, 2019, 2020). Bolsonaro e o ex-ministro
Ricardo Salles (2019-2021) afirmaram que a area ambiental seria excessiva-
mente regulada no Brasil. Em uma reunido interministerial levada a cabo em
abril de 2020, o entdo ministro afirmou que havia uma oportunidade Unica
de “passar a boiada”, ou seja, da promocdo de uma desregulamentacdo em
massa das politicas ambientais enquanto a aten¢do publica girava em torno
da pandemia da Covid-19. Tal oportunidade foi aproveitada. Somente entre
janeiro de 2019 e setembro de 2020, 57 medidas que enfraqueceram as poli-
ticas ambientais federais foram promulgadas pelo governo populista de Bol-
sonaro, sendo que quase metade delas ocorreram durante os sete primeiros
meses da pandemia da Covid-19 no Brasil (VALE et al., 2021).

Fonseca, Lindoso e Bursztyn (no prelo), por sua vez, mostram um acelerado
processo de reducdo de densidade das politicas federais de controle e com-
bate ao desmatamento na Amazdnia Legal, levando a um forte aumento das
taxas de desflorestamento (ESCOBAR, 2020). Ha casos de desmantelamento
por deslocamento de arena, a partir do esvaziamento do MMA, a exemplo da
transferéncia de 6rgdos como a Agéncia Nacional de Aguas e o Servico Flo-
restal Brasileiro para outros 6rgaos federais, fortemente ligados aos lobbies
antiambientalistas (ARAUJO, 2020).

Hé, contudo, diversos casos de desmantelamento ativo. Estruturas insti-
tucionais inteiras, como a Secretaria de Mudancas Climaticas e Florestas,
vinculada ao MMA, foram desmontadas. Politicas e planos fundamentais
para o arcabouco institucional federal, tais como o Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAM
e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, ficaram acéfalos e
deixaram de ser implementados.

Outro elemento importante foi o desmantelamento dos érgdos de partici-
pagdo social, que garantiam o didlogo entre Estado e sociedade civil e o con-
trole social das a¢des governamentais. O Decreto 9.759/2019 extinguiu uma
série de comités, grupos de trabalho e colegiados que ndo estavam garan-
tidos em lei (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020). Um desses exemplos foi
a extingdo do Comité do ODS, responsavel pela nacionalizacdo das metas e
por supervisionar sua implementacao.
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O Decreto supracitado nao teve forca para extinguir colegiados previstos
em lei, tais como o Conselho Nacional do Meio Ambiente e o Conselho
Nacional dos Recursos Hidricos. Nesse caso, as estratégias de desman-
telamento foram diferentes, mas também eficazes. Por meio de mudan-
cas do regimento interno e de outras normativas internas do colegiado, o
governo Bolsonaro conseguiu esvaziar e cooptar tais 6rgdos de participa-
¢do social. O quantitativo de conselheiros foi reduzido, garantindo a ampla
maioria governamental e de setores vinculados a atividades produtivas;
as regras de escolha de representantes da sociedade civil foram alteradas,
impedindo a manifestacdo de visdes divergentes das governamentais; as
proprias atribuicdes e formas de delibera¢do dos colegiados foram modifi-
cadas para favorecer as a¢des de desmantelamento. Como resultado, reso-
lugdes do Conama e outras delibera¢des foram revertidas, com prejuizo
potencial a prote¢do ao meio ambiente.

O governo Bolsonaro também agiu ativamente ou, indiretamente, por inércia,
no desmantelamento da capacidade operacional das autarquias e secretarias
responsaveis pela implementacdo das politicas ambientais. Muitas das medi-
das tomadas nesse sentido sao exemplos de desmantelamento por reducéo de
intensidade, como o aprofundamento da queda do or¢amento do Ministério do
Meio Ambiente, em curso desde 2013, e que atingiu, em 2021, seu menor pata-
mar em duas décadas. Ao mesmo tempo, o primeiro ano do governo Bolsonaro
(2019) marca uma perda de eficiéncia da execu¢do do orcamento, que seguia
uma tendéncia de crescimento desde 2013¢ (Figura 1).

O governo também fez pouco para reverter a tendéncia de decrescimento
no numero de fiscais do Ibama, em marcha desde 2010 com a aposentadoria
do corpo de servidores sem que houvesse reposicdo (Figura 2). No periodo,
a perda interanual de efetivo mais expressiva aconteceu no primeiro ano da
gestdo Bolsonaro (2019), com a saida de 189 fiscais, e que ndo foi compen-
sada pelo incremento no ano seguinte. No conjunto, o primeiro biénio do
governo Bolsonaro apresentou o menor efetivo de fiscais ativos do Ibama

¢ Cabe relativizar que a melhora na eficiéncia observada desde 2013 deve-se essencial-
mente a redugao do valor autorizado e ndo por uma melhora na sua execugao.
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nos ultimos 10 anos. A partir de 2019, somou-se a isso mudangas nas regras
para a aplicacdo de multas, que na pratica dificultaram e/ou paralisaram as
san¢des contra infracdes ambientais, especialmente na Amazoénia (LOPES;
CHIAVARI, 2021). Esse contexto coincide com uma aceleracdo no aumento
das taxas de desmatamento na regido. Cabe recordar que as a¢des de fisca-
lizagdo no ambito do PPCDAM foram chave na redugao substancial das taxas
de desmatamento na regido, entre 2004 e 2013.

Orcamento MMA (2000-2021)
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Figura 1 - Evolugdo do orcamento do Ministério do Meio Ambiente autorizado e
liquidado (R$/ano) e tendéncia da eficiéncia da execug¢do orcamentaria (%) men-
surada pela média mével (n=3 anos). Para fins comparativos, os valores estado
atualizados pelo IPCA considerando o més de dezembro de cada ano e o més de
novembro de 2020. Os dados de 2021 foram retirados como apresentados no Por-
tal da Transparéncia, sendo tomado por proxy aos valores autorizados e liquida-
dos, os valores de despesas previstas e despesas executadas, respectivamente.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do Portal da Transparéncia, 2021; SIOP acesso
publico (dados extraidos em 06/01/2020) apud WERNECK et al., 2021.
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Figura 2 - Evolugdo do efetivo de fiscais do Ibama entre 2010 e 2020
Fonte: IBAMA, 2020 apud CARVALHO, 2020.

Outra estratégia de desmantelamento posta em pratica foi a substitui-
cdo de servidores técnicos e de carreira em cargos de chefia de érgdos e
superintendéncias regionais importantes na gestdo socioambiental bra-
sileira por pessoas alinhadas a pauta antiambiental do governo. Atores
historicamente ligados a agenda de desregulamentacdo ambiental, como
o préprio ministro Ricardo Salles e o presidente do Ibama indicado por
ele, Eduardo Bim’, representavam uma agenda ultraliberal que enxergava
na legislagdo ambiental um entrave ao desenvolvimento. A contextualiza-
¢do da expressdo “passar a boiada” pronunciada na reunido ministerial
mencionada anteriormente sintetiza essa agenda. Também houve uma
militarizacdo dos cargos de alto escaldo nas secretarias e autarquias do
Ministério do Meio Ambiente e em areas de outros ministérios relaciona-
dos a gestao socioambiental brasileira, como Funai e Incra®. Em outubro

7 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-nov-18/eduardo-bim-dinamicidade-con-
dicionantes-licenca-ambiental. Acesso em: 5 nov. 2021.

& Disponivel em: https:/fiquemsabendo.com.br/meio-ambiente/militares-gestao-socioam-
biental/. Acesso em: 5 nov. 2021.
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de 2020, 99 militares ocupavam cargos comissionados nesses 0rgaos,
com destaque para os da reserva e oriundos do exército e policia militar.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de um resumo dos processos de construc¢do e enfraquecimento
das politicas ambientais federais, este capitulo discutiu elementos que
explicam o acelerado desmantelamento da protecdo ao meio ambiente
em curso no Brasil: atomada do poder por liderangas vinculadas ao movi-
mento populista de direita e o negacionismo, que é uma das bases onto-
l6gicas do RWP.

O negacionismo é mais radical do que o neoliberalismo. O neoliberalismo
buscava desmantelar regula¢des, deixando o “mercado” como vetor
da alocagdo de recursos. Visava também uma reduc¢do do tamanho do
Estado, por meio de privatizac¢des, alivio tributdrio, terceiriza¢des, enxu-
gamento or¢camentario e redugao do corpo de funcionarios. O desman-
telamento ambiental apoiado no negacionismo também contempla as
medidas utilizadas pelo neoliberalismo, mas vai muito além daquele. O
RWP ndo se importa com o tamanho do Estado, mas sim com a sua imo-
bilizacdo e cooptagdo. E, uma vez inoperante - seja por falta de meios, de
pessoal ou de suporte de instrumentos de comando e controle -, o Estado
deixa aberta a via a todos os tipos de negdcio: os licitos e os ilicitos.

E pertinente associar o desmantelamento, amparado no negacionismo,
a objetivacao dos propositos de lobbies reacionarios, de transgressores
histéricos (grileiros, madeireiros, garimpeiros ilegais, empresarios ines-
crupulosos, politicos e representantes do poder publico comprometi-
dos com atividades ilicitas, entre outros). E nesse sentido, de uma l6gica
individualista pautada no curto prazo, que o negacionismo ndo pode ser
dissociado da ambig¢do despudorada de fazer fortuna as custas da degra-
dacdo da natureza, do sacrificio da qualidade de vida das populacdes e
da subtracdo de direitos das futuras gera¢des a um ambiente saudavel. A
essa ambicdo despudorada chamamos negocionismo!
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CAPITULO 13

SISTEMAS SOCIOECOLOGICOS E ACCOUNTABILITY
DOS RECURSOS COMUNS DE VARZEA: UM ESTUDO
DE CASO DOS PROJETOS AGROEXTRATIVISTAS NO
BAIXO AMAZONAS

ANTONIO OVIEDO, MARCEL BURSZTYN
1 INTRODUCAO

O foco deste estudo é uma iniciativa regional de cogestdo que esta em anda-
mento no Baixo Amazonas, cuja experiéncia pode contribuir, com elemen-
tos institucionais, para uma politica de gestdo das planicies de inundagao
baseada em ecossistemas. Essa iniciativa surgiu do movimento popular de
organizagdes de base local das varzeas amazonicas (grassroots ecosystem
management - Grem) que, preocupados com a pressdo excessiva da pesca
comercial sobre a atividade pesqueira local e a degradacdo dos ambien-
tes da varzea, assumiu o controle dos lagos locais e de areas alagadas, por
meio da implementagdo de acordos coletivos de regula¢do das atividades de
manejo pesqueiro e agricola.

Os elementos desse sistema de cogestao concentram as dimensd&es prin-
cipais do ecossistema de varzea e o uso dos recursos comuns: desenvolvi-
mento de sistemas de manejo da pesca, acordos coletivos de pesca, acordos
coletivos para pastagem de gado na varzea, politicas e instituicBes para a
cogestdo da varzea, e uma politica de posse da terra consistente.

Em um arranjo multi-institucional, grupos de voluntarios, ambientalistas,
administradores federais e estaduais, agricultores, pescadores, e cidaddos
locais langam mao de deliberacdo e consenso para melhorar o desempenho
de politicas publicas. Em vez de abordar apenas problemas especificos, a
pesca predatéria, essa forma de abordagem enfatiza o manejo integrado no
nivel de paisagens e ecossistemas inteiros. Mas a pergunta que surge é: o que
acontece com o aspecto da responsabiliza¢do (accountability) democratica no
seio desses esforcos coletivos? Este artigo estabelece um quadro referencial
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analitico para lidar com os problemas do desempenho de politicas e accounta-
bility voltadas a gestao de recursos comuns da varzea amazonica. Por meio de
um estudo de caso dos Projetos de Assentamento Agroextratistas (PAEs) do
Baixo Amazonas, esta pesquisa explora as caracteristicas e dinamicas opera-
cionais nesses arranjos para descobrir como a accountability funciona.

Para responder a questao acima, foram adotados os seguintes procedimen-
tos: revisao de literatura, entrevistas com liderancas locais e consultas a
documentos técnicos. Entre os principais resultados obtidos, vale destacar
que a gestdo de ecossistemas a partir de Grem e o processo de adapta-
¢do das politicas de cogestao sugerem que a politica esta redefinindo um
sistema aceitavel de accountability. Uma diversidade de mecanismos de
accountability fornece uma eficiente base para a governanca, que devolve
autoridade significativa a aliancas locais e expande o conjunto de conhe-
cimentos sobre o ecossistema, aumentando a eficacia dos regimes de
governanca nos PAEs. O arranjo de Grem dos PAEs do Baixo Amazonas con-
centra sua energia no fortalecimento do capital social, e com a autoridade
devolvida e compartilhada, melhores resultados sdo obtidos para o meio
ambiente, a comunidade e a economia.

2 A ECOLOGIA DA VARZEA E A GESTAO DE
RECURSOS COMUNS

O Baixo Amazonas é um termo cultural para uma das quatro principais
regides ecologicas da por¢do brasileira do Rio Amazonas, estendendo-se
aproximadamente da foz do Rio Madeira até a foz do Xingu (O'DWYER, 2005).
A paisagem dessa regido é dominada por grandes lagos rasos interligados
por uma rede de canais. As pastagens predominam no interior da planicie
de inundacdo, e a vegetacdo florestal é restrita aos diques que margeiam
os canais dos rios. A ocupag¢do humana consiste em dois tipos principais,
comunidades de pequenos proprietarios e propriedades maiores, que se
estendem ao longo do dique. As propriedades maiores se especializaram
na pecuaria de gado e bufalos, enquanto os pequenos proprietarios geral-
mente empregam estratégias mais diversificadas, envolvendo pesca, agri-
cultura, pequenos animais e gado.
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Do ponto de vista da gestao, existe um zoneamento informal de direitos
de propriedade que corresponde a quatro habitats principais (ICGRATH;
GAMA, 2005): canais de rios, diques florestados, lagos permanentes e pas-
tagens que cobrem grande parte da area de transi¢do entre lagos e florestas
de diques. As ocupacdes e a atividade econémica estdo intimamente ligadas
aos principais habitats e recursos.

A dindmica do ecossistema de varzea esta baseada no conceito de pulso de
inundacdo, em que a produtividade do ecossistema é decorrente da alternan-
cia das fases aquatica e terrestre (JUNK et al., 1989) e das estratégias de ocu-
pacdo, alimentacdo e reproducdo das espécies da fauna e flora (GOULDING,
1980). Comunidades e pequenos produtores aproveitam a variacdo espacial
e temporal na disponibilidade de recursos (WINKLERPRINS; MCGRATH, 2000)
para modelar suas estratégias de manejo.

As comunidades de varzea do Baixo Amazonas variam em tamanho, de 40 a
130 familias ou cerca de 200-650 pessoas (ALMEIRA, 2004). As comunidades
possuem uma estrutura linear com as casas localizadas ao longo do dique de
frente para o rio. Amaioria das organiza¢des comunitarias possui uma igreja,
uma escola e, em alguns casos, um centro comunitario. Ainda, incluem gru-
pos comunitarios de manejo de recursos naturais, clube de jovens, clube
de maes, clubes de futebol, e representantes na Colénia de Pescadores do
municipio. A articulacdo politica da comunidade é geralmente organizada
em uma associagao comunitaria e uma coordenacdo composta pelos lideres
das principais organiza¢des comunitarias.

Nas ultimas duas décadas, comunidades de varzea, organiza¢bes de base,
agéncias governamentais e ONGs tém trabalhado juntas para desenvolver
uma abordagem mais holistica para a gestdo do ecossistema de varzea a
partir da interdependéncia entre os quatro habitats principais, 0s recursos
comuns, a economia familiar e os interesses coletivos na produtividade eco-
l6gica. O sistema de lago representa a unidade béasica de gestdo e fornece
uma referéncia para avaliar os custos e beneficios do uso dos diferentes
recursos comuns. A integridade do ecossistema depende ndo apenas da
acao direta dos pescadores, mas também dos efeitos de outras atividades
de uso dos recursos naturais que sustentam a pesca na varzea.
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3 ORGANIZAGCOES DE BASE PARA O MANEJO DE
ECOSSISTEMAS (GREM)

No final dos anos 1980, um ndmero crescente de pessoas passou a expressar
insatisfacdo com constantes disputas entre si e com as limita¢gdes dos regi-
mes de manejo de recursos naturais e politicas ambientais fragmentadas,
impostos de cima para baixo. Temiam, também, os impactos negativos das
pressdes, cada vez maiores, oriundas de atividades econdmicas sobre o meio
ambiente. Na busca por formas de governanca mais eficazes e accountability
em relagdo a um consideravel leque de interesses, articula¢gdes entre adminis-
tradores governamentais, pequenas empresas, ambientalistas, agricultores
e pescadores tradicionais estdo criando e escolhendo arranjos institucionais
alternativos para governar as terras publicas e os recursos naturais (CAS-
TELLO et al., 2011; DAGGET, 1995; HAEUBER, 1996; INTERAGENCY ECOSYSTEM
MANAGEMENT TASK FORCE, 1996; JOHNSON, 1993; LITTLE, 1997, MCGRATH
et al., 1993, 2008; MCGRATH, 2000; OVIEDO; BURSZTYN, 2016; WEBER, 2003).

Liderando esse movimento rumo a instituicdes alternativas estdo as organi-
zagdes de base para o manejo de ecossistemas - Grem (WEBER, 2000). Grem
é um arranjo colaborativo de governanca, no qual coalizdes inclusivas de ato-
res sociais diversos se juntam para solucionar problemas de politicas que
afetam o meio ambiente, a economia e a comunidade de um determinado
local. Essas entidades sdo arranjos de governanca na medida em que o ato
de governar implica o estabelecimento e operacdo de institui¢des sociais, ou,
em outras palavras, conjuntos de regras, funcdes, processos decisérios e pro-
gramas, que, no seu conjunto, servem para definir praticas sociais e orientar
as intera¢des daqueles que participam nas ditas praticas (WEBER, 2003).

Grem se organiza com base numa determinada esfera geografica e é de
natureza intergovernamental (e ndo puramente federal, estadual ou muni-
cipal). Tipicamente, os locais geograficos sdo economias rurais que depen-
dem de recursos naturais. A escala geografica desses locais varia muito e
depende mais de acordos politicos do que cientificos, entre aqueles envol-
vidos em cada conjuntura de esforcos (WEBER, 2003). E fortemente depen-
dente de processos decisorios colaborativos, de consenso e de participacdo
ativa. Esse tipo de arranjo institucional representa uma mudanga dramatica
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na organizagao e controle das burocracias publicas responsaveis pela admi-
nistragdo das intera¢des entre a sociedade e a natureza. No lugar de uma
hierarquia centralizada, Grem se apoia em compartilhamento do poder
entre os atores sociais (WEBER, 2003).

Os proponentes de Grem tratam a accountability como uma equacdo que
deve satisfazer trés elementos principais: capacidade de resposta politica,
desempenho administrativo e uma dimensdo normativa. O carater cola-
borativo e intergovernamental de Grem aponta para uma concep¢do mais
ampla de accountability, na qual a gama de pessoas e instituicbes a quem os
arranjos de governanca devem prestar contas inclui ndo apenas autoridades
superiores, mas também moradores locais, a midia, doadores e outras par-
tes interessadas (KEARNS, 1996).

4 OS PROJETOS DE ASSENTAMENTOS
AGROEXTRATIVISTAS NO BAIXO AMAZONAS

Desde o século XVII, os recursos naturais da varzea tém sido intensiva-
mente explorados, e popula¢Ses de uma série de espécies vegetais e
animais tém sido dizimadas ao longo dos anos. A partir de meados do
século XX, uma nova fase na exploracdo da varzea ameagou pela pri-
meira vez a integridade ecol6gica desse ecossistema. A introducdo e a
expansdo da juticultura entre as décadas de 1950 e 1980 levaram ao
desmatamento das restingas de quase toda a varzea do Baixo Amazonas
(GOULDING, 1980). A partir da década de 1970, o desenvolvimento e a
expansdo da pesca comercial aumentaram a pressdo sobre os estoques
pesqueiros dos lagos de varzea, gerando conflitos entre comunidades e
pescadores comerciais de fora (MCGRATH, 2000).

O crescimento da pecuaria, a partir da década de 1980, levou a degra-
dacdo dos campos naturais e das florestas remanescentes, comprome-
tendo ainda mais o ecossistema de varzea. Preocupadas com a reducdo
dos estoques pesqueiros e a degradacao dos campos e florestas, as
comunidades negociaram acordos comunitarios para controlar o acesso
e ordenar a pesca e a pecuaria nos seus territérios (OVIEDO et al., 2015).
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Areivindicacdo da posse dos lagos pelas comunidades de varzea enfren-
tava ainda o obstaculo de seu regime fundiario. A varzea é considerada
terra da Unido e a propriedade privada nesse tipo de terreno ndo é reco-
nhecida por lei (BENATTI, 2005). Na pratica, no entanto, a varzea é divi-
dida em posses privadas e existe um “mercado de terras” no qual areas
de varzea sdo compradas e vendidas livremente, embora sem titulo.
Porém, seu status legal impede a regulamentacdo da ocupagdo do solo e
0 acesso a programas governamentais de crédito e assisténcia técnica.

Iniciativas envolvendo ONGs, governos e organizac¢des de base local (i.e.
Colbénia de Pescadores) comecaram, em 1994, a transformar os acor-
dos comunitarios de pesca na base de uma nova politica de cogestdo
da atividade, onde a comunidade e o governo colaboram na gestdo da
pesca nos lagos de varzea. Essa iniciativa passa a construir em Santarém
um sistema de cogestdo baseado em conselhos intercomunitarios, os
Conselhos Regionais de Pesca (CRPs), que relnem representantes de
todas as comunidades que compartilham do mesmo sistema de lagos,
a unidade basica do ecossistema de varzea. Foram criados sete CRPs
cobrindo os principais sistemas de lagos da varzea de Santarém, envol-
vendo mais de 150 comunidades e 35.000 pessoas.

A partir de 2006, esse sistema de cogestdo passa a ser a base da implan-
tacdo de Projetos de Assentamento Agroextratista (PAEs), criados pelo
Incra, que resolvem o problema fundiario das areas tradicionalmente
ocupadas por ribeirinhos e legalizam os instrumentos de gestao inte-
grada do sistema de cogestdo no Baixo Amazonas. Em 2013, a ocupacgdo
do solo e uso dos recursos naturais na varzea no Baixo Amazonas sao
regulamentados por 45 PAEs em nove municipios, beneficiando 12.000
familias. Esse sistema ndo teria sido possivel no inicio dessa iniciativa,
em 1994. Acordos comunitarios nao tinham validade legal e ndo exis-
tiam territérios comunitarios formais. Ele foi desenvolvido por meio de
um processo de longa duracdo que teve muitas frentes de atuacao e
adaptacdes a contextos em evolugao.

A construcao desse sistema de cogestdo teve trés grandes etapas. Pri-
meiro, até inicio dos anos 2000, o foco estava na legalizacdo dos acordos
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coletivos de pesca que haviam sido criados anteriormente. Os acor-
dos de pesca sdo negociados entre comunidades que compartilham o
mesmo lago, e definiam regras para ordenar a pesca. Por meio de um
esforco conjunto da Col6nia de Pescadores Z-20, de Santarém, do Pro-
jeto lara, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), e do Projeto Varzea (Ilpam/WWF-Brasil), foi elabo-
rado em 1997 o esboco de uma politica e estrutura institucional para
a cogestdo da pesca nos lagos de varzea. O primeiro acordo de pesca
a ser transformado em portaria foi da Regido do Maica (Santarém), em
1999, logo seguido por outros. Pouco depois, o Ibama comecou a formar
Agentes Ambientais Voluntarios, comunitarios habilitados para organi-
zar atividades de monitoramento e fiscalizacdo da pesca nos lagos em
parceria com o Ibama. Entre 2001 e 2003, essas politicas tornaram-se
legais (IBAMA, 2003).

O proximo desafio foi o ordenamento da criacdo de gado nos campos
naturais, a segunda maior fonte de conflito na varzea. Com o apoio de
ONGs, do Ministério Publico Federal (MPF) e de outras entidades, comu-
nidades negociaram acordos, chamados Termos de Ajuste de Conduta
(TACs), com os criadores locais. Esses TACs definiram regras para a cria-
cdo de gado na varzea e estabeleceram procedimentos para a compen-
sacao de agricultores e pescadores prejudicados por causa do gado.
Essa segunda etapa do processo representou mais um passo na direcao
da legalizacdo do regime de propriedade mista tradicional dos ribeiri-
nhos e expandiu a gestdo para a dimensdo terrestre da paisagem, pas-
sando a contemplar restingas e campos (MCGRATH et al., 2008).

A despeito desses grandes avancos, ainda ndo havia integracdo entre
as diferentes politicas publicas, ou instrumentos legais para o manejo
de outros recursos naturais, e o conjunto de mecanismos ndo era capaz
de manejar os sistemas de lagos como unidade ecolégica. Os TACs eram
restritos aos individuos signatarios de uma comunidade, enquanto
as restricdes a exclusdo de pescadores de fora e a falta de apoio do
governo para a fiscalizacdo faziam dos acordos de pesca instrumentos
extremamente fracos. As instituicdes envolvidas perceberam que a ges-
tdo do ecossistema de varzea precisava de uma solu¢ao fundiaria.
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A partir de 2000, o Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea
- ProVarzea, do Ibama, iniciou um processo de avaliacdo de solugBes
para a questdo fundidria da varzea (BENATTI, 2005). Em 2006, o Incra foi
incumbido de regularizar a ocupacdo da varzea, de forma a reconhecer
os direitos tradicionais das comunidades locais. O Incra adotou o PAE
como o modelo para regularizar a ocupacdo da varzea por comunidades
tradicionais do Baixo Amazonas. O PAE de varzea consolidou a estrutura
organizacional comunitaria participativa, que ja estava estabelecida,
constituindo um instrumento de gestao do ecossistema. As associa¢des
comunitarias e conselhos de pesca (criados na década de 1990) ja exis-
tiam, e o processo se beneficiou do histérico de organizagao da varzea.
Essas institui¢cdes locais ocuparam a figura da organizacdo de morado-
res do assentamento (ORM), regulamentada pelo Incra como instituicao
local de representacdo e gestao do PAE.

Da parte do governo, o Incra tornou-se o principal ator governamental
no sistema de cogestdo. A entrada do Incra ndo eliminou a atuacao de
outras instituicdes que atuam nos PAEs, especialmente Ibama, Ministé-
rio Publico, Coldnia de Pescadores e organiza¢des ndo governamentais,
e a Universidade Federal do Para (UFPA), bem como trouxe novas agén-
cias, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater),
para prestacdo de assisténcia técnica. A inser¢ao do Incra criou uma
posicdo forte para o governo no sistema, com mandato organizacional
de implementacdo e fiscalizagdo dos PAEs, o que lhe demandou atender
e ajudar a solucionar os conflitos com base nos planos de utilizacdo e
planos basicos.

Como mecanismo de regulariza¢do fundiaria, o PAE se tornou uma solu-
¢do juridicamente mais forte do que os outros instrumentos, reduzindo
ainseguranca da ocupacao tradicional pelos ribeirinhos. Os PAEs conce-
dem as comunidades de varzea o controle sobre seus territérios e recur-
sos naturais. Se o acesso aos rios, como vias fluviais, permanece livre,
em tese 0 acesso aos lagos e recursos naturais dentro desses territérios
passa a ser regulado pelas associa¢bes dos PAEs.
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5 DESENHO DA PESQUISA E SELECAO DE CASOS

Esta pesquisa visou aprimorar o quadro analitico estabelecido por
Oviedo e Bursztyn (2016) para a compreensdo dos problemas de gestao
dos recursos comuns. Para isso, um conjunto de 13 PAEs de varzea do
Baixo Amazonas (Figura 1) foi adotado para estudar as praticas atuais
de administracdo e processos de formulacdo de politicas, bem como
explorar as caracteristicas e dindmicas operacionais dos mecanismos
de accountability que estdo sendo usados neste modelo de Grem. O
estudo dos PAEs visa também avaliar as condi¢des nas quais os arranjos
participativos e colaborativos sdo mais propensos a realmente efetivar
a accountability.

A controvérsia associada a accountability ou sua auséncia fez com que
esta investigacdo explorasse as praticas e op¢des de casos exemplares
de PAEs para delinear um perfil da accountability. A pesquisa utilizou
dados secundarios e dados originais obtidos por meio de entrevistas,
planos de utilizagdo, artigos e relatérios produzidos sobre os PAEs.
Dezesseis entrevistas foram realizadas com representantes dos con-
selhos dos PAEs, gestores dos 6rgdos governamentais, pesquisadores
universitarios e representantes das organiza¢8es do terceiro setor entre
novembro de 2018 e junho de 2019.

O tipo de entrevista foi semiestruturado e aberto e as entrevistas tive-
ram duragdo média de 1 hora para serem completadas. As perguntas
usadas nas entrevistas foram adaptadas de Weber (2003) para explicitar
informac&o sobre dois aspectos principais: E possivel unir accountabi-
lity com arranjos institucionais descentralizados, colaborativos e par-
ticipativos? Se for possivel, qual é o perfil da accountability num caso
especifico? Os participantes foram solicitados a defini-la, citar exemplos
de como ela esta sendo operacionalizada e explicar por que determi-
nados mecanismos de accountability foram melhores ou piores do que
os arranjos anteriores. Além disso, os entrevistados foram solicitados a
justificar porque eles decidiram participar desse modelo de Grem.

Sistemas socioecolégicos e accountability...

313



Elllos

s

MAPA DE LOCALIZACAO LEGENDA
DOS PAES DA VARZEA 3} Sede doMunicipio
[ uimine do e

| Umite de Municiplio |, pr

sNes

S5 RO s2rar

racs

ERey

Figura 1 - Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAEs) no Baixo Amazonas
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6 RECONFIGURANDO A ACCOUNTABILITY PARA SE
ADAPTAR A UM NOVO PARADIGMA DE COGESTAO

A gestdo de ecossistemas a partir de Grem e o processo de adaptagdo das
politicas de cogestdo dos ecossistemas de varzea sugerem que a politica
esta redefinindo um sistema amplamente aceitavel de accountability. O
desafio é: Como funciona a accountability em um sistema de governanca
descentralizado, poder compartilhado, processos de decisdo colaborativos,
gestao orientada para resultados e ampla participacao social? Esta secdo
examina como a accountability foi reconfigurada para se ajustar ao modelo
de governanga dos PAEs do Baixo Amazonas. No caso, Grem representa uma
conceitualizacdo distinta de accountability, que enfatiza a colaboracdo entre
as instituicdes e localiza a autoridade de accountability em diferentes combi-
nagdes e tipos de atores (publico, comunitario e ONGs), processos, regras de
decisdo, conhecimentos e valores.

A conceituacdo de accountability promovida por Grem argumenta que,
sem um foco explicito no desempenho, a accountability falha em capturar
a esséncia do processo de participacdo social. E o desempenho do ecossis-
tema de varzea que acrescenta significado a deliberacdo e as conclusdes que
emanam de institui¢des politicas, ao conectar explicitamente as normas e
acordos coletivos com os resultados.

Apoiadores de Grem estdo tentando criar um espaco para a¢gdo auténoma
dentro de um sistema mais amplo de accountability. Em vez de um sistema
baseado em hierarquia e politicas de comando e controle estabelecidas de
cima para baixo, Grem enfatiza redes ndo hierarquicas, baseadas nas organi-
za¢des de base local, nas quais governo, representantes comunitarios e ato-
res sociais interessados cooperam e negociam normas de uso dos recursos
comuns. O conjunto de conhecimentos é substancialmente redefinido para
incluir o conhecimento tradicional local, e o poder para tomada de decisao
é devolvido e compartilhado em féruns de decisdo envolvendo uma ampla
variedade de interesses. Apesar do peso colocado na participagdo social e
tomada de decisdo de baixo para cima, a responsabilidade legal dos 6rgdos
governamentais continua a ser importante.
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A experiéncia de Grem no Baixo Amazonas devolve autoridade significativa
a aliancas locais de atores sociais interessados. Os habitats de varzea sao
economias rurais e suas normas de uso sao produtos de um acordo politico
e ndo cientifico entre os envolvidos em cada esforgo. A conexdo direta e tan-
givel entre Grem e seus habitats direciona esfor¢os para reafirmar a influén-
cia local sobre as decisdes politicas que afetam o ecossistema. Essa conexdo
também busca traduzir a legislacdo ambiental nacional em uma aplicagao
mais coerente e holistica para a area geografica afetada, equilibrando-a com
as condigdes ecoldgicas, econdmicas e sociais locais. A estrutura cooperativa
aumenta a accountability, fortalecendo as habilidades de cidadania, aumen-
tando a conformidade, disponibilizando mais recursos aos formuladores
de politicas e, em Ultima analise, aumentando a probabilidade de que os
objetivos das politicas sejam alcancados. Na verdade, muitos arranjos Grem
evoluiram em tentativas de empregar técnicas cooperativas, baseadas em
negociacdo, e de resolu¢do de conflitos para evitar travamentos politicos e
litigios (ETZIONI, 1996).

Grem também expande o conjunto de conhecimentos além da expertise
cientifica, burocratica e busca engajar e catalisar ativos comunitarios dispo-
niveis (SCOTT, 1998). Os PAEs representam tentativas explicitas para incluir
conhecimentos técnicos da comunidade. Em vez de depender inteiramente
de especialistas externos, os membros do PAE estdo usando experiéncia
local sobre como as dinamicas do ecossistema mudaram para determinar
como elas podem ser restauradas. As iniciativas de grupos comunitarios
para resolver problemas de recursos comuns (i.e. pirarucu, queldnios e res-
tauracdo de habitats) representam uma mudanca radical no processo de
tomada de decisdes de gestdo da terra. No lugar de correcdes concebidas e
desenvolvidas por especialistas distantes do contexto local, as pessoas que
vivem nesses lugares estdo insistindo em fazer parte da solucdo.

Os participantes de Grem esperam que explorar o conhecimento ecolé-
gico tradicional aumentara a eficacia dos regimes de governancga nos PAEs
(OSTROM, 1990). Ostrom e Schlager (1997) argumentam que o controle local
por usuarios diretos de recursos aumenta a chance de que as regras sejam
bem combinadas com o fisico, bem como o social e ambiente cultural em que
eles estardo inseridos.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



Ha uma série de outros elementos nos PAEs do Baixo Amazonas que
reconfigura a accountability para se adaptar a um novo paradigma orien-
tado para resultados e desempenho da politica (ou seja, a capacidade das
instituicGes Grem de realmente entregar as promessas). O primeiro é a
articulagdo entre os Paes conduzida pela Colonia de Pescadores de Santa-
rém, projetada para evitar os efeitos colaterais e de reverberacdo comuns
das abordagens especializadas. Ao tratar problemas politicos individuais
dentro do contexto mais amplo de todo o ecossistema, o Grem busca
melhorar a accountability, reconhecendo e lutando com as descontinuida-
des inerentes a administracdo de politicas.

Em segundo lugar, coletar informag¢des e melhorar a base destas sobre os
PAES, sejam elas cientificas, culturais, de conhecimento popular e assim por
diante, é fundamental aos esforcos de Grem. O carater coletivo da tomada
de decisdo e os esfor¢os do monitoramento dos dados do Grem sdo vis-
tos como formas de aumentar a capacidade de fiscalizacdo e legitimidade
administrativa (autoridade). Ao contrario dos sistemas de informagdo cen-
tralizados no governo, em que as assimetrias de informacao favorecem
especialistas e gestores publicos, representantes das organiza¢des locais
podem acessar 0s aspectos econdmicos, sociais e ecolégicos do monitora-
mento dos PAEs para medir o progresso das medidas de manejo ou para
avaliar o grau de conformidade.

Em terceiro lugar, as instituicBes e os participantes esperam que o desempe-
nho e, portanto, os resultados, sejam aprimorados dada a correspondéncia
estreita e adaptativa dos mecanismos de gestdo com as condi¢des do ecos-
sistema e das comunidades de varzea.

O foco evidente nos resultados das medidas de manejo e ordenamento ter-
ritorial, que compdem a politica de gestdo dos PAEs, por meio da compreen-
sdo limitada da dinamica do ecossistema, e as incertezas inerentes levam
os proponentes de Grem a um modelo de gestao adaptativa. Um caso de
sucesso sdo 0s grupos comunitarios de manejo do pirarucu dos PAEs, os
quais adotam praticas baseadas no conhecimento tradicional e, em vez de
empregar automaticamente as mesmas regras e estrutura para cada PAE,
aprendem mediante a experimentacao.
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O arranjo de Grem observado nos PAEs do Baixo Amazonas reflete concei-
tuagdes de accountability em termos das instituicdes adotadas e fontes de
autoridade que legitimam suas a¢des (Tabela 1).

Tabela 1 - Sistemas institucionais e accountability do Grem no Baixo Amazonas

CONCEITUAGOES DE GREM

ACCOUNTABILITY

Locus de gest&o Controle descentralizado de pequena escala dentro

territorial da macroestrutura da lei federal. Ecossistema de var-
zea do Baixo Amazonas delimitado em um mosaico de
assentamentos (PAE).

Tipos de instituicdes Associa¢des comunitarias, conselhos regionais de

envolvidas pesca (conselhos dos PAEs), colénia de pescadores,

agéncias governamentais (Incra, Emater, Ibama, Sema,
SPU), Ministério Publico Estadual, Universidade Fede-
ral do Oeste do Para (Ufopa), Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares de
Santarém, Movimento dos Pescadores do Oeste do
Para e Baixo Amazonas (Mopebam), Comissao Pastoral
da Pesca (CPP), Federagdo dos Trabalhadores da Agri-
cultura (Fetagri), organizacBes do terceiro setor (i.e.
Ipam, Sapopema), empresas privadas de comercializa-
¢do de produtos e assisténcia técnica.

Carater dos processos Organico, dinamico, adaptativo, dentro de limites para

institucionais especificidades dos contextos dos PAEs. Adequagdo
dos instrumentos administrativos e juridicos, desen-
volvidos para assentamentos de terra firme, para os
assentamentos de varzea. Processos institucionais de
escala local com agenda mensal (associa¢des comunita-
rias e conselhos dos PAEs) e escala regional com agenda
bimestral (coldnia de pesca, Férum dos PAEs, Incra).

Institui¢des primarias Associa¢des comunitdrias, organizacbes de repre-
que ligam o Estado senta¢do comunitdria (i.e. coldénia de pescadores,
(governo) a sociedade conselhos dos PAEs e federacdo dos pescadores) e

organizacdes do terceiro setor.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



CONCEITUAGOES DE

ACCOUNTABILITY

Estrutura e processo
administrativo

Mecanismos de
accountability

Papel da sociedade civil
(cidaddos e moradores
das comunidades de
varzea)

Normas de uso de
recursos comuns

Organizacdo organica e processo em que poder,
lideranca, informacdo e accountability sdo comparti-
Ihados. Processo de decisdo cooperativo e baseado
em consenso.

Reunides mensais de associacdes comunitarias, reu-
nides bimestrais de conselhos dos PAEs e Férum dos
PAEs, assembleias, elei¢Bes das associa¢Bes comuni-
tarias, programa de radio, cartilhas que traduzem os
conteldos dos estudos técnicos, relatérios financeiros
de prestagdo de contas nos PAEs, rodadas de negécio
para a comercializagao do pirarucu, declaracdo de apti-
ddo ao programa da agricultura familiar (DAP), e siste-
mas de monitoramento de recursos da varzea. Centros
de informacdo (infocentro) para formacdo comunitaria
e comunicacao.

Consulta direta e ativa, e participacdo em todas as fases
(i.e. construgdo dos acordos e planos de uso, denuincias
sobre crimes ambientais, monitoramento do uso dos
recursos comuns, acesso e acompanhamento das poli-
ticas de crédito e regularizacdo dos PAEs). Sensibiliza-
¢do, apreciacdo e aprovacdo dos planos de utilizagdo
do PAE, e encaminhamento ao Incra para regulamenta-
¢do via Portaria. O interesse comunitario é importante,
fortalecendo as conexdes sociais e a formulacdo de
arranjos institucionais.

Normas coletivas de tomada de decisao, com flexibili-
dade e adaptadas, sdo fundamentais em vez de pro-
cedimentos padronizados. Planos de utilizagdo do PAE
(elaborados em 2010 e revisados em 2017-2018). Deli-
mitagdo dainfraestrutura e limites das comunidades, e
propostas de zoneamento (i.e. uso conservativo, areas
de preservacdo, areas de uso agropecuario e areas de
uso comum). Sistemas de manejo de recursos da var-
zea: pesca em geral, pirarucu, quelénios, acordos de
bufalo, jacarés, capivaras, restauragdo ecolégica e pro-
ducdo de hortalicas). Normas para agricultura, pecua-
ria, pesca e turismo no PAE.
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CONCEITUAGOES DE
ACCOUNTABILITY

Mecanismos de imple-
mentacdo de normas
de uso de recursos e
ordenamento territo-
rial, e fiscalizacdo

Sistema de
monitoramento

Importancia da ciéncia
e/ou institui¢des
académicas

Mecanismos do pro-
cesso de tomada de
deciséo

Fonte: Elaboracdo propria.

GREM

Parceria comunidade-governo na implementacdo e
fiscalizacdo como responsabilidade coletiva. Inscri¢ao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos PAEs. Normas
de fiscalizacdo e penalidades nos PAEs compartilhadas
entre as associa¢cBes comunitarias, conselho do PAE,
Incra, Ibama e Secretaria de Meio Ambiente do Para
(Sema). A participagdo da comunidade nos resultados e
o interesse individual motivam a conformidade. A atua-
¢do de grupos comunitarios e voluntarios é importante.

Sistemas de coleta de informacdes e avaliacdo dos resul-
tados publicos e abertos, minimizando ou eliminando
assimetrias de informacdo. Sistemas de monitoramento
(i.e. pirarucu, queldnios, acordos de bufalo, jacarés, capi-
varas, restauracdo ecolégica e produgdo de hortalicas).

Experiéncia académica e ciéncia sdo importantes, mas
sdo complementadas com conhecimento ecolégico
tradicional (popular e pratico).

Enfatiza ainclusdo por meio de reunides preparatorias,
foruns abertos, deliberativos e colaborativos. Aprova-
¢do de prestacdo de contas sobre créditos concedidos
pelo Incra. Implementagdo, acompanhamento e revi-
sdo dos planos de utilizagdo do PAE. Dados do monito-
ramento subsidiam cotas de exploragdo dos recursos
davarzea.

7 PAE COMO UM MODELO DE ACCOUNTABILITY

Na Grem dos PAEs do Baixo Amazonas, a accountability foi aprimorada pela
capacidade dos arranjos institucionais de produzir resultados eficientes. As
agéncias governamentais ajustaram suas atribui¢des de acordo com a poli-
tica de governanca dos PAEs. Por exemplo, o Incra focou a regulamentacdo
dos PAEs, a Emater atuou na assisténcia técnica adaptada ao ecossistema
de varzea, o Ibama, apesar das limita¢des vigentes, tem a responsabilidade
pelo controle da degradagdo do ecossistema e fiscalizagdo ambiental, e as
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organizacdes locais e do terceiro setor promovem um forte componente
social, tratado como uma chave importante para a modelagem da acdo
coletiva pela énfase multipla no meio ambiente, comunidade e economia.
O sucesso da gestdo dos PAEs nos ecossistemas de varzea do Baixo Ama-
zonas é aprimorado na medida em que as atividades econdmicas estdo
alinhadas com a dindmica dos sistemas ecolégicos.

Por exemplo, como participante de um acordo de pesca em vigor, o PAE
Tapara considerou uma situagdo extrema em que a pesca comercial e algu-
mas artes de pesca foram proibidas para garantir a sustentabilidade dos
lagos. Estudos enfocando a espécie pirarucu (Arapaima gigas) mostram que
a produtividade nesses lagos manejados é 4,7 vezes maior do que em lagos
ndo manejados (CROSSA, 2002). Em geral, os lagos manejados por acordos
de pesca, localizados nos PAEs do municipio de Santarém, apresentam uma
produtividade 60% maior que os lagos ndo manejados (ALMEIDA et al., 2002).

O arranjo de Grem de governanca dos PAEs do Baixo Amazonas concen-
tra sua energia tanto no fortalecimento dos lacos da comunidade, o que
Putnam (1993) chama de capital social, quanto no incentivo a novas alian-
cas e projetos concebidos para melhorar a educagao e a comunicacdo nas
comunidades. Um exemplo sdo os centros de informacdo (Infocentro),
existentes em quatro PAEs, onde os alunos fazem cursos de nivel superior
e implementam projetos de desenvolvimento sustentavel.

A principal razao pela qual os participantes escolhem a colaborag¢ao em vez
de conflito é a economia esperada nos custos de transacdo e capacidade
aprimorada para alcangar seus objetivos organizacionais, seja na produti-
vidade do ecossistema de varzea ou na autonomia na tomada de decis@es.
O Férum dos PAEs de varzea, que integram 19 PAEs de cinco municipios do
Baixo Amazonas, € uma iniciativa de sucesso na colaboragdo entre os PAEs
e o fortalecimento de um sistema regional de gestdo territorial. O Férum
coordena agdes para a articulagdo institucional envolvendo diversas insti-
tuicbes de governo, ONGs, academia e sindicais. Os PAEs tém sido bene-
ficiados com o Contrato de Concessdo de Uso (CCU) e agora o Férum tem
trabalhado com a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e o Incra para
regulamentar os Contratos de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU)
coletivos para os PAEs, o que sera a primeira titulacdo em ecossistema de
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varzea no Brasil. O carater rotativo na presidéncia do Férum, que ja passou
pelos municipios de Santarém e Alenquer, e agora estd no municipio de
Curud, garante o enfrentamento dos problemas regionais.

Outro aspecto importante no ordenamento territorial dos PAEs é a imple-
mentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) de modo coletivo nos PAEs
de varzea. O CAR coletivo, com a devida identificagdo da familia/morador e
de sua area de uso é um documento essencial para viabilizar o acesso dos
moradores as politicas publicas e acdes especificas de beneficio familiar. O
Forum dos PAEs de varzea tem atuado no fortalecimento de um programa
de assisténcia técnica (Ater) para atender os préprios PAEs de varzea. Essa
assisténcia técnica é essencial para apoiar o processo de cadastramento do
CAR e assegurar o uso sustentavel dos PAEs, bem como para pleitear linhas
de crédito, essenciais para o desenvolvimento das atividades produtivas e
diversificacdo da renda das familias de varzea.

Um desafio ainda vigente é a efetiva responsabilidade dos 6rgdos gover-
namentais na fiscalizagdo ambiental. Nos ultimos dois anos (gestao Bolso-
naro), o Ibama tem registrado reduc¢des expressivas na emissdo e cobranca
de multas, atingindo a taxa mais baixa desde 1995. Os valores liquidados
no orcamento destinado ao controle e fiscalizagdo ambiental apresenta-
ram reducdo de 66,7% em 2020, comparados com 2019. Ainda, a liberagao
de autorizacdes ambientais a revelia de pareceres técnicos e a atuacao do
Ibama na defesa e descumprimento da lei contra atividade madeireirailegal
resultam em um cenario de completa paralisagdo da fiscalizacdo, aumento
dos conflitos agrarios e atos de violéncia contra populag8es tradicionais. A
expectativa dos PAEs é que a retomada da ac¢do de fiscaliza¢cdo do Ibama
promova o controle sobre o uso dos recursos comuns para que, ao longo
do tempo e em combinagao com os ganhos da colabora¢do comunitaria, os
resultados se tornem autoimpositivos.

O estudo de caso dos PAEs de varzea do Baixo Amazonas mostra que um
sistema aceitavel de accountability pode assumir uma variedade de formas
em vez de aderir a algum modelo padrao. Cada PAE ajusta seu modelo de
accountability a uma gama distinta de regras de uso dos recursos comuns
(acordos coletivos), mecanismos de monitoramento, espacos de tomada de
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decisdo, associa¢des com institui¢cBes intermediarias, a uma combinacado
de interag8es entre agéncias governamentais, cidaddos, grupos comunita-
rios e processos colaborativos.

Os PAEs possuem outras caracteristicas que podem melhorar significati-
vamente a accountability. Primeiro, os residentes do PAE tém direito ao uso
exclusivo de habitats e recursos dentro de seus limites, fortalecendo a auto-
nomia e direito de propriedade. Segundo, todos residentes sdo associados
do PAE, e com isso os investimentos para manter o sistema de governanca
sdo coletivos. Terceiro, ao vincular os Contratos de Concessao de Uso (CCU)
ao cumprimento dos acordos coletivos de uso dos recursos comuns, 0s
PAEs apresentam um mecanismo eficaz para fazer cumprir regras coletivas
e manter a integridade ecolégica do sistema por meio de dispositivos de
monitoramento colaborativos.

8 QUESTOES EM ABERTO E PERSPECTIVAS

Mesmo com os estudos técnicos que embasaram os planos de utilizagdo
e os investimentos em orientacdo técnica e créditos de habitacdo, o pro-
cesso de regularizagdo, apesar dos avangos em decorréncia de uma poli-
tica nacional de destinacdo de areas, ainda esta pendente. O histérico de
organizacdo e manejo dos recursos da varzea no Baixo Amazonas tem
registrado avancos desde a década de 1990, especialmente no conheci-
mento do ecossistema e empoderamento das comunidades, e isso permi-
tiu a adaptagdo das politicas de regularizacdo fundiaria para o ecossistema
de varzea.

Embora o fortalecimento de movimentos com base em Grem possa resolver
problemas de governanca territorial, ele ainda ndo considera atores sociais
que historicamente acessaram recursos da varzea na regido, tais como pes-
cadores urbanos e grandes proprietarios rurais. Mesmo as comunidades de
varzea tendo direitos de uso exclusivo nos PAEs, podem ocorrer casos em que
esses atores sociais reivindiquem acesso aos recursos comuns de varzea e,
nesses casos, sera necessario desenvolver algum mecanismo para integrar os
pescadores externos ao sistema de gestdo do lago.
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As contradi¢des entre a politica e a pratica de posse da varzea ainda é um
desafio e fonte de inseguranca para as comunidades de varzea. Muitos pro-
dutores rurais, incluindo grandes ocupagdes rurais de varzea, consideram o
territério que ocupam como propriedades privadas, ainda que, legalmente,
as areas de varzea sao de propriedade do governo, e apenas os direitos de
uso podem ser reconhecidos. Muitas vezes essas ocupagdes sdo tao antigas
quanto as comunidades de varzea da regido. Os cartérios locais ndo possuem
titulos de pleno direito para essas grandes ocupacdes de varzea. Com isso,
essas grandes ocupacdes, que ndo possuem critérios para reforma agraria,
deveriam ser relocadas, mas o Incra ndo atua nesse ordenamento territorial.
Alguns PAEs possuem muitas familias ocupando pequenas porc¢ées do assen-
tamento e poucas familias com grandes extensdes de terra, refletindo uma
situacdo semelhante ao contexto de areas de terra firme. Sem autoridade
governamental para fazer cumprir as regras de uso coletivo dos recursos, os
proprietarios individuais de terras ndo podem ser coagidos a entrar em regime
coletivo e cumprir as disposi¢des que consideram infringir seus interesses.

A estrutura institucional existente nos PAEs e os mecanismos de accountability
da Grem fornecem uma eficiente base para a governanca do ecossistema de
varzea da Amazdnia. A integracdo do Incra nesse sistema de gestao territorial
permitiu uma politica e arranjo institucional para o manejo do ecossistema de
varzea mais eficiente do que o processo implementado no inicio pelo Ibama.
Entretanto, a manutencao do processo e os investimentos das agéncias gover-
namentais sdo importantes para o fortalecimento do sistema, e o historico des-
ses 6rgdos ndo inspiram a confianca necessaria sobre o tratamento que esses
PAEs devem receber para a conclusdo do processo de regularizacao.

O Incra e as agéncias governamentais responsaveis pela implementacdo das
politicas de ordenamento territorial da varzea na Amazdnia encontram-se
ineficientes por natureza e, propositalmente, com capacidade operacional
limitada. Tais agéncias foram planejadas para gerar uma lacuna e fomentar
uma dependéncia continua. O Incra nunca foi pautado para trabalhar com
0s ecossistemas de varzea, e a necessidade de adaptar os procedimentos
de terra firme para a varzea oferece inUmeros desafios, como a auséncia de
quadro técnico para o contexto dos recursos da varzea (i.e. pesca).
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O Ibama e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (Semas), por sua
vez, reduziram sua atuagdao com a entrada do Incra no processo de orde-
namento territorial. Ambas as agéncias carecem de recursos humanos e
infraestrutura para atuar numa regido extensa como o Baixo Amazonas.
As comunidades de varzea relatam que 15 anos atras elas tinham mais con-
trole sobre os sistemas de lagos, e o trabalho do agente ambiental volunta-
rio apresentava resultados importantes no controle das atividades ilegais.
Entretanto, com a reducdo do respaldo do Ibama aos agentes voluntarios
e o contexto de violéncia nos dias de hoje, com invasores armados, as
comunidades tiveram que recuar no controle dos lagos. Em substituicdo ao
Ibama, as colbnias de pesca dos municipios tém assumido o controle das
regras de manejo por meio de protocolos e termos de acordo de conduta
para a resolucdo de conflitos e penalidades.

O alinhamento das percepc¢8es e interesses entre as organiza¢des de base
local e as agéncias governamentais tem experimentado nos PAEs um cami-
nho de desenvolvimento. A expectativa dos pescadores locais é de que
a regularizacao dos PAEs vai permitir a exclusdo dos pescadores de fora,
mas para o Incra o resultado esperado é regularizar os assentamentos
para atender a uma politica de crédito e acesso a terra a ser implemen-
tada. Mesmo com essa divergéncia, o processo avanca, nas duas pontas,
em alguma medida. Apesar da perspectiva de percepgdo dos atores estar
localizada mais proxima da sua realidade e objetivos institucionais, o movi-
mento Grem fornece uma ponte para atender as diferentes percepcdes e
resolver conflitos institucionais.

Um grupo gestor formado pelo Incra, Ministério do Meio Ambiente e
SPU tem aprimorado o levantamento e identificacdo de areas de varzea
de posse da Unido, e constatou que os PAEs criados no Baixo Amazo-
nas deixaram fora dos seus limites importantes areas de varzea. Com
isso, o grupo gestor tem recomendado a arrecadacdo integral das areas
de varzea e, consequentemente, uma revisao dos limites dos PAEs para
incorporar as areas de varzea remanescentes a fim de que essa politica
de ordenamento territorial possa promover a gestao do ecossistema de
forma integral.
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9 CONCLUSAO

Grem nos PAEs de varzea atesta que, se a autoridade for devolvida e com-
partilhada, melhores resultados serdo obtidos para o meio ambiente, a
comunidade e a economia. As necessidades socioambientais das comunida-
des envolvidas ndo serdo ignoradas. Entretanto, a natureza dos arranjos de
governanca, baseada em decisdes produzidas por meio de processos cola-
borativos e deliberativos, promove uma politica de risco. Tais arranjos aber-
tos aumentam a incerteza para comunidades de varzea e interesses politicos
organizados em todos os niveis do governo. Além disso, existem desafios
para a integracdo do sistema de accountability de Grem com as formas exis-
tentes de accountability de cima para baixo. Os tipos de accountability que
funcionam melhor para uma colaboragdo descentralizada tendem a estar
em nitido contraste com as rela¢es de accountability tradicionais (RADIN;
ROMZEK, 1996).

Os movimentos de governancga territorial baseados em Grem estdo rapi-
damente ganhando posi¢cdao como uma forma legitima de gestdo de terras
publicas e recursos naturais no Brasil. Assim, desenvolver uma melhor com-
preensdo de como funciona a accountability representa um valor pratico para
os formuladores de politicas e gestores publicos que lutam com as questdes
de quando e como delegar autoridade nas politicas publicas, bem como a
questdo de como gerenciar tais arranjos institucionais.

O modelo Grem nos PAEs de varzea endereca importantes questdes relaciona-
das ao desenvolvimento de uma politica eficiente de gestdo de ecossistemas
vulneraveis e estrutura institucional para a gestdo participativa. Os sistemas
de lagos adotados como a jurisdi¢ao territorial dos PAEs garantem a integri-
dade socioecolégica do sistema e a inclusdo das partes interessadas residen-
tes. Ao reconhecer os conselhos regionais de pesca como érgao dirigente dos
PAEs e ao exigir que os acordos coletivos de uso dos recursos da varzea sejam
incorporados aos planos de uso, esse modelo reforga as bases desenvolvidas
ao longo da histéria de ocupacao das varzeas na regiao.

A partir da criagdo dos PAEs no Baixo Amazonas, um dos ganhos foi o ecos-
sistema de varzea aparecer como territério para as politicas publicas, onde
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comunidades precisam estar incluidas na producdo e sustentabilidade da
regido. Os critérios de aplicacdo dos créditos do Incra (i.e. habitagdo) foram
revisados e adaptados para atender ao ecossistema de varzea, e o Férum
dos PAEs se consolidou como um espaco de participa¢do social e incidéncia
politica. A declaracdo de aptiddo ao programa nacional de fortalecimento da
agricultura familiar (DAP), um instrumento utilizado para identificar e qualifi-
car as unidades familiares de producdo agraria (UFPA) da agricultura familiar,
faz dos PAEs um dos principais fornecedores de hortalicas ao programa de
aquisicdo de alimentos (PAA).
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Area em processo de recuperacéo em torno de uma nascente em

propriedade rural no municipio de Carlinda, Mato Grosso. 2017
Fonte: Marion Daugeard.




CAPITULO 14 ——

INCENTIVAR A REGULARIZAGCAO AMBIENTAL
DAS PROPRIEDADES RURAIS: APRENDIZADOS
DE INICIATIVAS MUNICIPAIS NO ESTADO DE
MATO GROSSO

MARION DAUGEARD, MARCEL BURSZTYN, FRANCOIS-MICHEL LE TOURNEAU
1 INTRODUCAO

O Cédigo Florestal brasileiro estabelece restricdes ao uso e a conversao da
vegetacdo nativa para outros usos (agricolas, recreativos, etc.) nas proprie-
dades rurais (aqui incluindo também os assentamentos e as posses, todas
denominadas assim para facilitar a leitura). A lei define a obrigacdo de reser-
var uma parte da propriedade chamada “Reserva Legal” (RL), além de con-
servar a vegeta¢do as margens dos rios, nas nascentes, topo de morros ou
montanhas, conhecidas como “Areas de Preservacdo Permanente” (APP).
Apesar de a regulamentacao federal ser antiga e prever sanc¢des legais para
os infratores, é mais recente a explicitacdo da obrigatoriedade de os proprie-
tarios recomporem a vegetacdo indevidamente retirada ou degradada nos
imdveis rurais: ndo consta no Estatuto da Terra de 1964, que considerava a
conservacao dos recursos naturais um principio essencial da func¢do social
da terra, nem na segunda versao do Cédigo Florestal, de 1965.

O tema emerge no contexto de novas reflexdes sobre o meio ambiente em
escala internacional, introduzindo, entre outros, os principios do poluidor-
-pagador e da reparacao dos danos ambientais. Entra, assim, na Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981, sendo uma competéncia
comum dos entes federativos elaborarem normas, o que foi reforcado na
Constituicdo adotada em 1988. Em 1991, a Politica Nacional da Agricultura
expressou, pela primeira vez, a obrigacdo de recomposi¢do da Reserva
Legal, sem mencionar as APPs. Nunca, porém, a medida foi tratada como
prioridade politica nem devidamente regulamentada, ou ainda fiscalizada.
Despontou novamente no contexto das mudangas climaticas, da crescente
pressdo nacional e internacional para que o Brasil efetive sua regulamenta-
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¢do. Como resposta, uma primeira medida provisoria do ano 2000, reeditada
em 2001 (MP N°. 2.166-67/2001), esclareceu a obrigacao dos proprietarios de
terras adotarem medidas de recomposicdo da vegetacdo (incluindo as APPs),
definindo as condi¢des dessa reconstituigao.

A questdo do “passivo ambiental” acumulado nas propriedades rurais, refe-
rente a somatoria das areas desmatadas ou degradadas em desacordo com
a lei (seja de RL ou de APP), s6 veio realmente a tona quando o setor agro-
pecuario brasileiro foi pressionado a fornecer provas de sua conformidade
ambiental, em meados dos anos 2000. O tema se tornou debate durante
anos, até que a reforma do Cddigo Florestal, sancionada em 2012 (Lei Ne.
12.651/2012), optasse pela anistia de parte dele (GUIDOTTI et al., 2017; SOA-
RES FILHO et al., 2014). Criou-se, em contrapartida, dois dispositivos legais, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), que ja existia em estados da Amazodnia Legal,
mas cuja aplicacdo ainda era incipiente, exceto em Mato Grosso e no Par3, e
o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), para facilitar e acompanhar
o cumprimento das novas regras. O primeiro permite que os proprietarios
rurais declarem sua situacdo ambiental. Apos analise pelas secretarias esta-
duais de Meio Ambiente, e caso esteja detectado algum passivo ambiental, o
proprietario entra no segundo, o PRA, para sanar esse passivo, sendo a Unica
opcdo no caso de APPs a recuperacdo das areas degradadas (RAD), embora
em propor¢do menor com as novas regras introduzidas pela reforma. Assim,
a regularizagao ambiental se refere as adequag¢des administrativas e acbes
em campo necessarias para cumprir a lei.

Atrasos na implementac¢do desses dispositivos e caréncia na fiscalizacdo
dificultaram, porém, a tdo esperada regularizacdo ambiental dos imoéveis
rurais. Pesquisas demonstraram, inclusive, que parte dos proprietdrios
cadastrados no CAR voltou a desmatar. Em 2020, cerca de 68,3% dos
alertas de desmatamento no Brasil tiveram sobreposicdo parcial ou total
com areas inscritas no CAR (AZEVEDO et al., 2021). Com isso, incentivar
a restauracdo dos passivos (o0 que prevé a reforma no art. 41) foi colo-
cada como sendo uma resposta inevitavel a situacdo de irregularidade
ambiental dos imoéveis rurais (ainda que esta seja uma obrigagao legal),
considerando que os proprietdrios de terras continuam, na pratica, tendo
mais incentivos econdmicos para desmatar a vegetacdo do que para res-
taura-la (NUNES et al., 2019).
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Diversas iniciativas ja se espalharam pelo pais antes e depois da reforma do
Codigo Florestal, buscando formas de incentivar a recuperagdo dos passi-
vos ambientais. Até hoje, porém, poucos estudos propuseram uma analise
comparativa entre as diversas experiéncias existentes, e menos ainda apre-
sentaram experiéncias implementadas por municipios (NEVES, 2015). Nesse
contexto, o estado de Mato Grosso apresenta um quadro particularmente
relevante para estudar o assunto, ja que ele perdeu mais de um ter¢o de sua
superficie de vegetacdo nativa, desde os anos 1980, para diferentes usos
(agropecuérios, cidades, minas, etc.).

Neste capitulo, estudamos cinco iniciativas implementadas por municipios
de Mato Grosso, visando apoiar proprietarios e ocupantes de terras na sua
regularizagdo ambiental, e principalmente na recuperacdo de suas areas
degradadas localizadas em APPs. Apés uma breve exposi¢cdo da metodolo-
gia do estudo, detalhamos os motivos que deram origem as iniciativas. Em
seguida, mostramos que existem condi¢des necessarias para a implemen-
tacdo dessas iniciativas, mas que ndo sdo suficientes para o seu sucesso, e
que os resultados continuam limitados. Por fim, procuramos identificar uma
série de licGes para a aplicacdo da lei em todo o territério nacional e destaca-
mos os desafios que permanecem.

2 METODOLOGIA

Os municipios analisados neste estudo (Lucas do Rio Verde, Canarana, Alta
Floresta, Carlinda e Cotriguagu) apresentam um quadro comum. Localizam-
-se na bacia amazbénica de Mato Grosso, de colonizagdo recente (anos 1970 e
1980), e sua economia local depende fortemente das atividades agropecua-
rias. A escolha dessas iniciativas, idealizadas e implementadas pelas secre-
tarias de Meio Ambiente locais, e apoiadas por ONGs de ambito nacional
(Instituto Centro de Vida - ICV e Instituto Socioambiental - ISA) ou internacio-
nal (The Nature Conservancy - TNC), foi feita seguindo alguns critérios. Bus-
camos selecionar municipios representando a diversidade de configuragdes
do mundo agricola, incluindo territérios dominados tanto pelas grandes
lavouras (soja, algoddo e milho) quanto pela pecuaria, tanto pela agricultura
familiar quanto pelo agronegécio, assim como diferentes tipos de vegetagdo
(areas de Cerrado, Amazénia e transicao savana/floresta, veja Figura 1), além
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de diferentes situa¢des socioecondmicas, cujas principais caracteristicas
estdo detalhadas em anexo na se¢do “Estudos de casos”.

Alta Floresta (@, i
) : “Olhos da Amazénia” 05 DAgua
Cotriguagu“Semeando /' 2011-2017
Novos Rumos”  {* 4 3
20142019 Carlinda
A5G HOVS UGS f— "Nascentes do Buriti”
i 2011-2019
& Projeto Nascentes do
Lucas::lo Rio Verdﬁl y _ Canarana
Lucas Lega “Programa Aroeira”
2006-2017

2009-2018

0 500 km o ARGEIRA

Culturas [l Pastagens [l Mosaico de culturas e pastagens Limites do bioma amazénico

2006-2017 Data de inicio e final (aproximativo) do projeto

Figura 1 - Localizagdo dos municipios pesquisados no estado de Mato Grosso
Fonte: Autores. Base vetorial do Mapbiomas (2018) baixada no site https://mapbio-
mas.org/.

Além dessas diferengas, as iniciativas selecionadas foram iniciadas em épo-
cas distintas, inclusive antes da reforma do Cédigo Florestal, isso porque o
estado de Mato Grosso foi o primeiro a pautar a regularizagdo ambiental
no Brasil (AZEVEDO, 2009). Com isso, na época em que realizamos a pes-
quisa de campo, entre 2015 e 2017, as iniciativas se encontravam em esta-
gios diferentes de andamento. A Figura 1 retrata as datas de inicio e de final
aproximativas para cada uma delas (a¢des, ainda que reduzidas, as vezes
continuaram mesmo apdés as datas indicadas). A metodologia de pesquisa
baseou-se principalmente em entrevistas conduzidas nesse periodo (169 ao
todo) com atores envolvidos no desenho e na implementacdo das iniciativas,
sejam eles secretarios de Meio Ambiente, membros de ONGs, presidente
de sindicato rural, etc. (85 ao todo) e com proprietarios e ocupantes de ter-
ras beneficiados por elas (84). Cada municipio foi visitado ao menos duas
vezes, totalizando entre trés semanas e um més de campo para cada um
deles (DAUGEARD, 2021). Todas as pessoas cujo nome foi mencionado no
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texto o autorizaram no momento da realizacdo da entrevista, de forma oral,
desde que as informac&es se limitassem as de cunho publico e ndo pessoal.

A motiva¢do dos municipios para incentivarem a regularizacdo ambiental
das propriedades rurais ndo é 6bvia. Primeiro porque sanar os passivos
ambientais é da responsabilidade de quem ndo estad em conformidade com
a lei. Segundo porque a lei ndo especifica claramente o papel dos municipios
nesse assunto, e também porque outras questdes ambientais locais mais
urgentes costumam receber prioridade, dada a multiplicidade de responsa-
bilidades que Ihes séo atribuidas.

Com base nos casos estudados, observamos que o interesse dos munici-
pios naregularizagdao ambiental geralmente surge em resposta a problemas,
pressdes, internos e/ou externos ao municipio, e na observacdo de que sua
resolucao requer apoio municipal. Dessa forma, as iniciativas tornam-se
uma estratégia para responder a eles. Identificamos trés tipos principais de
motivagdo nas iniciativas estudadas: (i) responder a pressdo sobre o setor
agropecuario e a sua ma imagem; (ii) responder a conflitos ou problemas
relacionados ao uso do solo e dos recursos hidricos; (iii) apoiar a consolida-
cdo do setor agropecuario. Esses tipos de motiva¢do serdo ilustrados pelos
casos apresentados a seguir.

A histéria do projeto “Lucas do Rio Verde Legal” remonta a meados dos anos
2000, em contexto em que as criticas direcionadas ao agronegdécio ganha-
vam forca em razdo da expansdo das commodities (i.e. soja, milho e algodao)
sobre as florestas. Embora a origem exata da ideia do projeto ndo esteja
muito clara (RAUSCH, 2013), a versdo oficial € que, na ocasido de uma viagem
de negdcios a Europa em 2005, o entdo prefeito Marino Franz, ele mesmo
grande produtor de soja, tomou consciéncia da ma imagem do agronegécio
brasileiro fora do Brasil, e da importancia de dar garantias ambientais para
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consolidar os mercados de exportagao. De fato, por ser uma vitrine do agro-
negécio, Lucas do Rio Verde estava no centro das aten¢des e sua imagem
pioraria ainda mais nos meses seguintes, quando houve uma pulverizacao
acidental de produtos fitossanitarios na cidade (2006), e publica¢des por
pesquisadores da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) sobre riscos
a saude de seu uso.

No intuito de antecipar problemas potenciais de mercado e reverter essa
imagem negativa, o prefeito abordou a ONG The Nature Conservancy (TNC)
que ja era conhecida por sua aproximacdo com o setor agricola e seus pro-
jetos nos estados do Para e de Goias. Entre 2005 e 2006, a ONG realizou
um diagnostico da situacdo ambiental das propriedades rurais de Lucas do
Rio Verde. Identificou 2.783 ha de passivo ambiental nas APPs, entre as 670
propriedades do municipio (FERREIRA, 2010). Foi lancada, entdo, a ideia de
um projeto para o municipio, cujo primeiro passo, antes da recuperacgdo de
areas degradadas, seria a identificacdo de cada imével e de sua situagao
ambiental, procedimento hoje conhecido como o CAR, que ndo existia na
época. Vale assinalar que, o que seria uma experiéncia-piloto se instituciona-
lizou, visando defender o setor agricola para além do municipio, buscando
“legalizar” a producdo de commodities por meio da regularizacdo ambiental.
Até 2017, o projeto continuava ativo, mesmo que de forma reduzida, orien-
tando os produtores para sanar seus passivos ambientais.

O projeto “Aroeira” encontra suas origens em um conflito sobre o uso e a
ocupacdo do solo na Bacia do Xingu. No inicio dos anos 2000, um povo indi-
gena do Parque Indigena do Xingu (PIX), os Kalapalo, denunciou a polui¢do
continua das aguas do Rio Tanguro, um dos afluentes do Rio Xingu, apon-
tando como causa a instalacao de projetos de piscicultura por grandes pro-
priedades rurais localizadas a montante da terra indigena, no municipio
de Canarana. Observando o avanco do desmatamento ao redor do PIX e
as crescentes tensdes locais, a ONG Instituto Socioambiental (ISA), parceira
histérica dos grupos étnicos do parque, empreendeu, de 2001 a 2003, uma
aproximagdo com os municipios da bacia e, mais inédito, com os sindicatos
de produtores. A ONG apresentou um mapa do desmatamento e identificou
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300.000 ha de APP degradados em toda a Bacia do Xingu. Em 2004, essas
discussdes culminaram no Encontro das Nascentes do Xingu em Canarana
e no lancamento da Campanha Y Ikatu Xingu para a recuperacao de areas
degradadas do Xingu.

O municipio de Canarana, principal usuario das dguas do Rio Tanguro para a
agricultura, abastecimento da cidade e usos recreativos, decidiu entdo mos-
trar o exemplo, e buscou apoio do ISA para langar uma iniciativa municipal
voltada a preservac¢do dos rios e a recuperagdo de matas ciliares nas proprie-
dades rurais. Em 2006, uma primeira iniciativa para restaurar as margens de
um lago artificial foi financiada pelo Instituto HSBC Solidariedade, e permitiu
abrir um dialogo com os produtores e o sindicato local, tendo como base
areas-pilotos em propriedades voluntarias. O sucesso e a cobertura midiatica
desse primeiro projeto levaram a adesdo de novos proprietarios e a secre-
taria do Meio Ambiente a pensar um projeto, cujo nome inicial, copiando o
projeto de Lucas do Rio Verde, seria “Canarana Legal”. Finalmente, o projeto
“Aroeira”, apresentado ao Fundo Nacional para o Meio Ambiente (FNMA) e
aprovado em 2009, ndo visou apoiar o cadastramento das propriedades, e
sim concentrar no apoio técnico e material aos produtores voluntarios quem
tivessem passivo de APP no municipio. A iniciativa municipal foi ativa até
2013 e reativada a partir de 2016, mesmo que de forma reduzida.

O projeto “Olhos d’Agua da Amazénia”, de Alta Floresta, também encontra
sua origem na questao do desmatamento. Principal polo produtivo do norte
mato-grossense, em razdo da explora¢do madeireira e da pecuaria, teve
uma das maiores taxas de desmatamento da regido amazoénica em 2004 e
foi objeto de diversas operac8es da Policia Federal e do Ibama, levando ao
fechamento de serrarias e a prisdo de dezenas de pessoas. Apesar de esfor-
¢os para controlar a situagao, o municipio foi adicionado, em 2008, a “lista de
municipios prioritarios para monitoramento e controle do desmatamento”
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), noticia que gerou grande incom-
preensdo e tensdo local. Devido a situacdo (a lista impedia a contratacao de
créditos agricolas no municipio), a questdo ocupou toda a campanha munici-
pal e a entdo prefeita prometeu a saida da lista se fosse reeleita.
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Sua primeira medida foi a criagdo da Secretaria do Meio Ambiente (Secma)
para refletir sobre formas concretas de sair da lista. A equipe contou com a
colaboracdo da ONG Instituto Centro de Vida (ICV), que publicou um diag-
néstico no mesmo ano mostrando que 51% das nascentes e 42% das APPs
do municipio estavam degradadas (BERNASCONI; ABAD; MICOL, 2008a).
Incentivar a regularizagdo ambiental das propriedades rurais se tornaria
uma estratégia relevante, uma vez que o MMA definiria, em 2009, o cadastra-
mento das propriedades (CAR) como sendo um requisito para deixar a lista.
Seria, além disso, uma ferramenta essencial para possibilitar a recuperagdo
de APPs e controlar o desmatamento ilegal local. No mesmo ano, na ocasido
de um evento do MMA em Alta Floresta, membros da prefeitura estiveram
em contato com a equipe do recém-criado Fundo Amazdnia (FA), e discuti-
ram sobre a possibilidade de obter recursos. Iniciou-se, entdo, a elaboragao
de um projeto para o municipio e uma campanha ativa entre os proprieta-
rios rurais para incentiva-los a entrar no CAR.

Em 2010, a regido foi atingida por uma seca sem precedentes, levando ao
racionamento de agua na cidade, o que refor¢ou a credibilidade das a¢des
em andamento. Essa situacdo histérica, que recebeu cobertura da midia
nacional, acelerou a elaboracdo do projeto para o FA, que recebeu o nome
de projeto “Olhos d’Agua da Amazénia”. Foram organizadas reunides nas
comunidades rurais localizadas na principal bacia que abastece a cidade,
onde muita resisténcia foi inicialmente encontrada. Aprovado pelo Fundo
Amazdnia, em 2011, o projeto buscou registrar o maior nimero possivel de
proprietarios de terras no CAR, implementar unidades demonstrativas de
recuperacdo de APPs degradadas e permitir, assim, a partir delas, sua repli-
cacdo em dezenas, e depois centenas de propriedades, fornecendo o mate-
rial para cercar as APPs e uma assisténcia técnica. O projeto se encerrou
entre 2016 e 2017 com o fim do apoio do FA.

N

A exemplo da iniciativa de Alta Floresta, o projeto “Nascentes do Buriti
encontra sua origem em contexto de forte expansdo da pecuaria
sobre as matas originais e nos seus impactos ambientais, apesar de,
diferentemente de sua vizinha, ndo ter sido objeto direto de pressdes
nacionais para controlar a situagdo, nem ter sido incluida na lista do
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MMA. Como Alta Floresta, ainda que em propor¢des diferentes, Carlinda
se beneficiou de diversos projetos ambientais, buscando implementar
alternativas de producdo como forma de controlar o desmatamento, e
recebeu ajuda de ONGs para sua gestdao ambiental.

Como sua vizinha, recebeu um diagnoéstico do ICV mostrando a degradacdo
de 56% das APPs e de 74% das nascentes do municipio, e identificando as
sub-bacias mais criticas (BERNASCONI; ABAD; MICOL, 2008b). A prefeitura
organizou, entdo, reunides em 29 comunidades do municipio para informar
os proprietarios de terras sobre suas obriga¢des legais. Constatou-se, na
ocasido, a grande resisténcia e falta de condic¢des financeiras e técnicas para
possibilitar a regularizacdo da situacdo ambiental dos imoéveis. Foi entdo dis-
cutida, no quadro do Conselho Municipal do Meio Ambiente, uma iniciativa
que pudesse trazer solugdes, levando em conta o perfil de agricultores fami-
liares da maioria dos ocupantes de terras do municipio.

Em 2009, durante uma visita de técnicos do BNDES/Fundo Amazodnia a Alta
Floresta, que acabara de receber a confirmacdo da aprovacdo de seu pro-
jeto, membros da prefeitura expuseram a situacdo de Carlinda e propuse-
ram um projeto para o municipio, principalmente para a recuperac¢do de
passivos ambientais de APPs de propriedades ja inscritas no CAR e seguindo
um plano de priorizacdo de areas. A imagem do projeto de Alta Floresta, o
projeto de Carlinda também ganhara relevancia em 2010, quando uma forte
seca atingira a regido, impactando fortemente os pequenos proprietarios,
na maioria pecuaristas e dependentes da dgua dos cérregos, cujo raciona-
mento foi estabelecido para abastecer a cidade. Nesse contexto, o projeto
chamado “Nascentes do Buriti” recebeu aprova¢do do Fundo Amazbnia e
iniciou-se em 2012, visando recuperar 1.722 ha de APPs nas cinco sub-bacias
mais criticas, e encerrou-se entre 2018 e 2019.

A origem do projeto “Semeando Novos Rumos” se deve a varios fatores. O
isolamento do municipio de Cotriguagu e sua importancia em matéria flores-
tal fizeram com que ele fosse alvo de diversos projetos de cunho ambiental,
ja no final dos anos 1990. Passou a contar com uma presenca reforcada de
ONGs, ap6s ser incluido na lista do Ministério do Meio Ambiente em 2008.
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Em 2010, foi contatado pela TNC para lancar uma iniciativa-piloto visando
a cadastrar as propriedades rurais no CAR, criando assim a primeira base
cadastral do municipio, e pelo ICV, que a partir de 2011 passaria a apoiar o
desenho de uma gestdo ambiental mais eficiente no municipio, com o pro-
jeto Cotriguacu Sempre Verde (2011-2016). Uma de suas principais contribui-
¢Bes foi a criacdo de um laboratério de geotecnologias dentro da prefeitura,
que permitiu avangar na implementacdo do CAR. O projeto também levou a
reativagdo e estruturacdo do Conselho de Meio Ambiente local, espaco onde
seriam rapidamente discutidas umas ac¢des voltadas a recuperacdo ambien-
tal, levando em conta as observag¢des oriundas de um diagnéstico produzido
pela ONG em 2012.

A particularidade do projeto é que foi amplamente discutido no Conselho e
com os varios segmentos ligados a agropecuaria local, além do setor madei-
reiro, também representado no Conselho. Entre a primeira versdo do pro-
jeto e sua aprovacao transcorreram quatro anos. De fato, na proposta inicial,
o projeto foi pensado envolvendo muitas a¢des socioambientais, atingindo
um pouco mais de R$ 27 milhdes. Foi se restringindo progressivamente a
questdo da regularizacdo ambiental, dada a limitacdo financeira do Fundo
Amazonia, ao qual ele foi submetido, a relevancia do assunto para o munici-
pio deixar a lista, e a falta de informacdo e recursos por parte dos pequenos
proprietarios para que esta se torne efetiva. Apesar disso, o nome do pro-
jeto, langado em 2015, manteve a marca da ambicdo inicial, buscando darum
passo para a consolidacdo de praticas mais sustentaveis e a intensificacao
do uso do solo, evitando a abertura de novas areas. O projeto se encerrou
entre 2018 e 2019 com o fim do apoio do FA.

Embora todas as iniciativas tenham sido coordenadas pelas Secretarias
de Meio Ambiente locais, elas receberam assisténcia para sua formulacdo
e implementagdo. Isso porque 0s municipios nem sempre tém recursos e
capacidade suficientes para dar uma resposta concreta a regularizacdo
ambiental e muitas vezes encontram, pelo menos no inicio, obstaculos e
resisténcia. O que as iniciativas mostram é que a viabilidade destas depende,
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embora em propor¢des diferentes, de trés condi¢Ses necessarias: o apoio de
parceiros presentes ou ndo no municipio, a criagao de dispositivos de incen-
tivo e uma campanha ativa de mobilizacdo dos proprietarios rurais.

A depender da configuracdo municipal e dos objetivos definidos pelas Secre-
tarias de Meio Ambiente, diversos atores e instituicdes, além da prépria pre-
feitura, participaram das iniciativas, com destaque para os sindicatos rurais,
presentes em todos os municipios estudados, e em 93 dos 141 municipios do
estado de Mato Grosso. Por terem como missao defender, informar e assistir
os proprietarios de terras (cursos do Senar, procedimentos administrativos
e créditos rurais), os sindicatos geralmente tém uma boa imagem entre os
agricultores. Além dessa proximidade com eles, dispdem, também, de estru-
turas (logistica) e recursos significativos para atuar. Outro ator presente
nos municipios (em 124 dos 141 municipios mato-grossenses), a Empresa
Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer), tam-
bém participou de diversas atividades dos projetos, principalmente nas ini-
ciativas voltadas a agricultura familiar (Cotriguacu, Carlinda e Alta Floresta).
Além desses atores, participaram também ONGs, como ja mencionamos,
empresas locais (principalmente no caso de Lucas do Rio Verde) e outros
atores, como uma fundag¢do de pesquisa em Lucas do Rio Verde (Fundagao
Rio Verde), fundos de financiamento (no caso, o Fundo Amazonia) e ainda
escolas municipais.

Foram identificados dois grandes tipos de contribuicBes dessas parcerias,
sendo o primeiro provavelmente o mais evidente: os recursos financeiros.
Como exemplo, as despesas da Secretaria de Meio Ambiente de Alta Flo-
resta aumentaram de R$ 34.897 em 2008 para mais de R$ 2,2 milhdes em
2011, com a obtencdo dos recursos do Fundo Amazdnia. O mesmo ocorreu
com os projetos de Carlinda e Cotriguagu, que se beneficiaram respectiva-
mente de R$ 1,9 milhdo entre 2012 e 2017 e R$ 1,6 milhdo, entre 2015 e 2019,
aumentando consideravelmente as suas possibilidades de atua¢do. O caso
de Lucas do Rio Verde é também esclarecedor. A prefeitura, por intermédio
da Secretaria de Meio Ambiente local, conseguiu envolver diversas empre-
sas presentes no municipio, sendo elas a Fiagril, Syngenta e Sadia, com par-
ticipacdo financeira definida em termo de cooperacdo. O acordo permitiu
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levantar mais de R$ 260.000, destinados a aquisicdo de imagens de satélite
Spot, que foram utilizadas no georreferenciamento de todas as proprieda-
des do municipio, quando o CAR ainda ndo existia. O projeto “Aroeira” ainda
apresenta outro tipo de participa¢do financeira, pois todas as sementes des-
tinadas a recuperacdo de areas degradadas foram fornecidas e custeadas
pelo Instituto Socioambiental (ISA).

O segundo tipo de contribuicdo dos parceiros das iniciativas corresponde a
recursos humanos, o que inclui o apoio material a pessoas, suas competén-
cias em termos técnicos, de inovagdo e conhecimento, e sua rede de contato
e capacidade de articulagdo e mobilizagdo. Talvez o exemplo mais esclarece-
dor entre as iniciativas pesquisadas seja o de Alta Floresta, pois a equipe do
projeto, que antes contava com menos de cinco membros, chegou a contar
com 19 pessoas na primeira fase do projeto, e com 28 pessoas na segunda.
Em Lucas do Rio Verde, ao menos dois funcionarios da TNC ficaram lotados
na secretaria para apoiar no georreferenciamento dos proprietarios durante
varios meses. No caso de Canarana, a maior parte do trabalho de campo
(diagndstico de propriedades, estabelecimento de parcelas de restauracdo e
monitoramento) foi realizada por membros do ISA. Além de sua participacao
concreta, os parceiros trouxeram novos conhecimentos técnicos. Em Alta Flo-
resta, a Embrapa participou do desenvolvimento e implementa¢do dos mode-
los de sistemas agroflorestais. Lucas do Rio Verde, por seu lado, beneficiou-se
das competéncias técnicas da TNC para a implementagdo das bases de dados
cadastrais, e de ferramentas inovadoras, como a do software chamado “Legal-
GEO", e teve apoio da Escola de Agricultura Esalq (USP) para a identificacdo de
espécies locais a serem utilizadas nas parcelas de restauracdo.

Outra contribuicdo essencial esta no acesso a informacdo e na articula-
¢do com outros atores mais distantes do municipio. As ONGs muitas vezes
desempenharam um papel na transmissao de informagdes e na realizacdo
de contatos entre os municipios e os servicos ambientais do estado. Isso
permitiu, por exemplo, que Lucas do Rio Verde negociasse com a Sema-MT e
o Ministério Publico para congelar as multas para os proprietarios que reali-
zassem seu CAR (o que na época foi inédito e motivou grande parte dos pro-
dutores a se cadastrarem). Nos casos de Alta Floresta e Cotriguagu, o ICV teve
um papel de articulagdo e facilitacdo para aproximar as secretarias da Sema-
-MT e acelerar o tramite e a analise dos CAR. Além disso, as ONGs as vezes
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contribuiram para que membros das secretarias locais pudessem conhecer
outras experiéncias em andamento em MT ou em outro estado. Foi assim
que a equipe que escreveu o projeto de Alta Floresta conheceu a experién-
cia de pagamentos por servicos ambientais do municipio de Extrema, em
Minas Gerais, e também dessa forma que a equipe de Cotriguagu conheceu
ainiciativa de Alta Floresta e a experiéncia de combate ao desmatamento de
Paragominas, no Para, onde encontrou parte de sua inspiragdo (o municipio
foi o primeiro a sair da lista do MMA).

Outra contribuicdo dos parceiros estd na mobilizagdo dos proprietarios de
terras. No caso de Paragominas, Viana et al. (2016) ja ressaltaram o papel
das elites na construc¢dao de uma ampla mobilizacdo (que eles chamaram de
“governanca hibrida”) permitindo o sucesso de sua iniciativa. De fato, obser-
vamos que, se as instituicbes parceiras das iniciativas tiveram um papel
importante na mobiliza¢do e no convencimento dos proprietarios (voltare-
Mos nisso nas préximas se¢des), mais importante ainda foi o perfil de quem
estava a frente de tais instituicdes. Um exemplo disso é o produtor rural e
presidente do Sindicato Rural de Alta Floresta durante dois mandatos, nos
anos 2000 e também de 2013 a 2016, Celso Bevilaqua. Dono de 3.000 ha de
terra, teve um papel importante em dar visibilidade e credibilidade ao pro-
jeto “Olhos d’Agua”, ndo somente disponibilizando o sindicato quando pre-
cisava, para reunides ou capacitacdo, mas também ao se tornar ele mesmo
beneficiario de diversas a¢des do projeto, a exemplo do programa de paga-
mentos por servicos ambientais.

A segunda condi¢do necessaria para acelerar a regularizacdo ambiental esta
nos dispositivos de incentivo, peca central das iniciativas, na medida em que
0 processo pode se tornar oneroso e complexo. Ja citamos alguns incentivos,
como o beneficio, em Lucas do Rio Verde, de ingresso no CAR sem estar
sujeito a penalidade, caso fossem detectadas irregularidades. Identificamos
ao menos seis tipos de incentivos econdmicos, entre as iniciativas pesqui-
sadas: (i) o diagndstico ambiental do imével, geralmente fase preliminar as
acOes de recuperacdo de areas degradadas (RAD); (ii) a doagdo de mudas
e/ou sementes, para toda ou parte da area a recuperar, e a depender da
possibilidade de mecanizagao da area e de seu grau de degradacao; (iii) a
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doacdo de material para cercar as APPs, para areas a recuperar, indispensa-
vel no caso de atividades pecudrias, para impedir o pisoteio das vacas nas
APPs e permitir a recuperagdo e a regenerac¢do natural da area (Figura 2);
(iv) a assisténcia técnica para a RAD, variando de conselhos para identifica-
¢do das espécies, até um apoio mais concreto no dia do plantio; (v) a (quase)
gratuidade do CAR; e (vi) pagamento por servicos ambientais (PSA, em Alta
Floresta').

Os municipios propuseram incentivos adaptados aos seus objetivos e as
suas possibilidades (recursos e apoio de outros atores). Assim, Carlinda ndo
propds, ao contrario de sua vizinha Alta Floresta, cadastrar as propriedades:
concentrou-se na RAD, buscando evitar quest8es complexas de administra-
¢do. Canarana seguiu também esse caminho, procurando focar o discurso
mais na questdo hidrica e menos na “regulariza¢do” ambiental em si. Além
disso, observa-se que os municipios propuseram incentivos também adap-
tados a realidade local e ao seu publico-alvo (Tabela 1). Em Alta Floresta,
onde 78% dos imdveis tém uma area inferior a quatro médulos fiscais?, ou
seja, inferior a 400 ha, geralmente ocupados por agricultores familiares,
cuja atividade principal e até exclusiva é a pecuaria, optou-se por doar todo
o material para cercar as APPs dos proprietarios voluntarios, levando em
conta os custos elevados desse esforco e a capacidade financeira limitada
de parte deles. Além disso, de acordo com os nUmeros da Secretaria de Meio
Ambiente local, a realizagdo dos CAR pela equipe do projeto teria econo-
mizado aos proprietarios em questdo R$ 2.200 cada um (eles tiveram que
pagar “apenas” R$ 300, correspondentes aos custos administrativos) (ANA-
CHE et al., 2016). Ja em Lucas do Rio Verde, os proprietarios somente rece-
beram um apoio técnico, além de mudas (nem todos) para recuperar suas
areas degradadas, dada sua boa condicdo financeira geral e sua possibili-
dade de contratar servigos para a realizagdo das atividades em campo (por

' Com relagdo a esse ultimo tipo de incentivo, 72 proprietarios obtiveram um apoio
monetario entre 2014 e 2016, de aproximadamente R$ 250 por hectare de APP em pro-
cesso de restauracdo, sem nenhuma outra consideracdo, além de garantir que a restau-
racdo fosse realizada corretamente. Ndo entraremos em detalhes neste trabalho sobre,
por falta de espaco.

2 MF é uma unidade de medida agraria expressa em ha, variando conforme a regido. Em
Alta Floresta 1 MF =100 ha.
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vezes simplesmente mobilizaram os seus funcionarios), e ja que ndo precisa-
ram cercar suas APPs em func¢do da predominancia de atividades agricolas.

Figura 2 - Instalacdo de palanques de eucalipto doados pela prefeitura de Cotri-
guacu (MT) para cercar uma APP em area de pastagem
Créditos: Marion Daugeard, abril de 2017.

Tabela 1 - Diferentes estratégias, diferentes incentivos

ENFOQUE Pl]BLICO-I_-_\LVO
CENTRAL DA E CONDICAO INCENTIVOS
INICIATIVA DE ADESAO

MUNICI-

PIOS

. Custo reduzido do CAR;
. Doacdo de 80% do

<4 MF
priorizacio arame, 50% das lascas
CAR necessarias;
Alta pela bacia de ~
Floresta RAD +  Doacdo de mudas em

abastecimento

. sacola e sementes neces-
da cidade

sarias em fungdo da area;
+ - Assisténcia técnica- PSA.
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MUNICI-

ENFOQUE

PUBLICO-ALVO

PIOS CENTRAL DA E CONDIQAO INCENTIVOS
INICIATIVA DE ADESAO
<4 MF B
L . Doacdo de arame e lascas
priorizagdo L
' necessarias;
pela bacia de ~
) . Doacdo de mudas em
Carlinda RAD abastecimento .
) tubete necesséarias em
da cidade N )
fungdo da area;
CAR = A
, . . Assisténcia técnica.
pré-requisito
<4 MF . Custo reduzido do CAR;
priorizagao . Doagdo de arame e das
ela bacia de lascas necessarias;
Cotri- CAR peia bac i
abastecimento . Doag¢do de mudas em
guagu RAD . .
da cidade sacola necessarias em
CAR = funcédo da érea;
pré-requisito «  Assisténcia técnica.
. Gratuidade do CAR;
Lucas do CAR todos os . Alguns receberam mudas
RioVerde RAD proprietarios da prefeitura;
. Assisténcia técnica.
. Doacdo de sementes da
todos os Rede do Xingu e mudas
RAD proprietarios em sacola;
Canarana CAR = +  Alguns receberam arame
pré-requisito e lascas;
. Assisténcia técnica.

Fonte: Autores. NB: CAR: Cadastro Ambiental Rural; RAD: Recuperacdo de Areas
Degradadas; MF: Médulo Fiscal; PSA: Pagamento por Servico Ambiental.

Aimportancia dos incentivos, principalmente de cunho econdmico, foi mais
crucial para pequenos proprietarios e ocupantes de terras, embora ndo
tenham coberto todos os custos da RAD. Para além do material necessario
para cercar APPs, o custo da contratagdo de mao de obra e da manutencdo é
significativo. Para amenizar ao maximo os custos, os projetos “Nascentes do
Buriti” e “Semeando Novos Rumos” muitas vezes levaram as lascas, o arame
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ou as mudas até a casa dos proprietarios ou diretamente nas proximidades
da area a ser recuperada. Contudo, com poucas exce¢8es, todos os proprie-
tarios entrevistados consideraram que os custos da regularizacdo (CAR e/ou
RAD) tinham sido “razoaveis” gragas ao apoio das iniciativas.

Embora os incentivos ndo tenham sido o Unico fator de adesdo dos pro-
prietarios as iniciativas (voltaremos a esse ponto), as entrevistas mostra-
ram que sua importancia também tem sido em nivel simbélico. No geral, o
fato de beneficiar de algum apoio do municipio foi considerado uma forma
de valorizar o trabalho dos proprietarios e uma forma de reconhecimento.
Muitos ainda interpretaram os incentivos como uma forma de compensar
a perda do uso das areas em questdo (mesmo que este nunca tenha sido
autorizado pela lei) ou como uma forma de diminuir um sentimento histo-
rico de injustica, seja ligado a falta de apoio governamental ao setor agri-
colaem geral (“ja que eu ganhei algo, vou pegar”), seja ligado a forma como
eles tém sido frequentemente apontados para criticas (“nds sempre somos
o vildo da histéria”).

Além do beneficio econdmico, a maioria deles ressaltou a importancia da
assisténcia técnica e da possibilidade de obter uma informacdo segura, cuja
falta muitas vezes gera apreensdo e inércia, como ilustrado pelas palavras
dos beneficiarios: “eu ndo sabia como fazer”; “na época a Sema-MT orientava
de ir na mata colher sementes, s6 que nés ndo tinha conhecimento”; “eu nao

sei plantar floresta”, “assinei o Prad® sem ler direito”; “eu ia plantar, sé que
nao assim”.

O exemplo de Canarana é interessante pela forma como foi adaptado o
incentivo a situacdo local, apresentando uma topografia plana ou suave-
mente ondulada, dominada por médios e grandes proprietarios de terras,
que geralmente tém seu préprio equipamento agricola. Nessas condi¢des
era viavel e plausivel a opcdo de “plantar floresta” via semeadura direta
mecanizada, usando os maquindrios agricolas disponiveis (maquina adu-
badeira e plantadeira de soja), 0 que ndo era comum usar na época nesse
intuito. O método da “muvuca de sementes” - mistura de sementes - (CAM-
POS FILHO et al., 2013) atraiu mesmo produtores relutantes com a recupera-

3 Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas (Prad).
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¢do de seus passivos, devido a rapidez de execu¢do (mesmo que um preparo
do solo muitas vezes seja necessario antes da semeadura e que seja preciso
monitorar e cuidar da area apds o plantio), conforme resumiu um produtor:
“em algumas horas, vocé resolve o seu problema, e fica no seu trator”.

Ultima condic&o necessaria para a implementacao das iniciativas de regu-
larizacdo ambiental estd na mobilizagdo dos proprietarios de terras, tema
bem menos evidente do que se poderia imaginar: da mesma forma que
ndo basta existir uma lei obrigando os proprietarios de terras a recom-
porem seus passivos, ndo basta existir incentivos para que isso aconteca.
Prova disso é que nenhum dos produtores entrevistados em Lucas do Rio
Verde diz ter sido motivado pelo Decreto Municipal N°. 1.669/2007 estipu-
lando a obrigacdo do “isolamento” das APPs e o “restabelecimento de sua
vegetagdo natural” (Unico caso de decreto entre as iniciativas pesquisadas).
Além disso, a decisdo ou vontade de cumprir a lei ndo é apenas o resultado
de um calculo de custo-beneficio. Como a adog¢do de qualquer nova pra-
tica, a motivagdo para aderir a uma iniciativa resulta de uma combinacao
de fatores extrinsecos e intrinsecos (BOPP et al., 2019). Enquanto é rela-
tivamente facil estudar os primeiros, a exemplo dos incentivos econdmi-
cos, os segundos se referem a fatores mais complexos e sutis, especificos
para cada individuo e dificilmente captados nas entrevistas. Estes incluem
fatores psicoldgicos ou sociais relacionados a normas sociais e culturais,
habitos ou filiacdo a um grupo social, que podem ser motores até mais
eficientes que os incentivos (BOPP et al., 2019; CLEWELL; ARONSON, 2006;
COUDEL et al., 2012; HAGGER; DWYER; WILSON, 2017). Isso posto, o que
pode influenciar a motivacdo e o sucesso da iniciativa é a forma como se
mobiliza os proprietarios, e quem os mobiliza.

O que se pode observar é que todas as iniciativas municipais diversificaram
as formas de mobilizagdo. Os municipios organizaram diferentes reunides
nas comunidades rurais e/ou nos sindicatos rurais, para trazer informacgdes
legais e apresentar os objetivos das iniciativas destacando vantagens tanto
individuais (seguranca juridica, acesso a créditos agricolas, etc.) como coletivas
(racionamento de agua, lista do MMA, ma imagem do setor, etc.) e societais
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(preservacdo dos recursos hidricos e da biodiversidade). Muitas iniciativas
também foram divulgadas por meio de radio e da distribuicdo de material
informativo, apresentando o passo a passo da regularizacdo ambiental.

A mobilizacdo também foi alcancada por meio de diversas estratégias de
difusdo de “exemplos de sucesso”, organizando visitas de campo a proprie-
dades modelo, recompensando proprietarios modelos com prémio em ceri-
mdnia, e divulgando esses exemplos por meio de publicacdes on-line em
websites das prefeituras ou dos parceiros envolvidos nos projetos. Artigos
jornalisticos na midia local, regional ou mesmo nacional também tiveram um
papel na mobiliza¢cdo dos proprietarios (varias reportagens do jornal O Globo
em Lucas do Rio Verde e Canarana, por exemplo).

Poucas iniciativas de educacdo ambiental diretamente voltadas aos proprie-
tarios foram observadas entre as iniciativas. Ao contrario, todas elas envol-
veram, em algum momento, escolas da sede municipal em a¢des diversas
sendo as mais interessantes as de Canarana, com a organizacao de varias
edicBes do Festival das Sementes que incluia também ac8es de plantio na
cidade e visitas ao viveiro municipal. Em Canarana, ainda, como em Car-
linda, uma escola rural organizou visitas e a¢des de plantio em propriedades
rurais, isso no intuito de, por intermédio dos alunos, mobilizarem seus pais.

Entrevistando os beneficiarios das iniciativas, observamos que seu apoio a
regularizacdo ambiental foi baseado em propor¢des variadas, mas quase
sistematicamente em uma avaliagdo pessoal de confianca no projeto. A con-
fianca, conforme descrita por eles, refere-se a garantia do projeto de que ele
“resolverd” seus “problemas” (passivo ambiental), mas também de que ndo
acrescentara novos problemas. Acontece que o grau de confianga no projeto
depende, em grande parte, da personalidade, comportamento, origens ou
valores daqueles que o administram, sdo responsaveis pela sua implemen-
tacdo, ou ainda entraram no projeto como beneficiario. Assim, nas entrevis-
tas, os proprietarios frequentemente mencionaram os nomes de pessoas,
seja de seu circulo amigavel ou profissional, ou pessoas consideradas respei-
taveis, competentes ou com uma aura particular, como tendo sido decisivas
em sua escolha para entrar no projeto. Existe, portanto, todo um conjunto
de relagdes sociais e de confianca por tras da adesdo dos proprietarios, que
desempenham um papel importante.
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O caso de Celso Bevilaqua ja foi mencionado, mas isso é ainda mais claro
no caso dos prefeitos em exercicio na época das iniciativas, como Maria
Izaura em Alta Floresta, Walter Lopes Farias em Canarana, ou Marino Franz
em Lucas do Rio Verde. O caso deste ultimo € um bom exemplo: ex-técnico
agricola, se tornou grande proprietario de terras - 71.000 ha em 2006 -
(FERREIRA, 2010), depois empresario (empresa Fiagril, parceira do projeto)
e ainda prefeito de 2005 a 2012, apds ter sido vice-prefeito de 2001 a 2004.
Além de suas fung¢8es politicas, sua trajetéria de vida e sua personalidade
fizeram dele uma figura-chave no municipio, permitindo-lhe construir uma
ampla rede de contatos (“Eu tenho uma lideranga muito forte, conhego todo
mundo”), que ele procurou usar para convencer e para que os proprietarios
“comprassem” o projeto, como ele mesmo explicou.

A maioria dos proprietarios beneficiarios também nos contou sobre seus
lagos mais ou menos proximos com os membros da equipe do projeto: “eu
conheco a Eliane ha mais de 20 anos” ou “eu conheco a secretaria da época
em que era representante dos pais de alunos na escola do meu filho”. Em Car-
linda, todos os beneficidrios disseram “conhecer” a Ivonete Jacques, a origem
do projeto. Unica engenheira florestal do municipio por muito tempo, realizou
assim o CAR de varios proprietdrios de terras do municipio. Mas é sobretudo
seu papel de juiz de paz que lhe deu um reconhecimento especial, ja que “casa
todo mundo” ha mais de 20 anos. Histérias semelhantes foram encontradas
em todos os municipios, destacando a importancia da convivéncia com a rea-
lidade dos proprietarios de terras para incentivar a regularizacdo ambiental.

5 CONTRIBUICAO DAS INICIATIVAS E LIMITES

A primeira observagdo que pode ser feita é que é bastante complicado ter
acesso a dados realmente confidveis e precisos sobre a recuperagdo das areas
degradadas (RAD), por varias razdes. Primeiramente, porque a RAD é um pro-
cesso lento e complexo, e poucos resultados sdo as vezes detectaveis por meio
de imagens de satélite, principalmente no curto prazo, e porque uma verifi-
cacdo sistematica e abrangente de todas as propriedades beneficiarias em
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campo € praticamente impossivel devido as distancias e custos. Outro ponto
é que percebemos que, em varios casos, as APPs beneficiadas pelas iniciativas
nem sempre eram totalmente limpas de vegetacdo, o que dificulta ainda mais
o calculo do acréscimo nessas areas. No entanto, existem dados disponiveis,
oriundos das secretarias locais (relatérios de atividades), das ONGs envolvidas
nas iniciativas ou de avaliagdes externas encomendadas pelo Fundo Amazd-
nia. Entretanto, deve-se observar que esses dados apresentam metodologias
de avaliacdo diferentes e ndo se referem aos indicadores ambientais usados
pela Sema-MT para determinar o estagio de recomposi¢cdo dessas areas*.

Antes de discutir o que temos observado no campo, podemos, portanto,
observar alguns desses dados. Assim, a TNC calculou que ao redor de 85%
do passivo original havia sido recuperado ou estava em processo de recu-
peracdo em Lucas do Rio Verde em 2016 (TIMOTHEO; SANTANA; BENINI,
2016), mas olhando para os dados do Atlas da Agropecuaria Brasileira em
2017°, chegamos a 50% (1.426 ha).

Em Alta Floresta, a equipe de consultoria do Fundo Amazbnia identificou
794 ha de recomposicao efetiva entre os 1.738 ha de APP cercadas com
o material provido pelo projeto em sua 12 fase (2011-2013) (ANACHE et al.,
2016). Ela também calculou, em 2016, um incremento de 27% de cobertura
florestal nas areas implementadas na 12 fase do projeto e um decréscimo
de 10% das areas de solo exposto. A fase 2 do projeto (2013-2016) permi-
tiu cercar 3.338 ha de APP. Outra analise, baseada em imagens de satélite
(Spot, Landsat, Sentinel e Resourcesat), mostrou que das 2.579 proprieda-
des beneficiadas, 40% teriam mostrado um ganho em vegetacdo, repre-
sentando 1.138 ha em processo de recuperagao (BUTTURI, 2021).

Em Carlinda, dos 1.900 hectares cercados, o0 mesmo autor calculou um
ganho de vegetacdo de 245 ha até 2019 (BUTTURI, 2021), resultados a
serem colocados em perspectiva com a metodologia utilizada®. No caso

4 Na verdade, foi somente em 2017 que o Estado publicou seu Programa de Regulacdo
Ambiental (PRA) (a versdo atualizada é o Decreto No. 1.491/2018) indicando esses critérios.

> Dados disponiveis em: http://atlasagropecuario.imaflora.org/. Acesso em: 2 fev. 2022.

® Ametodologia considerou apenas como ganho de vegetagdo arvores e arbustos de porte
alto (= 3 metros) e areas de copa maior ou igual a 100 m2.
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do projeto “Aroeira”, no municipio de Canarana, entre 2009 e 2016, 300
ha foram recuperados utilizando a técnica muvuca, de acordo com dados
fornecidos pelo ISA. Finalmente, no caso do projeto de Cotriguacu, 134 ha
de APPs, dos 600 ha planejados no inicio do projeto, foram cercados entre
2015 e 2019, de acordo com o site do Fundo Amazonia (até a data desta
publicacdo ndo havia avaliacdo disponivel de seu estado).

A diferenca entre o planejado e o implementado se deve principalmente ao
fato de que embora o projeto original tivesse previsto cercas a 30 metros dos
leitos dos rios, muitos proprietarios de terras destacaram as novas regras
da reforma do Cdédigo Florestal e, consequentemente, cercaram seus APPs
mais perto dos leitos, reduzindo assim seus tamanhos e, portanto, as areas
a serem restauradas. No entanto, precisamos ressaltar o fato de que mesmo
que a lei tenha diminuido as exigéncias de recomposicdo, percebemos em
campo, e conversando com 0s principais atores envolvidos nas iniciativas,
que a maioria dos proprietarios cercou além do minimo previsto pela nova lei.

Figura 3 - Exemplo de uma APP em estagio avancado de recuperacao (plantio

realizado em 2011), em area de pastagem, municipio de Alta Floresta (MT)
Créditos: Marion Daugeard, agosto de 2016.

Com base nesses numeros, j& podemos observar que apesar dos esfor-

cos significativos (incentivos, assisténcia, mobilizagdo, etc.) implementa-
dos pelos municipios, os resultados parecem relativamente modestos,
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ainda mais se os comparamos com o desmatamento ocorrido no mesmo
periodo de tempo nesses mesmos municipios, principalmente em Alta
Floresta, Carlinda e Cotriguagu. O desmatamento acumulado entre 2010 e
2020 nesses municipios foi respectivamente de 9.840 ha, 2.300 ha e 44.120
ha’. Embora tenhamos visitado apenas algumas dezenas de propriedades
rurais, notamos uma grande variabilidade de resultados de um municipio
para outro e de uma propriedade para outra. Em geral, temos visto relati-
vamente poucas APPs apresentando um estagio muito avancado de RAD
(Figura 3) nas visitas realizadas em 2016 e 2017, em contraste com o dis-
curso de seus donos, que muitas vezes nos explicaram “ter feito sua parte”
e que “o assunto est[ava] resolvido”, contando com a regenerag¢do natural
para terminar o trabalho (Figura 4). Também notamos que as APPs apre-
sentando maior desempenho foram geralmente as que receberam mais
visitas de instituicdes nacionais e internacionais. De fato, encontramos
as vezes resultados diferentes entre as propriedades aconselhadas pelas
secretarias e as que selecionamos ao acaso (Figura 5).

Figura 4 - Area de APP cujo plantio foi iniciado em 2011, em estagio médio de

restauragdo em Lucas do Rio Verde (MT). Na parte esquerda, a vegetacao nativa
da APP; no meio: o plantio na APP desmatada; a direita: a lavoura
Créditos: Marion Daugeard, abril de 2017.

7 Calculos realizados a partir dos dados do Prodes, disponiveis em: http://www.dpi.inpe.br/
prodesdigital/prodesmunicipal.php. Acesso em: 2 fev. 2022.
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E bastante complexo identificar fatores que podem ter influenciado o desen-
volvimento bem-sucedido da recuperacdo das areas degradadas, assim
como é complexo isolar uma Unica razao pela qual os proprietarios entram
nos projetos. E interessante notar que, com excecdo do projeto “Aroeira”,
cujos membros nos disseram ter procurado trabalhar essencialmente com
proprietarios “motivados” (sem nenhum critério explicito sobre qual seria a
motivacdo, entretanto), os outros projetos ndo selecionaram realmente os
candidatos para a recuperacao de areas degradadas nessa base, mas, sim,
com critérios mais objetivos (administrativos - CAR, ou geograficos - bacia
hidrografica prioritaria), uma sele¢do, alids, as vezes inviavel em razdo da
resisténcia local e da falta de voluntarios.

A variabilidade dos resultados em campo é devida a varios fatores. Os pro-
prietarios sdao de fato confrontados com inumeras dificuldades no campo,
que sdo de pelo menos trés tipos: (i) as condi¢des climaticas podem gerar
alta mortalidade de plantas, devido a falta de chuvas ou episédios de seca
intensa, dai a importancia de realizar o plantio ou semeadura no inicio ou
durante a esta¢do chuvosa, o que nem sempre é suficiente no caso de solos
muito degradados e expostos; (ii) as condi¢cBes geograficas e geofisicas,
como declividade, qualidade do solo ou erosdo, também podem complicar
as acBes implementadas; e (iii) a presenca de insetos ou animais também
pode complicar o crescimento das plantas ou a germinagao das sementes
(formigas cortadeiras, capivaras, etc.), dificuldades acentuadas em muitos
casos devido a persisténcia do capim que sufoca as plantas e a presenca de
plantas daninhas. Também encontramos em campo cercas caidas por bovi-
nos que procuravam pastar a grama fresca das APPs, e penetrando assim
novamente nas areas em recuperacdo.

Além de todas essas eventualidades, devemos ressaltar que o sucesso da
recuperacdo de areas degradadas depende em grande parte do monitora-
mento da area em questdo ao longo do tempo (no minimo por trés anos)
e ndo apenas da fase inicial de implementacdo. De fato, é necessario pelo
menos controlar o bom desenvolvimento da area (limpeza manual, evitar
a competicdo entre plantas, etc.), enriquecé-la e até mesmo realizar novos
plantios em caso de alta mortalidade; esses fatores ressaltam outra vez a
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importancia da motivacdo do proprietario. Embora as iniciativas pesquisa-
das providenciassem assisténcia técnica no inicio da fase de recuperacao,
e muitas visitas tenham sido organizadas a unidades demonstrativas (UD),
essa assisténcia diminuiu gradualmente com o tempo, seja porque novos
proprietarios passaram a se beneficiar dos projetos, porque a principal fonte
de financiamento da iniciativa terminou ou porque a iniciativa foi gradual-
mente perdendo suporte politico ou de parceiros. O foco no curto prazo
(mesmo que variavel entre as iniciativas) de apoio e acompanhamento pode
ser apontado como um dos fatores da desmotivacdo dos proprietarios.

Além das dificuldades mencionadas acima, alguns proprietarios foram
incapazes de reproduzir os modelos divulgados, tais como sistemas agro-
florestais (SAF) ou outros (por exemplo, as UD do projeto “Olhos d’Agua”
propunham uma combinacdo de sementes e mudas). Teve, por exemplo,
o caso de proprietarios em Alta Floresta que ndo utilizaram as sementes
distribuidas pela secretaria por falta de conhecimento, uma situacdo que
inclusive levou a parar suas distribui¢bes, e optar unicamente pelas mudas.
No caso dos SAF, que foram implementados principalmente nas pequenas
propriedades no intuito de otimizar a operac¢do de recuperacdo, nenhum
proprietario entrevistado conseguiu obter um beneficio econdmico das
areas em questdo, que se limitou ao autoconsumo doméstico (0 que, no
entanto, ja representa um ganho significativo para pequenos agricultores,
e foi geralmente bem avaliado pelos envolvidos). Em geral, apesar da moti-
vacdo dos membros dos projetos, o apoio técnico foi muitas vezes con-
siderado insuficiente pelos beneficiarios. A falta de acompanhamento, a
dificuldade dereplicar as boas praticas divulgadas pelas iniciativas, e a série
de dificuldades encontradas em campo mencionadas acima sdo elementos
para entender a diminuicdo dos esforcos de recuperacdo dos proprietarios
beneficiados ao longo do tempo. Esses elementos se sobrepdem ainda a
morosidade na implementa¢do do Coédigo Florestal no estado (como no
resto do Brasil).

Essas dificuldades e os resultados aquém do esperado ndo devem, entre-
tanto, relativizar o interesse e a importancia dessas iniciativas por varias
razdes. Primeiramente, porque as contribuicdes em termos de recupera-
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¢do da vegetagdo nativa ndo sao as Unicas contribui¢des dessas iniciativas,
que conseguiram, ao colocar a regularizacao ambiental na agenda, respon-
der as principais razées que as motivaram no inicio. Em 2008, Lucas do Rio
Verde tornou-se o primeiro municipio brasileiro a ter um cadastro ambiental
quase completo, fato cuja repercussao nacional e internacional influenciou a
implementacdo do programa MT-Legal no Estado do Mato Grosso, que visou
acelerar o CAR em troca da suspensdo temporaria das multas ambientais
(DAUGEARD, 2021). Esse fato também contribuiu para acelerar a agenda da
recuperacdo dos passivos ambientais, mesmo que focando a recuperacdo
de APPs (enquanto no caso de Lucas do Rio Verde, o passivo de Reserva Legal
era o desafio principal, totalizando quase 20.000 ha).

Por seu lado, o municipio de Alta Floresta foi retirado da lista do Ministério
do Meio Ambiente um ano ap6s o inicio de seu projeto, em particular em
razao do registro de 80% das propriedades no CAR. Esse rapido resultado
trouxe credibilidade ao municipio e possibilitou um acordo inédito com
a rede de fastfood McDonalds para compra de carne de dois fornecedo-
res no municipio. Como assinalam Anache et al. (2016, p. 26), “apesar do
baixo impacto comercial, a noticia teve grande impacto na midia e 6tima
repercussdo no municipio, pois Alta Floresta ficou associada a producéo
de ‘carne sustentdvel™. Em Canarana, o projeto permitiu abrir um novo dia-
logo entre os agricultores e seus representantes e as populacdes indigenas
presentes na Bacia do Xingu, sem pretender, no entanto, abordar todas as
questdes e conflitos de uso e interesse entre eles. Além disso, o fato de a
iniciativa se concentrar no uso de sementes colhidas em parte pelos indi-
genas membros da Rede de Sementes do Xingu e de alguns caciques terem
visitado parcelas em restauracdo em Canarana ajudou a construir novas
pontes entre segmentos da sociedade brasileira que pouco se comunica-
vam antes.

Também foram criados novos vinculos em todos os municipios pesquisados
entre as secretarias ambientais locais e parte dos setores agropecuarios
locais. Como explica a ex-secretaria do Meio Ambiente de Canarana: “Antes,
era tdo dificil acessar o produtor”, “o CAR era um tabu, um grande problemal
Hoje em dia, os produtores estdo mais abertos”. Além disso, pode-se dizer
que as iniciativas também contribuiram para um melhor conhecimento e

aprendizado geral entre os funcionarios das prefeituras e os atores envol-
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vidos nas iniciativas, seja sobre as regulamentac6es ambientais ou sobre a
situagdo e as praticas agricolas do municipio. A expansdo das infraestruturas
das Secretarias de Meio Ambiente dos municipios de Lucas do Rio Verde,
Carlinda, Cotriguacu e Alta Floresta, no ambito dos projetos, também contri-
buiu para dar maior visibilidade as questées ambientais nesses municipios.
Em todos os municipios (exceto Lucas do Rio Verde), o viveiro municipal foi
reativado e se desenvolveu significativamente, pelo menos durante todo o
periodo das iniciativas. Outro ponto interessante é que, em Carlinda e Cotri-
guagu, os proprietarios de terras atenderam a solicitacdo das secretarias de
colherem e trazerem sementes de arvores nativas para produzir as mudas
do viveiro, abrindo assim espaco para trocas de saberes e servicos.

Por fim, esse conjunto de contribui¢fes e novas reflexdes também teve efei-
tos positivos sobre outras questdes ambientais locais. Por exemplo, Lucas
do Rio Verde procurou acelerar a descentralizacdo do licenciamento ambien-
tal em seu territério e langou novas iniciativas, como a de reciclar as embala-
gens de defensivos agricolas. Ideias inovadoras também foram formuladas
na sequéncia das iniciativas, como a de Cotriguagu de permitir que varios
jovens com deficiéncia ou pequenos delinquentes em reintegracdo pudes-
sem participar das atividades do viveiro.

6 DISCUSSAO E cpNCLusAo: QUAIS LICOES
PARA A APLICACAO DA LEI EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL?

Varias lices podem ser tiradas das experiéncias municipais para incentivar
os proprietarios de terras a realizar sua regularizacdo ambiental. A primeira
é que, apesar de apresentarem perfis contrastados, os municipios pesquisa-
dos desenvolveram iniciativas comparaveis. Foi possivel identificar com base
nelas uma série de “condi¢Bes necessarias” para que os projetos acontecam,
a saber: (i) o envolvimento de pessoas (politicos, empresarios e funcionarios
das secretarias) e instituicdes-chave para formular, tornar possivel, dar cre-
dibilidade e executar as iniciativas; (ii) a oferta de uma série de incentivos,
desde assisténcia técnica até apoio material; (iii) e a mobilizacdo dos pro-
prietdrios seja contando com a experiéncia e a rede de contatos dos atores
a frente das iniciativas, seja buscando formas de difundir as iniciativas e con-
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vencer os proprietarios por meios de comunica¢do ou trazendo a informa-
cdo diretamente para locais estratégicos (sindicatos e comunidades).

Embora essas condi¢Bes sejam cumpridas, mostramos neste capitulo que
nem sempre sdo suficientes para que os projetos tenham éxito. Se por um
lado as iniciativas analisadas alcancaram resultados interessantes em ter-
mos de regularizacdo ambiental (e para além), por outro lado os resultados
sdo modestos em relagdo aos esforcos feitos, e particularmente hetero-
géneos. Embora seja uma ilusdo acreditar que um projeto possa atingir
100% de seus objetivos, ha alguns pontos que provavelmente mereceriam
mais aten¢do. Primeiramente, a motiva¢do dos proprietarios pode ser
melhor identificada, e penalidades aplicadas se eles ndo cumprirem seus
objetivos (por exemplo, a instalacdo da cerca). Nesse ponto, notamos uma
certa relutancia por parte dos envolvidos nas iniciativas, mas é fato que a
falta de controles e sanc¢des contribui para a ideia de que a regulariza¢do
ambiental ndo é um assunto tao sério. Maior transparéncia das iniciativas
(organizacdo e recursos) também poderia ajudar a aumentar a confianca
dos proprietarios. Além disso, maior valorizacdo dos casos de sucesso e
mais sinergias com outras agendas agricolas e ambientais locais poderiam
potencializar os resultados das iniciativas.

Por outro lado, existem também certos tipos de armadilhas, identificadas
durante nossas entrevistas. A dificuldade em encontrar voluntarios no inicio
dos projetos as vezes tendeu a favorecer a entrada de beneficiarios mem-
bros da mesma familia e uma rede essencialmente préoxima aos membros
das secretarias. Além disso, vale assinalar escolhas erréneas que, em algu-
mas ocasides, atrasaram ou até desacreditaram as iniciativas por um tempo,
muitas vezes em razdo de uma falta de consulta do principal publico-alvo
das iniciativas. Embora o nivel local parecga ser a estrutura mais adequada
para responder as necessidades dos proprietarios rurais, devido a proximi-
dade geogréfica e cultural dos diversos envolvidos, isso ndo significa que se
saiba como responder as demandas deles. Em todo caso, é uma questdo de
aprendizagem mutua e um processo dinamico de construcdo, que deve ser
pensado no longo prazo, e que deve ser pensado como flexivel, adaptavel, e
ser encarnado e apoiado por personalidades reconhecidas e/ou apreciadas
para ganhar adesao. Contudo, os municipios ndo estdo imunes ao problema
da rotatividade de pessoal na gestdo das secretarias e funcionarios publicos
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locais, o que muitas vezes torna dificil assegurar a continuidade das ativida-
des e monitorar os proprietarios ao longo do tempo. Além disso, a grande
desigualdade nos meios e as situa¢des dos municipios do estado de Mato
Grosso sugerem dificuldades adicionais para alguns deles: seria, por exem-
plo, inviavel imaginar que todos pudessem receber apoio de um fundo como
o do Fundo Amazénia (a ndo ser que a comunidade internacional resolva
aumentar suas doag¢des). Com isso, novas solucdes de financiamento e de
envolvimento dos produtores precisam ser inventadas para tornar esse tipo
de iniciativas sustentavel nos territérios. Por fim, a diversidade das respon-
sabilidades ambientais dos municipios deixa pouco espago e tempo para
realizar iniciativas como as que estudamos, mesmo que o municipio de Car-
linda mostre que, com poucos recursos humanos, algumas iniciativas ainda
sdo possiveis.

Embora as experiéncias estudadas neste capitulo ndo sejam uma pana-
ceia, elas oferecem possiveis caminhos e, no minimo, elementos de refle-
xdo para acelerar a implementacdo do Cédigo Florestal no Brasil. Além
disso, evidenciam o forte potencial de os municipios se tornarem atores da
regularizacdo ambiental, somando esfor¢os com outras iniciativas, seja do
poder publico estadual, seja de ONGs ou do setor privado. O lancamento
do Programa Mato-grossense dos Municipios Sustentaveis em 2014, e do
primeiro workshop sobre restauragao florestal, em abril de 2016, foram os
primeiros passos, mas ndo levaram a uma acao real do governo estadual
em dire¢do aos municipios.

7 ESTUDOS DE CASO

O municipio de Lucas do Rio Verde localiza-se na regido central do estado
de Mato Grosso, na area de transicdo floresta/savana e no limite do bioma
amazdnico com o bioma Cerrado. Sua superficie, de 3.662 km?, apresenta
uma cobertura vegetal remanescente de 17%, sendo essencialmente ocu-
pada por médias e grandes propriedades de terras (36% delas até 200 ha
e 25% com mais de 1000 ha), onde dominam as lavouras agricolas produ-
zindo milho, soja e algoddo (INPE; IBGE, 2020). Conta com uma populagdo
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estimada de 67.620 habitantes (2020), e um dos maiores PIB per capita do
estado (R$ 60.473, em 2017).

O municipio de Canarana localiza-se na regido centro-leste do estado de
Mato Grosso, na area de transicao floresta/savana e no limite do bioma
amazdnico com o bioma Cerrado. Sua superficie, de 10.840 km?, apresenta
uma cobertura vegetal remanescente de 20%, sendo essencialmente ocu-
pada por médias e grandes propriedades de terras (35% delas até 200 ha e
33% com mais de 1000 ha) (INPE; IBGE, 2020). As principais atividades agro-
pecuarias sdo a producado de soja, milho e gergelim, e o gado de corte, con-
tando com 295.216 cabecas em 2020. Conta com uma populacdo estimada
de 21.842 habitantes (2020), e um dos maiores PIB per capita do estado (R$
56.106, em 2017).

O municipio de Alta Floresta localiza-se na regido centro-leste do estado de
Mato Grosso, na area de transicdo floresta/savana e no limite do bioma ama-
zbnico com o bioma Cerrado. Sua superficie, de 8.986 km?, apresenta uma
coberturavegetal remanescente de 41%, sendo essencialmente ocupada por
pequenas e médias propriedades de terras (77% delas até 200 ha). A pecua-
ria extensiva é a principal atividade produtiva, contando 791.935 cabecas de
gado (com isso o municipio ocupa o 5° lugar no ranking mato-grossense),
além da exploracao florestal - o municipio é o 8° produtor de madeira (lenha)
do estado (INPE; IBGE, 2020). Conta com uma popula¢do estimada de 51.959
habitantes (2020) e com um PIB per capita de R$ 29.714 (em 2017, sendo a
metade do municipio de Lucas do Rio Verde).

O municipio de Carlinda localiza-se na regido noroeste do estado de Mato
Grosso, no bioma amazonico, e é dominado por formacgdes florestais. Sua
superficie, de 2.417 km?, apresenta uma cobertura vegetal remanescente
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de 27%, sendo essencialmente ocupada por pequenas e médias proprie-
dades de terras (89% delas até 200 ha) apesar das grandes propriedades
de terras (acima de 1.000 ha ocuparem mais de um terco da area aberta
(INPE; IBGE, 2020). A principal atividade produtiva é a pecuaria, contando
com 274.409 cabecgas de gado em 2020; dado elevado em relagdo a area
municipal total. Conta com uma populac¢do estimada de 10.199 habitantes
(2020), e um dos menores PIB per capita do estado (R$ 15.509, em 2017).

O municipio de Cotriguacu localiza-se na regido noroeste do estado de
Mato Grosso, no bioma amazonico, e é dominado por formacdes florestais.
Sua superficie, de 9.527 km?, apresenta uma cobertura vegetal remanes-
cente de 76% (muito em razdo do parque do Juruena e da Terra Indigena),
sendo essencialmente ocupada por pequenas e meédias propriedades de
terras (89% delas até 200 ha) apesar das grandes propriedades de terras
(3%) ocuparem mais da metade da area aberta (INPE; IBGE, 2020). A prin-
cipal atividade produtiva é a pecuaria, contando com 397.014 cabecas de
gado em 2020, além da extracdo florestal (lenha), pois o municipio ocupa o
7° lugar do ranking mato-grossense. Conta com uma populagao estimada
de 20.238 habitantes (2020), e um dos menores PIB per capita do estado (R$
10.501, em 2017).
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Agronegdcio em grande escala na regido de Sinop,
norte de Mato Grosso

Foto: Martin Coy, 2018.



CAPITULO15 ——

A REDE DE PRODUCAO GLOBAL DA SOJA

E A TRANSFORMACAO DAS RELACOES
CAMPO-CIDADE: O CASO DA REGIAO DE SINOP
(NORTE DE MATO GROSSO)

MARTIN CQOY, CHRISTOPH HUBER, TOBIAS TOPFER
1 INTRODUCAO

A crescente ameaca e destruicdo das florestas e savanas tropicais estdo
entre os principais desafios das mudancas globais, constituindo um
tema central do debate sobre o antropoceno. Para melhor compreender
a dimensado socioecolégica, a dinamica e os potenciais de conflito desse
desafio, é importante lidar com os “motores” desse desenvolvimento,
suas légicas de acdo e as consequentes condi¢des de enquadramento.
Um grande motor da transformacdo das savanas e florestas tropicais é
a expansao descontrolada da agricultura integrada nas cadeias de valor
globais no ambito do chamado corporate food regime (regime alimentar
corporativo), seja a pecudria e a producdo de carne, ou a rapida expansao
do cultivo - na sua maioria em larga escala - das chamadas culturas flex
(por exemplo, palmeiras, cana-de-aglcar e, sobretudo, soja), as quais se
encontram no foco desta contribuigao.

Nesse contexto, os atuais desenvolvimentos na Amazdnia brasileira (e aqui
especialmente em suas areas marginais do sul nos espacos de transi¢do para
as savanas do Cerrado) representam, sem duvida, um hot spot do mundo.
Um foco especial é o “corredor” (de desenvolvimento ou destrui¢do - depen-
dendo da perspectiva) ao longo da rodovia BR-163 Cuiaba-Santarém nos
estados de Mato Grosso e Para. A parte sul desse corredor inclui uma das
mais importantes regides de cultivo de soja do mundo. Com a expansao
agora concluida da rodovia para o norte e os planos de outras infraestrutu-
ras (ferrovia, hidrovias), a pressdo do agronegocio da soja para se expandir
para areas que antes eram extensivamente utilizadas, como reservas flores-
tais e territorios indigenas, esta aumentando consideravelmente.
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Esse é um contexto essencial do presente artigo, que, no entanto, € menos
sobre a apresentacdo deste processo de expansdo em si, mas sobre o fun-
cionamento local/regional do chamado “complexo de soja”, que tomou
posse de Mato Grosso nos ultimos anos. O agronegécio orientado para os
mercados globais é propagado como o (suposto) “modelo de sucesso” do
Brasil, especialmente sob os atuais auspicios ultraneoliberais do governo
Bolsonaro. A influéncia politica do agronegbcio e seus representantes
(especialmente a chamada Bancada Ruralista, atualmente o maior grupo
interpartidario de deputados e senadores) sdo igualmente vastos. Isso
tem, atualmente, uma enorme influéncia nas politicas econdmicas, regio-
nais, sobretudo, ambientais, e, portanto, na questdao de como os grandes
desafios mencionados no inicio sado tratados politicamente.

Na literatura, o complexo da soja é considerado sob diferentes abor-
dagens tedrico-conceituais: uma linha de argumentacdo mais recente
define o agronegécio da soja em expansao em muitos paises sul-ameri-
canos como parte constituinte de um novo tipo de “extrativismo agrario”,
sendo uma forma particular do neoextrativismo (BACKHOUSE et al., 2021;
MCKAY, 2017). Outra perspectiva sobre o complexo da soja segue o qua-
dro analitico da ecologia politica e, portanto, antecipa a compreensdo das
relacdes societais com a natureza e das constela¢des de conflitos socioe-
colégicos (COY; HUBER, 2020; DORN; HUBER, 2020).

Em contraste, esta contribuicdo é orientada principalmente para a abor-
dagem das Redes de Producdo Globais (Global Production Networks; a
seguir denominadas RPG), que tiveram origem na geografia econdmica.
A nosso ver, os pontos fortes dessa abordagem residem na analise e sis-
tematizacdo de contextos complexos de produc¢do (no nosso contexto,
especialmente nas préprias regides de producdo), nos modos de ope-
racdo, nas logicas internas e nas interligaces de criacdo de valor (value
creation), na valorizacao (value enhancement) e na captura de valor (value
capture) de uma forma orientada para o ator, levando em conta as rela-
¢des de poder, o enraizamento social, politico (embeddedness), mas tam-
bém considerando uma perspectiva multiescalar.
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Como mostraremos, a mudanca das relagdes urbano-rurais nas regides do
agronegocio em grande escala e a cidade como um “centro de controle” da
RPG da soja desempenham aqui um papel especial. Pode-se praticamente
falar de um novo tipo de cidade, a “cidade do agronegdécio” (ELIAS, 2021). Sao
essas cidades que se tornaram os lugares simbélicos da “narrativa de sucesso”
do agronegdcio e é a partir delas que a expansao do complexo da soja é feita.

Nesse contexto, a area de estudo deste trabalho, a regido e cidade de
Sinop, no norte de Mato Grosso, pode ser considerada um exemplo quase
ideal. Sinop é um dos maiores centros regionais na margem sul da Amaz6-
nia, em meio a uma regido agora dominada pelo agronegécio. E um centro
de servigos, uma vez que é a partir dessa regido que a expansdo do com-
plexo de soja é, essencialmente, (co)controlada. Ao mesmo tempo, porém,
deve-se perguntar se desenvolvimentos alternativos no sentido de uma
transformacdo socioecoldgica urgentemente necessaria deveriam/pode-
riam comecar a partir dessa cidade.

A presente contribuicdo € baseada em um periodo de observagao de mais
de 30 anos na regido de estudo, no norte de Mato Grosso e na cidade e
regido de Sinop. Nos Ultimos anos, foram também realizadas extensas
pesquisas sobre a configuracao local/regional da rede global de produgao
de soja, sobre a mudanca das rela¢des urbano-rurais e sobre o desenvol-
vimento urbano, em varias visitas de campo possibilitadas pelo projeto
ODYSSEA Horizon 2020 RISE, financiado pela Unido Europeia (UE), principal-
mente com base em numerosas entrevistas com especialistas e represen-
tantes do agronegocio, bem como por meio de outras analises geograficas
(mapeamentos, etc.).

2 A ASCENSAO DO AGRONEGOCIO NO BRASIL
DURANTE O REGIME ALIMENTAR CORPORATIVO

O Brasil ainda tem um importante “pilar” econdémico na producdo agri-
cola, apesar de uma industrializagdo marcadamente dindmica na segunda
metade do século XX e de uma rapida urbanizacdo associada a ela. O pais
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€ 0 mais importante exportador mundial de café e aglcar (de cana-de-agu-
car), mas agora também de carne bovina, suco de laranja e, sobretudo, de
soja e derivados. A maior parte das exportac¢des agricolas do Brasil é forne-
cida pelo agronegécio de grande escala, que esta orientado principalmente
para o mercado mundial. Ele tem uma estrutura empresarial altamente
moderna e esta verticalmente integrado na maioria dos casos. O cultivo
da soja exemplifica as commodities agricolas que sofreram um desenvol-
vimento particularmente dinamico no contexto global nos ultimos anos
(LANGTHALER, 2018; OLIVEIRA; HECHT, 2016).

As raz@es para o crescimento da soja estdo principalmente no uso desse
produto, particularmente rico em proteinas, como base da producdo de
ragdes para a pecuaria intensiva em confinamento em constante expansao
global. A soja é o principal exemplo dos cultivos flex (flex crops) que, nos
ultimos anos, vém, cada vez mais, ocupando a vanguarda do agronegd-
cio devido a sua multifuncionalidade (no caso da soja: alimentos, matéria-
-prima para a industria de ragdo animal e biocombustiveis), entre outras
coisas devido a “bioeconomia” politicamente apoiada em muitos paises
(BORRAS et al., 2016; OLIVEIRA; HECHT, 2016).

O Brasil é hoje o maior produtor e exportador de soja do mundo, a frente dos
EUA, seguido a uma distancia consideravel por outros paises exportadores
sul-americanos (Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai). No outro extremo
da cadeia global de valor da soja, a China deslocou claramente a Unido Euro-
peia, que ainda ocupava o primeiro lugar no inicio do milénio, como o mais
importante importador de soja por uma ampla margem (Figura 1). A forga
econdmica do agronegécio brasileiro esta correlacionada com sua crescente
influéncia politica (ELIAS, 2021; SAUER; LEITE; TUBINO, 2020).
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Figura 1 - Producdo de soja, exportagdo, importacdo 1980-2019: principais ato-
res. World Bank (2020)
Fonte de dados: Banco Mundial, 2020.
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Tanto espacialmente como em termos agrarios e empresariais, os paises
sul-americanos (especialmente Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia
e Coldmbia) formam agora uma regido de producdo estreitamente interli-
gada, muitas vezes designada de Republica da Soja (TURZI, 2011; WESZ JR.,
2016). Essa expansdo dinamica do complexo da soja sob a forma de uma
rede global-local e integrada verticalmente a producdo agroindustrial pode
ser vista como o simbolo do regime alimentar corporativo neoliberal, cen-
trado na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que tem dominado o
mundo desde os anos 2000, no mais tardar, sob os auspicios da crescente
globalizacdo e desregulamentacdo (LANGTHALER, 2018; MCMICHAL, 2005).
Ndo ha praticamente nenhum produto agricola que seja tdo fortemente
influenciado pelas estratégias corporativas das grandes corporacdes globais
como a soja (WESZ JR., 2016). Essas empresas transnacionais do agronego-
cio da soja, especialmente as “quatro grandes” (ADM, Bunge, Cargill e Louis
Dreyfus), agora complementadas pela empresa chinesa COFCO, podem cer-
tamente serem vistas como as forgas motrizes por tras da transformagao
da producdo de alimentos em um negécio complexo, impulsionado pela
financeirizacdo do setor agricola global. Sdo, dessa forma, também agentes-
-chave na reestruturacdo das regides rurais, incluindo os centros urbanos
de controle associados. Hoje, os grandes traders transnacionais de cereais
sdo muito mais do que apenas empresas comerciais: eles fornecem apoio
técnico aos produtores de soja e (pré-)financiam a producdo, tém enormes
capacidades de armazenamento e tém investido intensamente em infraes-
truturas de transporte (especialmente terminais portuarios) nos ultimos
anos, cujas politicas nacionais de crescimento e os interesses do agronegoé-
cio transnacional andam lado a lado.

No Brasil, a ascensdo do agronegdcio nas Ultimas décadas ocorreu como
consequéncia da politica de “modernizacdo conservadora” do setor agricola
realizada desde os anos 1960, em paralelo, por assim dizer, com a crise da agri-
cultura familiar, que - ao contrario do agronegécio - ainda é responsavel por
uma grande parte do abastecimento alimentar do pais (NIEDERLE; WESZ JR.,
2018). A orientacao intransigente da agricultura para o mercado e a exporta-
¢do, 0o aumento da produtividade por meio da mecanizagdo e o uso de insumos
caros (agroquimicos, variedades de alto rendimento) levaram a concentracées
de propriedade nas regides de foco agricola do pais, ao deslocamento e aban-
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dono sucessivos de muitos pequenos agricultores e, como consequéncia, a per-
das populacionais significativas nas areas rurais em muitas regides (cf. sobre o
caso emblematico do estado do Parand, COY; KLINGLER; KOHLHEPP, 2017).

3 (RE)CONEIGURAC()ES ESPACIAIS MEDIANTE A
INTEGRACAO EM REDES DE PRODUCAO GLOBAIS
DO AGRONEGOCIO

A fim de melhor compreender as complexas estruturas da cadeia de valor
da soja organizada globalmente, as respectivas interconexdes, os “enraiza-
mentos” institucionais, bem como as rela¢es de poder e dependéncias, é
necessaria uma abordagem analitica que va além dos contextos econdmi-
cos no sentido mais restrito.

Dessa forma, a abordagem RPG expande significativamente as andlises con-
vencionais da cadeia de valor. Com base em (ou também a partir da critica
de) abordagens, como a cadeia global de mercadorias e/ou valores (global
commodity chain, global value chain) (GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994), o foco
do quadro analitico da RPG ndo é exclusivamente as formas de organizagao
e governanga intra e interempresarial, mas também no meio social e insti-
tucional em que as RPG estdo inseridas. A abordagem RPG vai além da com-
preensao de uma cadeia de valor linear, ela segue uma légica de rede que se
concentra nas repercussdes das redes de producdo e de comércio organiza-
das globalmente na configuracdo e na mudanca das estruturas socioecond-
micas e espaciais regionais.

A abordagem RPG esta orientada para uma perspectiva de atores e uma
perspectiva multiescalar, na qual os atores ou grupos de atores com as suas
respectivas estratégias de acdo sdo colocados uns em relagdo aos outros em
diferentes niveis de escala (do local ao global). Para além dos atores econ6-
micos (por exemplo, empresas), a abordagem RPG também inclui atores ndo
econdmicos, tais como institui¢des estatais e internacionais, ONGs, comuni-
dades indigenas, organiza¢des da sociedade civil ou grupos de interesse, a
fim de compreender o amplo contexto politico-econémico em que as redes
de producdo estdo integradas (KISTER, 2019).
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A abordagem RPG oferece, assim, um conjunto de ferramentas para captu-
rar complexas interacdes econémicas, institucionais e sociais locais-globais,
com as quais as categorias centrais de andlise RPG de valor agregado, poder
e enraizamento podem ser tratadas.

A questdo do valor agregado esta direcionada para a cria¢do de valor e pos-
siveis transferéncias de tecnologia e conhecimento para a valorizagéo. Em
ultima analise, a questdo de quem se apropria dos rendimentos dos bens/
servicos produzidos dentro das redes de producdo (captura de valor) tam-
bém é decisiva. A categoria conceptual do valor agregado esta intimamente
ligada a questdes de poder.

Numa RPG, o poder pode emanar de, ou ser exercido por empresas, insti-
tui¢des e outros coletivos. O poder corporativo descreve o controle de uma
empresa sobre outras empresas, por exemplo, fornecedores, produtores
e comerciantes. O poder institucional é atribuido a governos nacionais ou
organizag¢des internacionais que influenciam a alocac¢do de recursos, como,
por exemplo, por meio de regulamentos, normas ou contratos. Além disso,
sindicatos, organizacdes da sociedade civil ou movimentos sociais também
influenciam a RPG mediante o poder coletivo, pressionando governos ou
empresas por intermédio de /obbies ou campanhas politicas.

A terceira categoria de andlise € a de enraizamento. Indica que os atores das
redes de produgdo estao incorporados tanto nos processos de criagdo de
valor global (rede integrada) como nas condi¢8es socioecondmicas regionais
(territorialidade integrada).

Por sua vez, a categoria de incorporacdo esta fortemente ligada a questdes
de poder e valor agregado, e é vista como um fator essencial no que diz res-
peito as possibilidades e aos limites para os potenciais de desenvolvimento
regional dentro das RPG (HENDERSON et al., 2002).

Aintegracdo em redes globais de produc¢do do agronegocio foiacompanhada
por novas configuracdes espaciais. Entretanto, devido a predominancia de
um modelo de produgdo do agronegécio chamado “agricultura de precisdo”
em enormes unidades agricolas (muitas vezes abrangendo varios milha-
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res de hectares, dependendo do produto e da regido de cultivo), que uti-
liza maquinas altamente modernas e nas quais a mao de obra deve ter pelo
menos um certo grau de especializa¢ao (por exemplo, como manobrista de
tratores ou colheitadeiras, etc.) e que é utilizada em numeros bastante redu-
zidos, os efeitos diretos do boom do agronegocio brasileiro no emprego sao
bastante modestos.

Indiretamente, porém, o modelo de produgdo do agronegocio, que esta
amplamente incorporado as cadeias de valor e redes de producdo glo-
bais, gera efeitos de emprego, embora espacialmente estes sejam muito
mais perceptiveis nas cidades (do agronegocio) do que diretamente na
area de producgao rural. As consequéncias sdao uma “divisdo do trabalho”
regional alterada e novas rela¢des urbano-rurais, o reforco dos desequi-
librios sociais e socioespaciais, bem como novas dependéncias e vulne-
rabilidades. Assim, o agronegocio tem efeitos combinados no lado dos
insumos, por exemplo nos setores de financiamento (bancos, cooperati-
vas de crédito) e consultoria (consultores agricolas privados, servicos de
Tl, etc.), no comércio de maquinas agricolas, veiculos e agroquimicos, e no
comércio de manutengdo e reparos.

A jusante da producdo real nas exploragfes agricolas e também essencial-
mente localizadas nas cidades (rurais) estdo a logistica de armazenamento
(muitas vezes ligada a comercializacdo dos traders), o setor de comerciali-
zagdo, em alguns casos o beneficiamento do produto e as fases iniciais de
transformacdo (por exemplo, esmagadoras de soja) e, sobretudo, a logistica
de transporte.

Nesse contexto, os outros setores econémicos urbanos, por exemplo, o
comércio (atacadista e varejista), as concessionarias de automoveis, ou
mesmo a industria hoteleira e de gastronomia, também podem se bene-
ficiar nas regides de agricultura mecanizada. Devido as liga¢des cada vez
mais claras e importantes entre as regides de produgdo rural e os centros de
controle e decisdo urbanos, podemos falar de um novo tipo de cidade que
expressa precisamente essa relacdo rural-urbana cada vez mais importante:
a cidade do agronegdcio (CASTILLO et al., 2016; ELIAS, 2021; ELIAS; PEQUENO,
2015; SILVA et al., 2015).
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4 MATO GROSSO: REGIAO CENTRAL DO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Se houve uma regidao na América do Sul nas ultimas décadas que mudou
seu perfil devido as influéncias da globalizacdo, essa regido seria o Cen-
tro-Oeste brasileiro (COY; LUCKER, 1993). Até os anos 1960, o conceito de
interior, o hinterland, aplicava-se idealmente a maioria das sub-regiGes
do Centro-Oeste (consistindo dos estados de Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, além do Distrito Federal). Na segunda metade do século
XX, isso comegou a mudar. As rodovias que correm do Sul para o Norte
(entre outras a BR-163 Cuiaba-Santarém, que define a area de estudo mais
especificamente) cortam seu caminho entre as florestas e savanas a partir
dos anos 1970, pondo fim ao longo periodo de isolamento e estagnacdo da
maioria das sub-regides.

Com as estradas vieram as pessoas: 0s que procuram terra, os colonos, os
grandes proprietarios de terras, os investidores, mas também muitos “sol-
dados dafortuna” e aventureiros. O desenvolvimento em infraestrutura foi
0 pré-requisito para a “valorizacdo” das extensas areas do Cerrado. O seu
potencial consistia principalmente em reservas de terra para a agricultura
em grande escala, seja para a pecuaria extensiva, que se espalhou usando
incentivos fiscais publicos, especialmente nas areas de transicdo para as
florestas tropicais adjacentes ao norte, seja mais tarde para a agricultura
modernizada, mecanizada e de capital intensivo que absorve pouca mao
de obra. Hoje, esta Ultima é a base da “histéria de sucesso” econémica do
Centro-Oeste. Cidades que foram fundadas ha 50 anos como assenta-
mentos pioneiros em projetos de colonizacdo (como o estudo de caso de
Sinop, descrito na préxima sec¢do) estdo alinhadas como pérolas ao longo
das estradas principais. Elas podem ser reconhecidas de longe pelos seus
enormes armazéns de soja e plantas de secagem, que materializam o boom
econdmico na paisagem como novos “marcos”. Algumas dessas novas cida-
des estdo agora entre os municipios de maior sucesso econémico do Brasil.
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Desde os anos 1980, o estado de Mato Grosso tem sido moldado pela
expansdo do cultivo da soja em termos de economia regional, mas tam-
bém socioespacial e politicamente. Mato Grosso é hoje o mais importante
produtor de soja do Brasil (Figura 2). A soja é uma caracteristica dominante
da paisagem, especialmente nos planaltos do Cerrado, cujo “potencial de
valoriza¢do” consiste nos seguintes aspectos: disponibilidade generalizada
de reservas de terra devido ao uso tradicional altamente extensivo e aos
correspondentes pre¢os baixos da terra; desmatamento relativamente
facil das savanas (p.ex. em comparacdo com as florestas); solos faceis de
cultivar; condi¢Bes agroclimaticas adequadas; uma topografia que faci-
lita o cultivo mecanizado em grande escala; e depdsitos de calcario que
sdo importantes para a correcdo do solo. Contudo, os custos ecoldgicos
(desmatamento, erosao, poluicdo dos corpos de agua, etc.) e sociais (espe-
cialmente a concentracdo da propriedade e o deslocamento de pequenos
agricultores) desse extraordinario boom sdo enormes. Os produtores de
soja geralmente administram fazendas com varias centenas, muitas vezes
até varios milhares de hectares de terra. Com a imigracdo de agricultores
das areas rurais do Sul do Brasil, onde havia uma pressdo consideravel
para migrar devido a mudanca estrutural agraria ja iniciada anteriormente
(COY; KLINGLER; KOHLHEPP, 2017), ilhas de modernizacdo em expansao
surgiram sob a forma de enclaves do Sul do Brasil, que sdo consideradas
“regides de sucesso”, moldando decisivamente a economia e a sociedade
de Mato Grosso. Em 1996, dois milhGes de hectares de terras em Mato
Grosso foram cultivados com soja; na safra de 2020/2021, esse numero ja
havia aumentado para mais de dez milhdes de hectares, produzindo 36,1
milhdes de toneladas de soja. A producdo de soja no estado (assim como a
area sob soja) cresceu rapidamente desde os anos 2000. De acordo com o
instituto de pesquisa Imea (que esta proximo do agronegécio) (IMEA, 2021),
a producado de soja mais do que triplicou durante o periodo 2001/2002 e
2020/2021. O agronegécio contribui com mais de 50,5% para o Produto
Interno Bruto de Mato Grosso (também de acordo com o Imea), enquanto
que para o Brasil é de cerca de 26,6%.
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Figura 2 - Producdo de soja e logistica de transporte de soja no Brasil 2019

No decurso dessa dinamica de desenvolvimento regional, o norte de Mato
Grosso tem vivido numerosos conflitos sobre o acesso a terra e o uso dos
recursos. O deslocamento forcado da populagdo indigena para algumas
areas de retiro, sua dizimagdo e exterminio parcial no curso do desenvolvi-
mento das frentes pioneiras do norte de Mato Grosso devem ser menciona-
dos aqui - o quase completo exterminio do povo Panara devido a construcdo
da rodovia BR-163, o reassentamento dos sobreviventes no Parque Indigena
do Xingu, mas também o seu retorno as suas areas de assentamento ances-
trais ha cerca de 20 anos (ARNT et al., 1998). Da mesma forma, como resul-
tado do caminho de desenvolvimento tomado, o norte de Mato Grosso é
uma das areas da Amazonia Legal com as maiores taxas de desmatamento
de savana e floresta tropical e, portanto, tornou-se um dos pontos focais do
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conflito ecolégico e ambiental sobre a destruicdo dos ecossistemas amaz6-
nicos (ARVOR et al., 2017, 2018; KOHLHEPP; COY, 2010; TORRES; BRANFORD,
2018). Nos mais recentes debates internacionais sobre o aumento do des-
matamento sob o governo Bolsonaro, Mato Grosso desempenha um papel
central ao lado dos estados de Rondonia, Acre, Para e Roraima.

5 A REGIAO DE SINOP: DA FRONTEIRA DO PEQUENO
PRODUTOR A REGIAO DO AGRONEGOCIO DA SOJA

A regido de Sinop, que é o foco deste artigo, esta localizada na zona de
transicdo entre as savanas arbdreas do Cerrado e as florestas tropicais da
Amazdnia. O ponto de partida do recente desenvolvimento regional foi um
dos maiores projetos de colonizagao privada no norte de Mato Grosso, ope-
rado por uma empresa do Sul do Brasil (Sociedade Imobilidria do Noroeste
do Parand, por isso o nome Sinop) nos anos 1970. A empresa vendeu cerca
de 650.000 hectares de terra, correspondendo a um total de 6.200 parcelas
individuais com tamanho médio de 100 ha, principalmente nos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, a pequenos proprietarios e arrendatarios que anterior-
mente cultivavam principalmente café em suas areas de origem no Parana
(COY; BARROZO; SOUZA, 2020; COY; LUCKER, 1993).

Ao longo dos anos, no entanto, varias crises estruturais ocorreram na area
de estudo, cada uma delas associada a mudancas fundamentais no uso do
solo e profundas convulsées sociais. O cultivo de café praticado inicialmente
na década de 1970 pela maioria dos novos colonos (de acordo com suas
areas de origem no Sul do Brasil) acabou sendo condenado ao fracasso, apés
apenas alguns anos, por razdes agroecoldgicas e econdmicas. Consequen-
temente, resultou-se em uma primeira onda de abandono, venda e migra-
¢do de terras. Na década de 1980, a estratégia de incentivar os colonos a
cultivar mandioca com o unico objetivo de produzir a matéria-prima para
uma nova fabrica de etanol para a empresa de coloniza¢do revelou-se igual-
mente infrutifera. Muitos colonos cairam em uma armadilha existencial de
dividas devido aos precos baixos com altos custos de producdo, mas baixa
produtividade. As terras em pousio, a migracado renovada e a concentragao
de propriedades aumentaram significativamente durante essa segunda fase
de mudangas no uso da terra.
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Em uma terceira fase, que durou desde os anos 1980 até o inicio do novo
milénio, as fontes de renda de muitos pequenos agricultores foram limitadas
principalmente a venda de madeira de suas terras, que era procurada pelas
inUmeras serrarias da cidade de Sinop, em rapido crescimento, para poder
fornecer a tdo procurada matéria-prima para as industrias de processa-
mento de madeira do Sul do Brasil. Uma quarta e, por enquanto, Ultima fase
de mudanca do uso da terra, que comecou a dar sinais ja no final dos anos
1980, caracterizou-se pela substituicdo quase completa da pequena agricul-
tura familiar por fazendas modernizadas, que avancavam sucessivamente
para o norte a partir das regides de savana, utilizando grandes quantidades
de capital e maquinaria e operando exclusivamente de forma orientada para
o mercado, cuja cultura mais importante desde o inicio era a soja - mais
tarde cultivada em rotacdo com milho (as vezes também algodao) (COY; LUC-
KER, 1993; COY; TOPFER; ZIRKL, 2020).

Enquanto isso, a area de influéncia da rodovia BR-163 entre Diamantino e
Nova Mutum, na parte sul, e Sinop, na parte norte, representa cerca de 35%
da area total de soja e até 44% das terras utilizadas para soja e milho em
Mato Grosso, de acordo com o Imea. No contexto das condi¢8es favoraveis
do mercado mundial para as oleaginosas, a rota¢do da soja como cultura
principal e do milho ou do algoddo como cultura da “safrinha” promete as
melhores receitas para os agricultores, embora os elevados custos de trans-
porte continuem a ser a principal desvantagem das areas de producdo de
Mato Grosso. Por exemplo, os lobistas da indUstria da soja colocam em US$
78,50 os custos de transporte de uma tonelada de soja de Sorriso (MT) via
o porto de Paranagua para a China, mas para a mesma tonelada de soja
exportada da provincia argentina de Cérdoba via Rosario para a China em
US$ 45,50, e para uma tonelada de soja exportada de lllinois nos EUA via
Nova Orleans para a China em apenas US$ 52 (IMEA, 2021). Ha anos que as
associacOes de produtores de soja, especialmente a Aprosoja, vém exigindo
investimentos substanciais no desenvolvimento de infraestruturas como
uma medida decisiva contra essa grande desvantagem competitiva.

Entretanto, a expansdo do complexo soja, ndo sé em Mato Grosso, mas tam-
bém para o sul da Amazénia e para a Regido Nordeste (a regido de Matopiba),
continua ininterruptamente. Em tempos de desenvolvimento favoravel dos
precos do complexo soja-milho, até mesmo as pastagens de gado estdo
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sendo substituidas por uma agricultura mecanizada e globalizada (HUBER,
2021). Novos sistemas de produgdo, especialmente o chamado sistema de
plantio direto, combinado com o uso de pesticidas de amplo espectro (Round
Up) e sementes geneticamente modificadas (Round Up Ready), formam um
novo tipo, de forma tecnologicamente intensiva, de “agricultura de precisdo”
que agora pode ser encontrada ndo apenas em grandes fazendas, mas tam-
bém em fazendas de médio porte, como as prevalecentes na area de Sinop,
como resultado da colonizag¢do privada.

No entanto, no decorrer dos Ultimos anos, com a expansdo do agronegocio,
as fazendas da regido também aumentaram significativamente por meio de
compra e arrendamento. Assim, pouco permaneceu do passado camponés
original do projeto de colonizacdo. Acima de tudo, a crescente concentracdo
da propriedade no decorrer dos ciclos descritos levou a um esvaziamento
da &rea rural (COY; TOPFER; ZIRKL, 2020), com base no mapeamento com-
parativo correspondente ao longo de um periodo de cerca de 30 anos. A
manutencdo de infraestruturas de abastecimento rural ja ndo vale a pena,
uma vez que uma exploragao agricola de soja altamente mecanizada pode,
em grande parte, ser operada diretamente a partir de cidades rurais. O
abandono das infraestruturas sociais (por exemplo, escolas) torna as
zonas rurais ainda menos atrativas, o que, por sua vez, promove a migra-
¢do e a concentragao da propriedade. De acordo com muitos observadores
locais, essas tendéncias continuardo no futuro se as condi¢des de mercado
forem favoraveis.

Apesar da dinamica muito variavel dos ciclos de utilizacdo em Sinop e da
area circundante entre o sucesso e o fracasso, o “mito da frente pioneira”
ainda determina a “autopercep¢ao” da cidade e da regido como uma impor-
tante “narrativa”. Isso inclui a “heroiciza¢do” da histéria de origem do projeto
de colonizagado privado, “personalizado” no fundador do projeto, o primeiro
dono de uma serraria, o primeiro comerciante, operador de esta¢do de ser-
vico, empresario de transportes, etc. Em contraste, a massa de pequenos
agricultores é, na melhor das hipéteses, percebida anonimamente como o
grupo de “combatentes” que, expostos a condi¢des de vida dificeis devido a
doencgas, falta de infraestruturas, etc., tém arrancado matérias-primas e pro-
dutos agricolas da (hostil?) “natureza” mediante trabalho arduo. No sentido
da “narrativa da frente pioneira” orientada para a modernizacdo, eles “trans-
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formaram a natureza em progresso”, lema de uma das maiores serrarias da
regido durante os anos 1980. Em contrapartida, os frequentes fracassos e as
suas razbes sdo em grande parte suprimidos, uma vez que ndo podem ser
interpretados de forma positiva. Completamente desaparecidos (ou melhor,
reprimidos) da narrativa hegemonica, e, portanto, da memoria coletiva, sdo
os povos indigenas que viveram na regido até a sua abertura pela coloniza-
¢do e que foram dizimados por doengas, expulsos ou reinstalados a forca no
Parque Nacional do Xingu, a leste.

No que diz respeito ao agronegocio agora dominante, uma “narrativa”
extremamente poderosa determina os discursos locais, nos quais se tenta
legitimar em diferentes niveis de escala os problemas ecolégicos (desmata-
mento em larga escala, degradacdo do solo, consumo de agua), ambientais
(perda de biodiversidade, uso de sementes geneticamente modificadas) e
sociais (efeito de deslocamento) do “tratamento da natureza” duvidoso pelo
complexo da soja. De uma perspectiva global, essa “narrativa” centrada
no agronegocio enfatiza a contribuicdo das regides produtoras de soja,
incluindo Sinop e regido, para “alimentar o mundo”. Contudo, o fato de o
regime alimentar empresarial baseado na OMC, nas cadeias de valor orga-
nizadas globalmente e na agricultura industrial ser altamente questionavel
de diferentes perspectivas (ERMANN et al., 2018), isso ndo é abordado. Do
ponto de vista nacional, o préprio agronegocio é o fator de sucesso do Bra-
sil devido ao continuo aumento do valor agregado e das exporta¢des nos
ultimos anos, destacando as regides produtoras de soja como “regides de
sucesso” do pais. Entretanto, os custos (ecolégicos e sociais) do sucesso, que
certamente podem ser comprovados em termos econémicos, assim como
as dependéncias unilaterais associadas ao “caminho do sucesso” centrado
no agronegécio, sdo suprimidos.

Para o nivel local, a “narrativa” centrada no agronegocio oferece varios argu-
mentos. Aponta, antes de tudo, que o agronegécio ndo sé tem fluxos de capi-
tal significativos em nivel global, mas também local e regional, bem como
efeitos de acoplamento diretos e indiretos, que, para o caso especifico de
Sinop, por exemplo, criam um mercado para mdo de obra mais qualificada
em comparagdo com a fase anterior de extragdo de madeira, e sdo muito
mais permanentes e diversificados.
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6 A CONFIGURACAO DA RPG DA SOJA E A “CIDADE DO
AGRONEGOCIO” SINOP

As consequéncias e os efeitos da mudanca estrutural ciclica da economia
regional descrita acima podem ser observados na area urbana de Sinop:
por um lado, a retra¢do e o desaparecimento gradual do setor madeireiro,
que se observa nas ruinas das serrarias e nos terrenos baldios, e, por outro,
o atual dominio do agronegbécio, claramente visivel nos grandes silos e nas
instalacdes de beneficiamento das empresas nacionais (Amaggi) e transna-
cionais (Bunge, ADM e Cargill). Além disso, com numerosas concessionarias
de maquinas agricolas e de caminh&es e automdveis, com o comércio de
agroquimicos, com empresas de consultoria, bancos, etc., ha um setor de
servigos urbanos cada vez mais amplo que se beneficia significativamente
da situacdo econdmica favoravel do complexo soja, uma parte importante
da cadeia de valor da soja e, portanto, ao mesmo tempo, constituinte da
Rede de Producdo Global de Soja (Figura 3).

Embora o cultivo da soja no Centro-Oeste brasileiro tenha sido estrategica-
mente promovido pela pesquisa e pelo financiamento agricola do governo
desde os anos 1970, as estratégias corporativas de grandes empresas do
agronegobcio globalmente ativas estao igualmente impulsionando a expan-
sdo da soja. Sdo, portanto, elementos cruciais da RPG da soja e operam tanto
em nivel local como global. A integracdo vertical estruturada globalmente
da produgdo de soja resulta principalmente das etapas de produgdao a mon-
tante e a jusante da producdo agricola. No que diz respeito as atividades a
montante, os produtores de soja dependem do chamado pacote tecnolégico
de sementes (geneticamente modificadas), pesticidas e fertilizantes, que
sdo produzidos por empresas agroquimicas transnacionais e produtores
de fertilizantes, e distribuidos aos produtores de soja (incluindo servicos de
extensdo agricola) quer diretamente por meio de vendedores proprios, quer
indiretamente mediante transa¢des de insumos agricolas ou por intermédio
de traders (na sua maioria sob a forma de transa¢des de permuta em troca
de soja). O setor agroquimico é caracterizado por processos de concentracao
macica, com algumas megacorporacfes como a Bayer (com a Monsanto),
ChemcChina (com a Syngenta), Basf ou DuPont de Nemours dominando o
mercado global de insumos agricolas.
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Exposi¢do agricola em Santa Carmem, norte de Mato Grosso
Foto: Tobias Tépfer, 2018.

Nao tao concentrada, mas também dominada por grandes empresas inter-
nacionais, é a producdo de implementos agricolas. Essas empresas tém,
geralmente, instala¢Bes de produc¢do nacional no Brasil. No entanto, até
agora, estas estdo, sem exce¢ao, localizadas nas regides do centro econ6-
mico do Sul e Sudeste do pais. As vendas nas regides de soja em Mato
Grosso sdo feitas principalmente por concessionarias. A expressdo mais
6bvia da integra¢do global da producdo de soja é por meio dos grandes
traders que operam nos “gargalos” das redes de producdo de soja e podem
assim apropriar-se de uma parte consideravel do valor agregado da com-
modity. Em Mato Grosso, por exemplo, seis traders controlam mais de 60%
das exportacdes de soja. Enquanto a Amaggi é uma empresa baseada em
Mato Grosso, os outros grandes traders sao empresas sediadas nos EUA
(ADM, Bunge e Cargill), Europa (Louis Dreyfus) e China (Cofco). Além des-
ses grandes comerciantes de exporta¢do de soja, existem também alguns
intermediarios locais/regionais. Sao muitas vezes grandes fazendas de soja
com capacidade de armazenamento suficiente que procuram se integrar
verticalmente a RPG, comercializando insumos agricolas e comprando soja
de terceiros e, em alguns casos, penetrando nas areas de negécios dos
grandes traders. Em ultima analise, porém, a soja é revendida por esses
intermediarios aos comerciantes de exporta¢do do produto ou as esma-
gadoras (que muitas vezes também sao operados por grandes comercian-
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tes de soja) para exportacdo ou processamento posterior. Os traders sao
também importantes investidores e operadores na area de infraestrutura
logistica (por exemplo, com terminais portudrios) ao longo dos corredo-
res de exportacdo de soja. Como a maior parte da oleaginosa é exportada
in natura, ha tentativas crescentes nas regides produtoras de soja para
estabelecer operag¢des de processamento (moinhos de 6leo de soja) e, em
alguns casos, de aproveitamento de soja (por exemplo, engorda e abate), a
fim de aumentar o valor agregado do produto regional.

Assim, enquanto grandes empresas transnacionais do agronegocio domi-
nam os setores de insumos agricolas, comércio de soja, processamento
e exportagdo, o cultivo da soja em si esta em grande parte nas mdos de
agricultores de base regional, cuja posicdo de poder e “alcance” é, por-
tanto, limitada. Alguns produtores de soja do Sul do Brasil que migraram
para o norte de Mato Grosso nos anos 1980 e 1990 conseguiram concen-
trar grandes extensdes de terra para o cultivo da soja, adquirindo terras
de outros colonos que nao puderam acompanhar o progresso da agri-
cultura modernizada, e/ou adquirindo novas extensdes de terra, que se
tornaram disponiveis como resultado da expansao agricola continua em
areas ainda ndo utilizadas de vegeta¢do natural. Embora a maioria dos
produtores de soja opere, pelo menos na regido de Sinop, fazendas de
médio porte (com uma area cultivada de 1.000 a 2.500 hectares), os maio-
res produtores possuem varias grandes fazendas, alcancando areas de
cultivo de dez mil hectares ou mais.

Além desses produtores de soja “enraizados” na regido, nos ultimos
anos houve também um aumento no controle da propriedade da terra
(mediante a compra e arrendamento de terras) por empresas de soja de
outras regides (do Brasil e do exterior) que administram fazendas enormes
(as vezes com 50.000 hectares ou mais). Essas grandes empresas estabele-
cem um “controle externo”, o que geralmente corresponde a uma posi¢ao
de poder mais forte em comparagdo com os agricultores de base regional.
A crescente influéncia dessas empresas do agronegocio (nacionais e inter-
nacionais) capitalizadas e geridas externamente estda mudando a estrutura
da propriedade da terra na regiao e levando cada vez mais os agriculto-
res “autdbnomos” de soja e outros proprietarios (por exemplo, criadores de
gado) a vender ou arrendar as suas terras aos grandes produtores de soja.

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



Entretanto, a concentracdo local da RPG da soja na BR-163, que forma a “espi-
nha dorsal” (pelo menos econémica) da cidade, é documentada de maneira
particularmente impressionante (Figura 5). Até no inicio dos anos 2000, as
madeireiras dominavam ao longo da BR-163 - mesmo na zona relativamente
préxima do centro - para além dos postos de abastecimento habituais e do
comércio de reparag¢des. O seu encerramento ou deslocalizacdo e, portanto,
a crise do setor madeireiro local, ainda hoje podem ser vistos nas numerosas
ruinas de serrarias e, por vezes, em locais industriais abandonados (COY;
KLINGLER, 2014).

Entretanto, uma grande variedade de atividades voltadas para o agronegocio
mudou muito esse quadro. Tanto a periferia sul como a norte da cidade sdo
dominadas pelos silos de soja (ou milho) e plantas de secagem das empre-
sas nacionais (Amaggi) e transnacionais (ADM, Bunge e Cargill), que ocupam
grandes areas. Como aqui pouco “acontece” além das entregas durante a
colheita, armazenamento e remogao, o acesso rodoviario para o transporte
pesado é o “fator decisivo de localizagdo” (enquanto isso, caminhdes de sete
ou nove eixos com capacidade de mais de 50 toneladas sdo quase exclusiva-
mente utilizados para o transporte de soja e milho). Assim, os grandes depé-
sitos das empresas de logistica, onde por vezes estdo estacionadas varias
centenas dessas grandes carretas articuladas, estdo em sua maioria locali-
zados nas zonas da estrada mais afastadas da cidade. Nas areas da BR-163
mais proximas do centro da cidade, as numerosas grandes concessionarias
de maquinas agricolas sdo particularmente notaveis. Todos os global players
do setor estdo representados localmente (ex. John Deere, Case, New Hol-
land, Valtra, Ford, Massey Ferguson, International Harvester, etc.). As princi-
pais maquinas que praticamente todas essas empresas tém em oferta sdo
grandes tratores, colheitadeiras, maquinas para o plantio direto, pulveriza-
dores de campo - todos equipamentos que representam um enorme valor
monetario por direito préprio.

A area de captagdo das representagfes dessas empresas baseadas em Sinop
estende-se geralmente a um vasto hinterland. Para além da venda e do finan-
ciamento de maquinaria agricola, que muitas vezes se realizam por meio dos
bancos da empresa, a manutencdo e reparacao sao também realizadas a
partir daqui, em sua maioria por intermédio de equipes méveis de manuten-
¢do e reparacdo. Além das grandes concessionarias dominantes, um setor
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de maquinas agricolas usadas, assim como oficinas de reparo, se estabele-
ceram ao longo da BR. Outro setor diretamente relacionado ao agronegocio
é o de sementes e agroquimicos (fertilizantes e pesticidas). Aqui, pode-se
observar numerosos escritorios de representacdo das grandes empresas
agroquimicas (Bayer, Syngenta, Dow, Basf, etc.), geralmente tanto agéncias
de vendas como escritérios de consultoria, pois também nesse setor os pro-
dutores de soja, como com os grandes traders, acordam solugdes em pacotes.

As numerosas concessionarias de automoveis localizadas ao longo da BR-163
também tém uma ligacdo direta ou pelo menos indireta com o agronego-
cio. Nao é de se surpreender que uma grande variedade de caminhonetes
desempenhe um papel central em todas as marcas representadas em Sinop.
Questdes de praticidade nas operac8es agricolas, mas também a simboli-
zagdo do sucesso econdmico e do status social sdo provavel e igualmente
relevantes para a popularidade dos modelos correspondentes. Assim, como
a “espinha dorsal” da regido e da cidade de Sinop, a BR-163 torna-se uma
“vitrine” direta e indireta para as atividades econdmicas que oferecem dina-
mismo a regido e a cidade, sucesso econdmico e prosperidade.

De importancia central para a configuracdo local da RPG da soja é o setor
das empresas de servicos orientadas para a produc¢do que operam de forma
independente e localizadas na cidade. O setor financeiro desempenha aqui
um papel especial. Isso inclui ndo s6 os bancos e cooperativas de crédito,
sem os quais ndo funcionaria o cultivo da soja, que se baseia quase exclu-
sivamente em empréstimos (para o financiamento a mais longo prazo de
maquinaria agricola e infraestruturas agricolas e, sobretudo, para o pré-fi-
nanciamento a mais curto prazo das colheitas), mas também empresas de
consultoria especializadas no processamento dos empréstimos em nome
dos agricultores. Outro grupo de empresas de consultoria especializou-se
nos aspectos técnicos do cultivo (analises do solo, otimiza¢do da aplicacao
de sementes, fertilizantes, pesticidas, etc.). Cada vez mais tecnologias digi-
tais, por exemplo, de sensoriamento remoto (por meio de drones), estao
sendo usadas na regido. Outro campo de acdo dos gabinetes de consultoria
especializada é a preparagdo de todo o tipo de licengas relacionadas com a
agricultura em grande escala (por exemplo, preparacdo de projetos para o
Cadastro Ambiental Rural - CAR).
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Com base na cadeia de valor local/regional, cada vez mais diferenciada
do agronegdcio globalizado, as rela¢des entre o meio rural e urbano tam-
bém mudaram significativamente em termos socioespaciais (LE TOUR-
NEAU, 2019). As zonas rurais cumprem cada vez mais apenas a funcdo de
“espaco de produgdo” e cada vez menos a de um verdadeiro “espaco de
vida". Para os agricultores e suas familias, esta é também sempre mais a
cidade, que se desenvolveu como um verdadeiro “centro de comando e
controle” da economia regional. A cidade é também o lugar onde o agri-
cultor realiza uma grande parte de suas atividades diarias: negociacdes
com traders, que muitas vezes oferecem pacotes inteiros do complexo
soja-milho, consultores, empresas de transporte e outros prestadores
de servigos, transacbes bancarias, etc. Isso leva a uma situagdo em que
mais e mais agricultores e suas familias tém que lidar com a cidade. Como
resultado, aumenta o nimero de agricultores que preferem viver no cen-
tro urbano, nao sé por razdes sociais e de conveniéncia, mas também por
razbes comerciais, em vez de viver na fazenda, que deixam aos cuidados
de gerentes e funcionarios.

E interessante observar como os préprios grupos locais de atores per-
cebem as relagBes urbano-rurais e suas mudancas na regido de Sinop,
e que papel atribuem a expansao do agronegécio descrita acima nesse
contexto. Uma pesquisa com cerca de 100 respondentes, realizada em
agosto de 2018, forma a base empirica para as seguintes explica¢des (ver
também Figura 4).

Da perspectiva dos entrevistados, é notério (92% de concordancia) que
0 agronegocio se tornou o fator de desenvolvimento dominante na area
rural de Sinop. As mudancas sociais relacionadas a area rural se refletem
no acordo comparativamente alto de 73% dos entrevistados com a afir-
macdo de que a area rural esta se tornando cada vez mais uma “maquina
de producdo” de commodities agricolas e estd perdendo sua funcdo de
espaco de vida para uma populagdo camponesa, que era o grupo-alvo
original do projeto de coloniza¢do Sinop. Em Ultima analise, isso também
expressa o fato de que os entrevistados estao bem conscientes do efeito
problematico da expansao do agronegdcio nas areas rurais em sua fun-
¢do de espaco social e, consequentemente, o deslocamento.
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Assim, quase dois tercos dos entrevistados associam a expansao do agro-
negdcio ao aumento do éxodo rural. No entanto, na opinido de uma pro-
porcao significativa (mais de 70%) dos entrevistados, o agronegocio trouxe
beneficios a Sinop e a regido e contribuiu para uma melhoria na qualidade
de vida. Esses resultados refletem uma ambivaléncia que levanta a questdo
dos “vencedores” e dos “perdedores”. Mesmo que nao explicitamente men-
cionado, parece razoavel assumir que o sucesso econdmico do agronegocio
é visto em seu impacto sobre uma grande variedade de setores a montante
e a jusante e é fortemente atribuido ao urbano. Afinal, na opinido de quase
todos os entrevistados (88%), os “fornecedores” do agronegécio localiza-
dos na cidade e os servicos relacionados, que também estdo localizados na
cidade, sdo pelo menos tdo importantes quanto as atividades de producdo
direta que ocorrem nas areas rurais.

Agronegécio em grande escala na regido de Sinop, norte de Mato Grosso
Foto: Martin Coy, 2018.
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Nesse contexto, ndo € surpreendente que 80% dos entrevistados concor-
dem com a afirmagdo de que Sinop hoje pode ser chamada de “cidade do
agronegdcio”. Assim, em comparagdo com os tempos em que Sinop estava
sob o dominio da extracdo de madeira e do setor madeireiro, 0 agronegocio
é visto como tendo um impacto comparativamente positivo nos mercados
de trabalho locais/regionais (especialmente em termos da qualidade dos
empregos). Por Ultimo, mas ndo menos importante, a Sinop também ¢é atri-
buida a funcdo de “ponta de langa” na rede (principalmente econémica) com
as cidades localizadas mais ao norte ao longo da BR-163 (por exemplo, Novo
Progresso, no estado do Para).

7 DIFERENCIACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE
DE SINOP

Hoje, quase 50 anos apés sua fundacdo, a cidade de Sinop tornou-se o
mais importante centro regional do norte de Mato Grosso, com cerca de
140 mil habitantes (segundo dados do IBGE, 2018), um comércio urbano
altamente diferenciado e uma oferta estruturada de saude e educacdo.
Por exemplo, a cidade tem agora quatro universidades (duas publicas,
duas privadas) com provavelmente mais de 10.000 estudantes, e ndo é
surpreendente que os programas de estudo em torno do setor agricola
desempenhem um papel especial.

Em termos de espaco social, o “sucesso” da antiga cidade pioneira pode ser
visto nos cinco condominios fechados (Flamboyant, Mondrian, Carpe Diem, Por-
tal da Mata e Quinta da Pampulha) (Figura 5), que gozam de grande popula-
ridade tanto entre as elites politicas da cidade e do setor dos servicos como
entre os agricultores de sucesso, até porque tornam possivel copiar um
estilo de vida exemplificado nas grandes metropoles. Varios ciclos de desen-
volvimento na cidade de Sinop mostram como o outrora pequeno nucleo
de povoamento dos anos 1970 se transformou em um centro regional em
rapido crescimento. Os limites da area de assentamento urbano prescrita
pela Colonizadora Sinop foram ha muito ultrapassados, sendo o espago
periurbano inicialmente referido como o “cinturdo verde” gradualmente
sobreposto e urbanizado por novos bairros residenciais.
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A periferia oeste da cidade (na direcdo do aeroporto) oferece agora os bairros
mais elegantes e, consequentemente, os prec¢os imobiliarios mais elevados
dessa regido. O norte e especialmente o sul de Sinop sdo menos “luxuosos”
e parcialmente equipados com uma infraestrutura muito mais modesta.
Nessas zonas (periurbanas), para além dos usos comerciais, existem novos
conjuntos habitacionais, que foram construidos, entre outros, no ambito do
programa nacional “Minha Casa Minha Vida". Nessas areas, pode-se ver o
“outro lado” socioespacial da cidade do agronegocio, que é construido sobre
0 crescimento e o sucesso econémico e social.

Avenida Julio Campos, principal rua comercial de Sinop, norte de Mato Grosso
Foto: Martin Coy, 2018.

Também em Sinop, os emergentes processos de segregac¢ao e fragmentacdo
conhecidos de todas as cidades brasileiras podem ser observados em e com
as diferentes areas residenciais no ambiente periurbano. Os referidos condo-
minios fechados no oeste da cidade estdo orientados para uma clientela das
classes média e alta; nas proximidades desses complexos habitacionais tam-
bém estdo sendo criadas outras opcées habitacionais exclusivas. Além disso,
estdo sendo implantadas novas instala¢des universitarias nessa regido da
cidade (novos edificios da Universidade do Estado de Mato Grosso - Une-
mat, bem como o judiciario, etc.), de modo que alguns dos atuais e futuros
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residentes encontrem tais instalagdes nas imedia¢des do seu ambiente de
vida. Surpreendentemente, porém, ndo esta prevista a constru¢do de um
Shopping Center nessa zona da cidade, mas sim a leste da BR-163, o que
pode se dever aos diferentes investidores, entre outros.

Os desenvolvimentos no interior da cidade podem ser distinguidos dos pro-
cessos de desenvolvimento suburbano. Para além da redensificacdo (cons-
trugdo em terrenos anteriormente existentes), no passado recente tornou-se
evidente uma verticaliza¢do crescente da paisagem urbana. Entretanto, cerca
de uma duzia de edificios altos foram construidos em locais centrais, cujo
numero é provavel que aumente significativamente nos préximos anos.

8 CONCLUSAO

Sinop ndo é de forma alguma a cidade pioneira dos anos anteriores. Mas
sera que ela se tornou uma cidade brasileira “normal”? Na autopercep¢ao
de seus habitantes - e aqui especialmente dentro dos grupos sociais, lideres
politicos, econdmicos e sociais - a cidade é uma das “futuras metrépoles” do
pais (SOUZA, 2013). Para eles, a dinamica de crescimento e o sucesso econo-
mico ainda sdo a expressao e o resultado de um “espirito pioneiro” que tem
moldado os discursos de fronteira agricola no Brasil e em outros lugares em
todos os momentos.

A fragmentacdo socioespacial também chegou ha muito tempo a cidade
de Sinop com formas de marginalizacdo familiares como em todas as
cidades brasileiras, uma realidade cotidiana frequentemente ignorada.
Ndo surpreende, por exemplo, que as condi¢cBes de vida em algumas
regides periféricas da cidade sejam extremamente precarias. Mesmo 0s
bairros de habita¢do social, que a primeira vista parecem extremamente
“ordenados”, e que ganharam claramente visibilidade na Sinop também
com o programa “Minha Casa Minha Vida”, acabam por testemunhar uma
crescente fragmentac¢do urbana: por um lado, os nobres bairros residen-
ciais de moradores de alto poder aquisitivo e bem-sucedidos e, por outro
lado, extensas areas de habitantes menos privilegiados da “futura capital
do norte de Mato Grosso”.
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Armazém de soja da empresa chinesa COFCO, o novo ator no agronegécio, norte

de Mato Grosso
Foto: Christoph Huber, 2018.

Em resumo, pode-se concluir que, para Sinop (que representa muitas cidades
do agronegécio, ndo apenas no norte de Mato Grosso), o desenvolvimento
urbano sé é acompanhado por padrdes de desenvolvimento sustentavel
de forma limitada. A cidade em rapido crescimento demografico e espacial,
que é hoje a maior da regido, pode ser vista como um excelente exemplo de
desenvolvimento econdmico impressionante, mas que também abarca uma
multiplicidade de problemas. A economia e a sociedade locais estdo, direta e
indiretamente, ligadas e altamente dependentes do agronegdcio. Os empre-
gos estdo expostos a vulnerabilidade do agronegécio, predominantemente
de orientagdo global. Ainda ndo se vislumbram alternativas ou extensdes
a esse modelo econdmico. No entanto, ndo faltam perspectivas possiveis:
por exemplo, o abastecimento da populagdo urbana, que até agora tem sido
feito principalmente pela entrega de alimentos de outros lugares distantes
do Brasil (entre outros, do Parana ou S&o Paulo, a cerca de 2.500 km por
estrada), poderia ser garantido muito mais pela producdo local de alimentos.
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Isso poderia ser um passo para uma economia local mais diversificada, que,
por sua vez, pode impulsionar o mercado de trabalho urbano e, em ultima
analise, contribuir para um desenvolvimento regional mais sustentavel.

A expansdo e a “incorporac¢do” a rede global de produgdo de soja sdo os
“motores” de uma globalizacdo do desenvolvimento regional, com conse-
guéncias econdmicas e sociais, ndo somente da regido deste estudo de caso,
mas também de numerosas outras regides sob influéncia de dinamicas eco-
ndmicas semelhantes.

O complexo da soja é, sobretudo, o motor de uma mudanca ambiental fun-
damental, que se explica pela légica interna da rede global de produgao
e que é “legitimada” na “narrativa de sucesso” dominante do agronego-
cio (COY; HUBER, 2020). Isso resulta em numerosos conflitos abertos, mas
também numa multiplicidade de conflitos omitidos. Em particular, as enor-
mes demandas do agronegocio pela continuidade do desenvolvimento da
infraestrutura, que sdo argumentadas exclusivamente em termos econémi-
cos e aliadas ao cenario de “desvantagens competitivas” globais, contribuem
significativamente para o agravamento dos ja virulentos conflitos ambientais
sobre a crescente destruicao de savanas e florestas tropicais no sul da Ama-
zbnia. No processo, a ja grande pressao politica do lobby do agronegocio sob
o governo do presidente de direita radical Jair Bolsonaro ganhou um peso
consideravel. Isso porque o lobby do agronegocio, que apoia o presidente,
exige agora a “recompensa”, que para eles consistem no desmantelamento
das politicas e medidas ambientais e de sustentabilidade, por um lado, e
a implementacdo intransigente de estratégias extremamente neoliberais
baseadas exclusivamente no crescimento econdmico, por outro. O que, em
resumo, pode ser observado no norte de Mato Grosso, tendo em vista a
expansdo e dominio provisério do complexo da soja, € um “laboratério real”,
e que pode ser descrito como a “neoliberalizacdo da natureza”. A rede glo-
bal de produc¢do de soja encontra-se, atualmente, em grande parte incon-
testada, lado a lado com o tipo de capitalismo desenfreado que sé pode
prosperar sob condi¢des de estrutura ultraneoliberal. Isso esta ligado a uma
relacdo societal com a natureza, que a vé antropocentricamente como um
pool de recursos e “armazéns” para a satisfagdo das necessidades humanas.
As alternativas tém dificuldades no atual quadro politico e no discurso domi-
nante. Essa relagdo societal com a natureza, baseada na “valorizacdo” (pode-
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-se também dizer exploragao) dos recursos naturais e na transformagdo da
natureza, mas ndo na coevolugdo e no respeito ou na adaptacdo, representa
uma “ordem” que da prioridade a “formatos espaciais” especificos. Esta
baseia-se na escala e nas economias de escala, mas também na exclusao
social, nas novas tecnologias de capital intensivo (por exemplo, sementes
geneticamente manipuladas e plantio direto), na aceitagdo de novos riscos
(incluindo riscos ecoldgicos), bem como na incorporagdo intransigente em
interdependéncias globais (de mercado) e, portanto, na aceitagdo de nume-
rosos mecanismos de controle externos a regido (ver o funcionamento da
RPG da soja) e vulnerabilidades. Ndo ha boas perspectivas de transforma-
¢Bes socioecolodgicas urgentes e de orientacSes de sustentabilidade.
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Agricultor recebendo assisténcia técnica em comunidade rural de Rajada,
Petrolina, Pernambuco. 2019
Fonte: Patricia Mesquita.




CAPITULO 16

UM OLHAR SOBRE O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE FOMENTO AS
ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS NA CAATINGA,
CERRADO E AMAZONIA

PATRICIA MESQUITA, RICARDO FOLHES, LUCIANA RODRIGUES, LOUISE CAVALCANTE
1 INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000, o Brasil teve éxito em reduzir a vulnerabilidade
das populag¢des rurais e urbanas a fome e a inseguranca alimentar, a par-
tir de uma abordagem multidimensional e focada de combate a pobreza
(PAES-SOUSA, 2013), por meio do Programa Fome Zero (posteriormente
denominado Estratégia Fome Zero). Alguns anos depois, em 2011, foi
instituido o Programa de Promocdo da Atividade Produtiva Rural, Lei n°
12.512/2011 (Programa de Fomento), como parte do “Programa Brasil
sem Miséria” (BSM). O seu objetivo foi estimular a geracdo de emprego
e renda, promover a seguranca alimentar e nutricional (SAN) e incenti-
var a participacdo dos beneficidarios em iniciativas de formacdo social,
educacional, técnica e profissional, bem como estimular sua participagao
em associagdes e cooperativas (BRASIL, 2011). Como publicos-alvo foram
incluidos povos e comunidades tradicionais, indigenas, assentados da
reforma agraria e agricultores familiares, que entao recebiam assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater) por dois anos e um auxilio financeiro ndo
reembolsavel a ser aplicado em um projeto agricola ou ndo agricola esco-
Ihido pelos produtores.

Entre os diversos impactos positivos atribuidos ao Programa de Fomento,
foram observadas melhorias nas condi¢Bes de seguranga alimentar,
aumento na renda familiar, nos bens de consumo produtivos e ndo pro-
dutivos, na percepcdo de bem-estar, na diversificagdo produtiva, na
confianca como produtor(a), e um aumento no acesso a outras politicas
publicas (BERBIGIER, 2016; MELLO et al., 2015; MESQUITA et al., 2020;
PORTO, 2014). Outro aspecto relevante do Programa foi estimular prati-

Um olhar sobre o processo de implementagao...

401



402

cas agricolas que sao ligadas a capacidade de resposta as mudancgas do
clima, que vem impactando, sobretudo, agricultores familiares em situa-
¢do de inseguranca alimentar (LAHSEN et al., 2010; LINDOSO et al., 2014;
MORTON, 2007). Além disso, o Programa também apresentou beneficios
em relacdo a equidade de género, tendo as mulheres como publico-alvo
preferencial e representando 70% dos beneficidrios em 2009 (MEN-
DONCA et al., 2015).

Assim, diante da multiplicidade de impactos atribuidos ao Programa de
Fomento, esse capitulo visa apresentar resultados de uma avaliacdo de
desempenho da politica, apresentando os principais gargalos para a sua
implementacdo em trés biomas brasileiros (Caatinga, Cerrado e Amaz6-
nia). O foco é dirigido a identificacdo das principais dificuldades, com base
em entrevistas com atores institucionais envolvidos com a implementa-
cdo do Programa, e a elaboracdo de recomendag¢des que podem auxiliar
no aprimoramento de programas similares.

2 INSTITUCIONALIZAGCAO DO PROGRAMA

A trajetéria das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no
Brasil teve inicio na década de 1990, com a criacdo de politicas com dois
enfoques distintos. Em primeiro lugar, as politicas agricolas que englo-
bam crédito, infraestrutura, politica de precos; e, em segundo lugar, as
politicas agrarias de regularizacdo fundiaria e reforma agraria, imple-
mentadas principalmente por meio do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf - 1995) (GRISA; SCHNEIDER, 2015).
Como essas politicas ndo contribuiram para a melhoria dos indicadores
de desenvolvimento, a segunda fase de formulagao das politicas concen-
trou-se nas politicas sociais e assistenciais, com reflexos no desenvolvi-
mento rural e na inclusdo produtiva. Em uma terceira fase, as politicas
foram focadas em grupos vulneraveis, como pequenos agricultores fami-
liares, povos indigenas e comunidades tradicionais, para que pudessem
ter acesso a melhores condi¢Bes de mercado agricola e de trabalho, e
bem-estar (GRISA; SCHNEIDER, 2015). A criacdo do Pronaf, do Programa
de Garantia de Safra, do BSM, do Programa Nacional de Alimentacdo Esco-
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lar (Pnae), do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e do Programa
de Fomento ilustra a incorporagao dessa trajetéria as politicas publicas.

O Programa de Fomento é regulamentado pelo Decreto n° 9.221/2017 e
atualmente é implementado pelo Ministério da Cidadania (antigo Minis-
tério do Desenvolvimento Social - MDS), no ambito da Secretaria Especial
de Desenvolvimento Social. Até 2017 foi implementado em conjunto pelo
MDS e a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario do antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario (Sead/MDA).

Entre os grupos-alvo, encontram-se aqueles em situacdo de inseguranca
alimentar e pobreza e extrema pobreza (renda média familiar de R$ 178 e
R$ 89, respectivamente’), que sdo selecionados a partir de diversas bases
de dados governamentais, entre elas o Programa Nacional de Amostra de
Domicilios - Pnad, Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, e Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadU-
nico) (CAMPELO et al., 2014). Os resultados esperados do Programa sdo o
aumento da renda, dos recursos e da seguranca alimentar, e aredugdo do
numero de familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade nas areas
rurais, bem como entre os povos e comunidades tradicionais.

Para a implantagdo do Programa, as populacdes elegiveis sdo incluidas
em uma lista orientadora formulada pelo Ministério, que as instituicdes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) utilizam para a selecdo e
mobilizacdo dos beneficiarios. Além dessa estratégia, também é utilizada
a “busca-ativa”, com o objetivo de identificar popula¢des invisiveis ao
Estado, que geralmente se encontram em locais isolados e sem acesso a
quaisquer politicas publicas e, as vezes, nem dispdem de documentos de
identificagdo oficial.

Para participar, todos os beneficiarios ja devem estar (ou se tornar) cadas-
trados no CadUnico e possuir a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). De
janeiro/2012 a maio/2018, 247.077 familias foram incluidas no Fomento,
em sua maioria das regifes Nordeste e Norte (BRASIL, 2019). Em relacdo
ao Nordeste e semidrido, vale destacar a criacdo do Fomento Semiarido

' Valores de referéncia em 2021, correspondentes a US$ 32 e US$ 16 (novembro/2021).
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em 2013, voltado para familias que ja possuiam estrutura de armazena-
mento de dgua para a producdo e foram impactadas negativamente pela
estiagem prolongada, de 2011 a 2018 (repasse Unico de R$ 3.000 e assis-
téncia técnica).

As ac¢des do Programa de Fomento foram voltadas, inicialmente, para a
Regido Nordeste do pais devido a existéncia de 7,5 milhdes de pessoas
que ainda viviam em situagao de extrema pobreza. As chamadas publicas
iniciais em 2011 foram direcionadas para a Bahia e Minas Gerais, sendo
em seguida inseridas familias dos outros estados do Nordeste e do Para.
Em 2012, com a revisdo do numero de beneficidrios no pais, foram inclui-
das 5.596 familias do Centro-Oeste. De acordo com dados do Programa,
até o ano de 2017 mais de 471 beneficiarios haviam sido contemplados no
Distrito Federal, 8.317 no Par4, e 33.031 na Bahia.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida em parceria entre a Rede Brasileira de Pesqui-
sas sobre Mudancgas Climaticas Globais (Rede Clima - sub-rede Desenvol-
vimento Regional, sob a responsabilidade do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia - CDS/UnB) e o antigo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), com apoio do Inct-Odisseia.

Em agosto de 2017, foi realizado o primeiro trabalho de campo na Ama-
zbnia, no municipio de Santarém, na regido do oeste paraense (Figura 1).
Na oportunidade, foram realizadas entrevistas com atores de movimen-
tos sociais, técnicos e coordenadores das entidades de Ater locais, e ser-
vidores responsaveis pela fiscalizacdo de contratos. Em agosto de 2018,
foram entdo realizados trabalhos de campo no municipio de Soure, Ilha
de Marajd, e na regido do nordeste paraense, nos municipios de Capitao
Poco e Nova Esperanca do Piria. Ao todo, foram entrevistados seis atores
institucionais e 13 familias de beneficiarios no Para.

A pesquisa de campo na Bahia, no bioma Caatinga, foi realizada na regido

do Submédio Sao Francisco em outubro de 2017. Ao todo foram visitados
28 beneficiarios nos municipios de Juazeiro, Casa Nova, Uaua e Canudos.
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Ademais, foram entrevistados dez atores das entidades de Ater locais,
incluindo técnicos e coordenadores. No Distrito Federal, representando o
Cerrado, os trabalhos de campo foram realizados entre fevereiro e maio
de 2018, nas areas rurais das regides administrativas do Gama e Sobra-
dinho. Ao todo, foram entrevistados oito beneficidrios e trés atores da
entidade de Ater. Por fim, na sede do MDS, em Brasilia, foram entrevista-
dos cinco servidores do antigo Ministério do Desenvolvimento Social que
ocupavam cargos de gestdo no Programa de Fomento (Figura 1).

A entrevista qualitativa teve como objetivo entender o processo de imple-
menta¢do do Programa de Fomento, incluindo as principais dificuldades,
as adaptacdes locais e os resultados/impactos do Programa de acordo
com atores institucionais e beneficiarios. Aqui sdo apresentados somente
dados sobre o processo de implementacdo provenientes das entrevistas
com atores institucionais.
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Figura 1 - Mapa dos locais de entrevista

Fonte: Elaboragdo propria.

* No Distrito Federal, foram entrevistados atores do MDS em Brasilia, e técnicos/coorde-
nadores e _(égricu/tores nas regies administrativas do Gama e Sobradinho, ndo visiveis no
mapa devido a sua resolugéo espacial.
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4 RESULTADOS

Nesse capitulo é apresentada uma avaliacdo global dos principais gar-
galos que, de acordo com os entrevistados, dificultam a implementacdo
do Programa de Fomento no que se refere a selecdo e mobilizagdo das
familias, a elaboragdo e implantacdo do projeto produtivo, e ao processo
de assisténcia técnica e extensao rural.

A selecdo e a mobilizacdo das familias foram descritas em todos os
lugares em que a pesquisa ocorreu como sendo um momento de alta
complexidade. De modo geral, os entrevistados relataram que havia o
entendimento de que a lista orientadora seria uma garantia para que o
Programa atingisse o publico de extrema pobreza, vinculando fomento a
Ater, mas realizaram diversas criticas. No Para foi destacado que a lista
era positiva por diminuir a pressdo do clientelismo politico sobre os téc-
nicos. No entanto, outro técnico do mesmo estado relatou acreditar que
a lista orientadora tinha carater clientelista e acabava sendo usada por
maus politicos, entendendo que seria melhor a identificacdo de beneficia-
rios somente via busca-ativa.

Na Bahia, as criticas foram relacionadas ao fato de que muitos eleitos
como beneficidrios na lista ndo possuiam perfil para o Programa, e de que
a lista ja estaria desatualizada no momento em que as entidades a rece-
biam. Outro contratempo foi o fato de a lista selecionar, em uma dada
comunidade, certo nimero de beneficidrios e ndo inserir muitas outras
familias com o mesmo perfil socioeconémico dos agraciados, o que por
vezes gerou e agravou divis@es internas e desconfianca sobre o Fomento.
Uma entidade executora entrevistada da Bahia relatou que nunca havia
trabalhado com o publico de extrema pobreza, que possuia especificida-
des importantes, representando um desafio para os técnicos. No Para,
houve criticas a insuficiente capacitacdo do préprio corpo técnico para
lidar com o publico de extrema pobreza, o que teria prejudicado a quali-
dade da Ater.
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Outra dificuldade relatada foi o grande nimero de familias com perfil
adequado inseridos na lista orientadora, mas que ndo tinham a docu-
mentagdo, como o NUumero de Identificacdo Social - NIS ou a Declaragao
de Aptiddao - DAP ao Pronaf (ou a mesma estava desatualizada). Agricul-
tores sem terra, de modo geral, apresentavam dificuldades para obter a
DAP, ficando excluidos do Programa. No Distrito Federal foi mencionado
que a falta de titulagdo das terras e o pequeno tamanho das propriedades
atrapalhavam a suainsercdo como area rural de producdo para a emissdo
da DAP. E importante destacar que a maioria dos beneficiarios entrevista-
dos no Para desconhecia a DAP e o que o documento poderia oportunizar
em termos de acesso as politicas publicas.

No Distrito Federal, houve mencdo de problemas no cadastramento das
familias identificadas durante a busca-ativa no Programa Bolsa Familia,
para a obtencdo da DAP, e para a abertura de contas bancarias na Caixa
Econdmica Federal. Nesse ultimo também foi mencionado um segundo
entrave. Como as parcelas do Fomento eram pagas pelo cartdo do Bolsa
Familia, o valor adicional que aparecia no saldo das contas nos meses
em que havia o depésito das parcelas era muitas vezes questionado pela
agéncia bancaria, que suspeitava de irregularidades. Para resolver o
problema, os técnicos de Ater precisaram acompanhar os beneficiarios
ao banco para que o pagamento pudesse ser liberado. Esse tipo de pro-
blema ocorreu por falta de comunicacdo entre a agéncia central da Caixa
Econdmica e as agéncias localizadas nos municipios.

Apesar dos beneficios atribuidos a existéncia da lista, no Para foi mencio-
nada a falta de envio nos primeiros contratos do Fomento, tendo 100%
das familias sido cadastradas via busca-ativa com auxilio de uma lista
dos beneficiarios do Bolsa Familia conseguida nas prefeituras. Na Bahia,
parte dos entrevistados descreveu dificuldades de chegar aos benefi-
cidrios por meio da busca-ativa, principalmente por questdes logisticas
de estarem lotados na sede dos municipios, e sem muito conhecimento
das areas rurais. Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) foram citados
como importantes atores no processo de mobilizagdo nas comunidades
desconhecidas pelas entidades executoras, e mesmo durante os momen-
tos em que havia desconfianga dos perfis na lista orientadora. Consta-
tado o erro, essas pessoas eram excluidas.
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De modo geral, houve mencdo de que a maioria dos beneficiarios foi pega
de surpresa, o que gerava desconfianca para o fornecimento de dados
(medo de roubo para pedido de crédito), e que demorava a entender que
ndo setratavade umempréstimo, mas sim de um recurso afundo perdido.
Um dos entrevistados da Bahia enfatizou: “Essas pessoas nunca acessa-
ram politicas publicas”. A desconfianga era maior entre beneficiarios sem
acesso a programas, e menor quando os agricultores beneficiados eram
de comunidades que ja trabalhavam com as entidades executoras e de
Ater. Na Bahia, o entrevistado da entidade de Ater mencionou que adotou
a estratégia de, durante as primeiras etapas da mobilizacdo das familias,
ndo as avisar sobre a existéncia do recurso financeiro. Os coordenadores
justificaram que essa opg¢ao foi utilizada com vistas a selecionar familias
que tinham interesse na participacdo no Programa a despeito da existén-
cia de um recurso financeiro.

No Para foram relatados alguns problemas no tocante a liberacdao dos
recursos, como atrasos, depésitos sem conhecimento dos técnicos, e libe-
racao de duas parcelas (de um total de trés) em uma mesma ocasido, o
que gerou receio sobre a sua aplica¢do para além do Programa. Foi des-
tacado o beneficio de existir coincidéncia na liberacdo dos recursos com
o calendario agricola ou de pesca. Na Bahia, houve mencdo de produ-
tores que receberam as primeiras parcelas somente no fim do projeto.
A demora no pagamento da primeira parcela também teria motivado
algumas orienta¢des para adequagdes no projeto produtivo no Distrito
Federal, de modo que os beneficiarios evitassem o plantio de algumas
culturas em época de seca, por exemplo. No Para foram citados casos de
desvio de finalidade do recurso, mas mais relacionados a casos de sauide,
de urgéncia ou de mudancas de endere¢o. No mesmo estado, a falta de
pagamento simultaneo a todas as familias de uma mesma comunidade
foi relatada como responsavel pelo aumento da desconfianca e desmobi-
lizagdo no Programa.

Na Bahia, de modo geral, houve por parte dos técnicos uma orientagao de
estimular a continuidade e melhoria das atividades produtivas ja realiza-
das pelos agricultores, ainda que, na maior parte das vezes, fossem bas-
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tante embriondrias. Segundo os entrevistados, essa orientacdo advinha
do aprendizado em outras atividades ja acumulado pelos beneficiarios e
por considerarem o recurso financeiro insuficiente para a elaboracgédo de
um projeto que partisse totalmente do zero. Dessa forma, a maior parte
dos projetos da Bahia foi de producdo de galinhas caipiras para producao
de ovos e abate, e criacdo de ovinos (mais raramente caprinos). Em perio-
dos de seca, os projetos se voltaram, em sua maioria, para aquisi¢cdo de
maquinas forrageiras, constru¢do e/ou melhoria de cercas e apriscos e,
em menor escala, investimento na melhoria das condi¢des de producao
de pastagem ou silagem. Um fator que ajuda a compreender o porqué
de 60% dos projetos terem focado a criagdo de galinha caipira foi a ade-
sao de mulheres, que, por orientacao do préprio Programa de Fomento,
devem ser protagonistas na gestdo da produg¢do. Assim, enquanto o pro-
jeto de galinha caipira foi, na visdo dos técnicos, um indicativo da par-
ticipagdo feminina, a criacdo de ovinos e caprinos foi um indicativo do
protagonismo masculino.

A possibilidade de as familias opinarem sobre o projeto produtivo foi
vista positivamente, quando comparada a outras iniciativas que torna-
vam obrigatéria a adocdo de certos procedimentos técnicos, de materiais
e limitavam as op¢8es produtivas (como programas mais especificos vol-
tados a uma Unica cultura, como o Palmas para Juazeiro - producdo de
palmas para alimentacdo animal). Por exemplo, a possibilidade de uti-
lizarem materiais, tais como madeira e telhas disponiveis nas unidades
produtivas para a adequacao de galinheiros, foi vista como uma probabi-
lidade concreta de ocorrer um apoio as atividades que estavam em curso.
No Distrito Federal e no Para, foi relatado que os beneficiarios tiveram
autonomia para definir os projetos produtivos, mas com o aconselha-
mento dos técnicos sobre a viabilidade de implantacdo de alguns dese-
jos expressos pelas familias. Por exemplo, no Distrito Federal houve uma
familia que manifestou interesse de criar peixes sem ter dgua suficiente
para realizar a atividade; outras familias escolheram terrenos impréprios
para a implantagdo de algumas culturas, ambas advertidas pelos técni-
cos. Nesse local, as atividades que tiveram maior relevancia foram a cria-
cdo de aves e a olericultura. A primeira por ser uma atividade habitual na
regido, devido as facilidades na obtencdo de insumos, associada aos plan-
tios de leguminosas e milho para alimentag¢do dos animais. A segunda,
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por ser uma opc¢do com retorno de renda mais rapido, que, segundo
um dos entrevistados, “esta relacionada a cultura agricola, aptiddo e ao
conhecimento popular local, e se mostra uma escolha viavel nos peque-
nos espacos... ainda tem curto periodo para colheita”. Aqui, a parceria
com programas de crédito local, com o Instituto Federal de Brasilia (IFB),
além da capacitacdo e sensibilizacdo de técnicos da empresa de Ater, foi
um diferencial na execugao das atividades do Programa.

Na Bahia, a posse da terra, além das dimensdes espaciais das proprie-
dades, foi citada como determinante na escolha dos projetos. Enquanto
os agricultores, que tinham certa producdo anterior e eram proprieta-
rios, iniciavam mais rapidamente alguma atividade, os atores que ndo
possuiam a posse de uma propriedade e/ou ndo tinham atividade pro-
dutiva prépria, demoraram para efetivar seus projetos produtivos. Mui-
tos dos trabalhadores sem posse ou produc¢do vendem a sua forca de
trabalho para médios e grandes produtores, em troca do pagamento de
diarias, o que dificultou o inicio das atividades. Devido as limita¢des fun-
diarias, esses beneficiarios acabaram optando por projetos de criagao de
galinhas, que podiam ser desenvolvidos em pequenos quintais. Diante
da grande adesdo a esse tipo de criatério, em alguns locais houve falta
de oferta de filhotes para o inicio dos projetos, os quais precisaram ser
adquiridos fora da regido e nem sempre se mostraram adaptados ao sis-
tema de criagdo utilizado localmente.

Considerando-se as especificidades climaticas e ambientais, parte dos
técnicos da Bahia citou que por vezes havia uma incompatibilidade entre
os calendarios de implementacdo do Programa de Fomento e o0 ano
agricola dos beneficiarios, em termos da sua relagcdo com as condic¢des
climaticas e as migraces sazonais em busca de trabalho na agricultura
empresarial. Por exemplo, durante os periodos de colheita de cana-de-
-agUcar na Bahia, hd uma grande emigracdo de homens. Esses costumam
trabalhar na colheita por cerca de seis meses, sendo ainda mais comum
e extenso em épocas de maior crise econémica e/ou de secas extremas.
Ha também demanda por trabalho masculino nas areas de fruticultura
irrigada. Nesse sentido, os entrevistados relataram ser uma grande van-
tagem de o Programa de Fomento priorizar mulheres como protagonistas
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na conducdo dos projetos produtivos, pois elas tendem a permanecer nas
unidades produtivas durante a emigracdo dos homens para o trabalho
sazonal, dando, dessa forma, continuidade aos projetos, sem afetar o
calendario de execug¢do do Programa.

Ademais, os técnicos argumentam que o calendario de dois anos para
a implementac¢do engessa as condi¢es de flexibilizagdo do projeto pro-
dutivo, principalmente devido ao limitado tempo de Ater. Um ano a mais
j& melhoraria consideravelmente as condi¢des de alcance e sustentabili-
dade das atividades. Nesse sentido, foi salientado que o ideal seria que
as politicas publicas seguissem o que esta definido em lei, ou seja, que a
Ater fosse viabilizada por no minimo cinco anos. No Distrito Federal foi
destacado que as visitas de Ater ocorreram em maior quantidade que
0 previsto no contrato, e o diagnéstico teve um papel importante como
ferramenta de programacdo da producdo e orientacdo coletiva dos agri-
cultores beneficiados, evitando, entre outras coisas, a superproducdo de
alguns itens. Nesse tépico, vale destacar que foram observados proble-
mas no tocante a insercdo de dados do diagndstico nos sistemas de infor-
macao, seja pela dificuldade de acesso a internet com qualidade e de sinal
regular, como no caso do Para, seja pela dificuldade técnica de insergado
de dados nos sistemas e a prépria utilizagdo dos dados gerados.

A maioria dos entrevistados declarou ser necessaria a presenca de técni-
cos para o sucesso dos projetos e para o efetivo aprendizado dos bene-
ficiarios. Nesse sentido, uma dimensdo importante foi o treinamento
adequado do corpo técnico. De acordo com os entrevistados em uma
entidade executora da Bahia, a capacitagao dos técnicos sempre ocorre
de maneira continuada, ndo sendo uma atividade planejada e orientada
pelo contrato do Fomento. No entanto, as especificidades de cada pro-
grama que a entidade participa sdao levadas em consideragao. De dois
em dois meses, toda a equipe técnica da instituicdo que atuou nas acdes
do Fomento participou de um encontro de formacdo e atualizacdo. Ade-
mais, foi utilizada uma estratégia de continuidade, de modo que os téc-
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nicos de um contrato fossem empregados em outros contratos, convénio
e programas dos quais a entidade participava. Essa mesma preocupacdo
de continuidade se referiu aos beneficiarios, que eram enquadrados nas
diferentes politicas publicas desenvolvidas pelo governo federal e pelo
governo do estado da Bahia. No entanto, o uso de pratica de continui-
dade dos beneficiarios foi uma dificuldade para que a institui¢do inicial-
mente concordasse e implementasse o uso da lista orientadora, pois essa
inseria um novo publico a sua clientela.

No Distrito Federal foi relatado que as a¢des de Ater levaram politicas
e informac¢des além das abordadas nas capacita¢cdes dos beneficiarios,
como politicas locais que pudessem auxiliar ou incrementar as ativida-
des produtivas. O entendimento foi de que a Ater, por meio do Fomento,
deveria incluir outros servicos e prestar mais informacdes aos beneficia-
rios, além de possibilitar a insercao das familias em outras politicas publi-
cas. Aqui foi destacado que houve uma mudanga no comportamento dos
beneficiarios atendidos pelos técnicos, incluindo a alteracdo de se verem
como detentores de direitos e demonstrarem mais confianca como pro-
dutores. No entanto, no Para, o maior entrave para essa inser¢ao em
novas politicas/programas se relacionou ao tamanho das equipes e as
formagdes dos envolvidos com a Ater (com pouco dominio sobre as pos-
sibilidades de programas, e sobre atividades que iam além das relaciona-
das as ciéncias agrarias, como dos projetos nao agricolas).

Na percepcdo dos entrevistados, diversas outras dificuldades ocorreram.
Por exemplo, a distancia das familias em rela¢do a sede do municipio na
Bahia e a péssima condi¢do das estradas vicinais dificultaram a realizagao
das atividades individuais e coletivas. Estradas ruins causaram grande
desgaste pessoal, acidentes, além de assaltos. Para um entrevistado, um
elemento de tensdo do trabalho era a dificuldade de garantir que as fami-
lias usassem o recurso financeiro no projeto produtivo estabelecido, pois
o dinheiro era depositado diretamente na conta bancaria do Bolsa Familia
(na maioria das vezes em nome das mulheres). Conforme relatos: “havia
pessoas que queriam fazer projetos impossiveis, com base na experiéncia
dos vizinhos e n6s tinhamos que trazer o produtor para a realidade”; “era
dificil em alguns casos desconstruir o pensamento das familias”. Para um
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entrevistado da Bahia, a seca prolongada de 2011-2018 foi o maior pro-
blema, pois nem todos os beneficiarios possuiam cisterna de consumo e
producdo. Em relagdo as atividades coletivas, havia ainda um outro tipo
de problema. Como a lista orientadora juntava beneficiarios espalhados
por diferentes regides de um municipio, havia a dificuldade de reuni-los
em um mesmo lugar devido as grandes distancias e estradas precdrias,
mas “as pessoas tentavam aparecer para nao perder o dinheiro”.

No Par4, diferentemente dos outros estados, foi destacada a execugdo de
varios projetos nao agricolas, além dos projetos de horticultura, fruticul-
tura e de criacdo de frangos. Foi citado que o Programa foi o primeiro a
viabilizar um contato mais prolongado das familias entrevistadas com a
Ater, com a maioria das familias incluida sendo ndo beneficidria de qual-
quer assisténcia técnica nos ultimos anos. No entanto, houve relatos da
propria equipe técnica sobre ndo se sentirem capacitados para prestar
assisténcia, e da falta de técnicos especialistas em gestao ou negdbcios
para os projetos ndo agricolas, embora os técnicos entregassem panfle-
tos do Sebrae e sobre cursos do Pronatec.

Foi também citada a limitada assisténcia técnica direta no caso de pescado-
res, extrativistas de caranguejo, além dos artesaos envolvidos no Fomento.
Vale destacar que nesse bioma houve mencdo ao cancelamento de um
contrato para o atendimento de quase 500 familias quilombolas morado-
ras das varzeas e de areas de transicdo, entre os ecossistemas de varzea e
terra firme. De acordo com o entrevistado, o excessivo rigor de um fiscal em
relacdo ao cronograma de execucdo e a sua falta de compreensdo sobre a
dindmica ambiental do local teriam gerado esse problema.

O processo de implementacdo influencia decisivamente os resultados de
uma politica publica, pois representa o conjunto de atividades estabeleci-
das entre uma inten¢do de governo para fazer algo que responda a uma
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demanda publica, e o impacto das medidas planejadas e efetivadas. Con-
tudo, a complexa dinamica de funcionamento do Estado e da sociedade,
a diversidade de realidades regionais encontradas no Brasil, e a existén-
cia de atores com perspectivas e visdes distintas (diferentes formacdes,
tempo de experiéncia, etc.) podem gerar distor¢des e falhas naimplemen-
tacdo. Abaixo sdo citadas algumas das dificuldades mais emblematicas,
assim como possiveis recomendacdes para que essas sejam transpostas
durante a implementacdo do Fomento e outros programas similares.

Um dos elementos que apareceram como topico frequente de tensdo,
de acordo com os entrevistados, foi a lista orientadora. Para contornar
os diversos problemas citados, recomenda-se que a liberacdo das listas
orientadoras para as entidades de Ater seja realizada a partir de checa-
gens atualizadas das bases de dados governamentais, minimizando as
possiveis complica¢cBes no processo de identificagdo das familias. Isso
ndo deve ser acompanhado da diminuigdo da importancia da busca-ativa,
gue se mostrou indispensavel na inclusdo dos invisiveis ao Estado. Ate-
nuar o problema causado pela dispersao territorial é algo mais complexo,
mas que algumas medidas estratégicas e operacionais mais claras pode-
riam auxiliar: o que seria mais recomendavel, atingir todas as familias nas
faixas de renda de pobreza extrema em uma mesma comunidade rural,
ou um conjunto parcial em um ndmero maior de comunidades? Defini-
¢Bes claras e transparentes da estratégia adotada devem ser tomadas
e justificadas antes do inicio da execug¢do de contratos pelas entidades
executoras dos programas.

No tocante ao entrave no processo de recebimento das parcelas por parte
dos beneficiarios, assim como ocorre no Programa Bolsa Familia, a agén-
cia central do banco responsavel pode ter um protocolo de informacgao
sobre os outros programas sociais apoiados com recursos do governo.
Isso evitaria desconfiancas sobre irregularidades (em funcdo do saldo na
conta do beneficiario), facilitando assim a acdo do agente responsavel
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pelo pagamento nas agéncias locais, e dispensando intervenc¢des de auxi-
lio por parte dos técnicos de Ater.

Os diagnosticos elaborados durante as fases de mobilizacdo e de execu-
cdo dos projetos se mostraram como um conjunto de dados com poten-
cial para analises mais detalhadas da realidade local e do impacto real das
politicas e programas. Embora as dificuldades de insercdo de dados e uso
do sistema do Programa tenham sido atenuadas com algumas inovacdes
implementadas pelas entidades (como a criagdo de quadros técnicos para
atuagao exclusiva na insercao de dados) e troca de sistema por parte do
MDS, os entraves ainda ficaram presentes, de acordo com os entrevis-
tados. De modo geral, considera-se que tais tipos de sistemas e proces-
sos demandam uma simplificacdo em relagdo aos modos de insercdo de
dados e ao seu acesso, podendo ser de uso off-line.

De acordo com os entrevistados, os dados gerados pelos diagnésticos
disponibilizados pelo Programa demonstram que a maioria das familias
apresenta melhoria na seguranca alimentar e nutricional, mas a renda
permanece baixa e instavel, atrelada a um comércio de curta distancia
(vizinhos em sua maioria). Para promover melhorias nesse sentido, o
foco nos circuitos curtos de produgao e comercializacdo deve ser man-
tido, mas com o aproveitamento do potencial de mercado das cidades
préximas. Para tanto, deve-se atentar para que os projetos produtivos
tenham variabilidade e suas fases de producdo sejam organizadas de
forma coletiva, evitando superproducdo em alguns momentos e caréncia
em outros, o que pode ser estimulado por meio do diagndstico inicial
das familias e pela organizacao das fases de implantacdo. A instalagdo de
pequenas agroindustrias que adquiram a produg¢do também é uma opgao
viavel, mas ainda existem dificuldades de legislacdo e regras sanitarias
que devem ser consideradas e, estrategicamente, superadas.

Ajuncdo do recurso financeiro com a disponibilizagdo de Ater foi a grande
inovacao do Programa de Fomento. Contudo, a operacionalizagdo de
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uma Ater consistente e atenta aos temas de agroecologia, de seguranca
alimentar e das quest8es de género se mostrou um desafio de grande
envergadura, dada a complexidade e a discrepancia historica, estrutural,
técnica e de visdo de mundo das entidades de assisténcia entrevistadas
e ao publico de extrema pobreza e, as vezes, disperso atendido pelo Pro-
grama. Tal fato da atencdo a importancia de um processo continuado de
sensibilizacdo e formacgado técnica do quadro de extensionistas envolvidos
nesses tipos de iniciativas. O processo de aprendizagem deve ocorrer de
forma continuada, colaborativa e participativa, passando pela intersec-
¢do entre o técnico e o beneficiario, algo que Freire (2015) pontuou como
o papel problematizador do aprendizado, com as técnicas discutidas e
incluidas no contexto do mundo de quem recebe a informacao.

A continuidade de cursos de sensibilizacdo e formativos seria muito
importante para a perenidade da formacdo técnica e o fortalecimento
dessa relacdo de aprendizado. Nesse quesito vale destacar que uma sen-
sibilizagdo maior nas areas de ciéncias sociais para os técnicos de Ater
(com formagdo mais agraria), e sobre aspectos mais técnicos relaciona-
dos aos projetos ndo agricolas poderiam gerar um ganho ao Programa.
A disponibilizacdo de cursos on-line (assincronos) para serem aplicados
ao longo da execucdo dos projetos pode ser uma alternativa promissora,
apesar dos problemas de acesso a internet ainda existentes em varias
localidades brasileiras.

O processo de Ater observado nos trés biomas mostrou novas facetas
da assisténcia prestada, assim como adapta¢des no ambito local e por
parte das préprias instituicdes responsaveis. A forma como a Ater é pres-
tada pareceu, aos pesquisadores, ter uma forte relagdo com a pratica de
cada entidade. Aquelas que tinham uma agenda maior de extensdo rural
(i.e., atendimento associado a atengdo social) acabaram incorporando
mais conteldos sociais e politicos na execuc¢do das suas atividades. Além
disso, algumas adaptagbes e decisdes eram adotadas de forma indivi-
dual por atores e instituicdes em seus trabalhos de assisténcia (como
na decisdo de inclusdo/exclusao de beneficiarios, aumento no nimero
de visitas, adaptacdo de projetos produtivos, etc.), 0 que os aproxima de
um papel como implementadores com poder de decisdo local da politica,
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conhecidos na literatura como “burocratas de nivel de rua” (street-level
bureaucrats) (LIPSKY, 2010; SONG, 2018). Esses atores sdo os que desem-
penham papéis-chave ndo apenas como implementadores de politicas,
mas em muitas circunstancias também agem como tomadores de deci-
sdo, influenciando os seus resultados (LIPSKY, 2010). Vale destacar que
tais agdes e resultados também sdo afetados pelo estrato burocratico em
que estdo inseridos, e pelas suas rela¢des e desafios durante o processo
de implementagao (OLIVEIRA et al., 2019). Alguns estudos discutem os
avancos na compreensdo sobre o papel dos burocratas de nivel de rua
na implementacdo de politicas no contexto brasileiro (EIRO, 2019; LOTTA,
2014; MESQUITA et al., 2021).

O papel dos técnicos de Ater na articulagao dos programas em nivel local
também vem sendo reconhecido, como destacado por Milhorance et al.
(2018, 2019) em estudos no semiarido. Os autores apontam para o papel
dos técnicos das entidades executoras do Programa Cisternas, e dos pro-
vedores de assisténcia técnica oficial dos estados em difundir, por meio
da Ater, informag8es sobre as diferentes modalidades de crédito rural
e sobre regras do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Ademais, nesses estudos
também foi destacado o processo de articulagdo que se deu no momento
da selecdo de comunidades, em que foram priorizadas as que ja haviam
passado por formagdes de carater produtivo durante a instalagdo de cis-
ternas em outros programas federais/estaduais para uma nova chamada
em um edital de Ater agroecolégica.

Avariedade de projetos e calendarios produtivos exprime as peculiarida-
des culturais e ecoldgico-climaticas das distintas regides atendidas pelo
Programa. Nesse sentido, deve haver certa flexibilizagdo no calendario de
implementacdo de programas para que as realidades e tempos de cada
regiao e bioma sejam respeitados, tornando mais solidos os resultados
esperados. No Para, o caso do cancelamento do contrato que atenderia
beneficiarios das varzeas e de areas de transicdo, entre varzea e terra
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firme, ilustra bem essa questdo. A falta de conhecimento do fiscal do
Programa sobre as especificidades do funcionamento dos ecossistemas
de varzeas e das implica¢des disso sobre os modos de vida das familias
levou a uma série de problemas gerados pelo excessivo rigor em relagao
ao cronograma de execucgdo. Logo, a capacitacdo dada aos fiscais deve
contemplar também um minimo de entendimento das especificidades
ecolégicas e culturais de cada regido, e a propria entidade prestadora de
Ater pode ajudar transmitindo informagdes importantes a esse respeito.
E relevante lembrar que abordagens mais integradas para a formulacdo
e a implementagao de politicas publicas, que considerem as especifici-
dades locais, assim como a natureza intersetorial dos desafios climati-
cos, sdo consideradas chave para reduzir a vulnerabilidade e promover
a capacidade adaptativa das populag8es rurais (ADELLE; RUSSEL, 2013;
MESQUITA; BURSZTYN, 2016).

Além disso, destacamos a importancia desses tipos de programa diante
de eventos extremos (como os relacionados as mudancas climaticas) e
mesmo inesperados, como a pandemia da Covid-19. Em um contexto de
mudangas sociais, comportamentais, econémicas, e de disponibilidade
de alimentos resultantes desses eventos, é necessario atentar para poli-
ticas que viabilizam manter pequenos espacos produtivos, e foquem a
relocalizagdo do sistema alimentar local (no sentido de manter cadeias
alimentares curtas, com produtores préoximos de consumidores). A pan-
demia da Covid-19 agravou um quadro que desde 2016 vinha levando a
uma diminuicdo dos impactos multidimensionais atribuidos as iniciati-
vas de protec¢do social citadas, devido ao cenario politico e econdmico
do pais (CARVALHO et al., 2021; RIBEIRO-SILVA et al., 2020; SOUSA et
al., 2019). Além dos impactos na saulde, esse evento “inesperado” criou
entraves a produc¢ao e a comercializacdo de pequenos agricultores fami-
liares brasileiros, aumentando a situacdo de pobreza e inseguranca ali-
mentar, principalmente em regides mais vulneraveis como o semiarido
(RIBEIRO-SILVA et al., 2020).
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Agricultora familiar coletando frutos de cumaru-em seu lote,

comunidade rural do.municipio de Santarém, Pard. 2021

Fonte: Claudio Chena.




CAPITULO 17

AGROECOLOGIA NA CAATINGA E AMAZONIA:
ATORES, FATORES E VULNERABILIDADES
EM DEBATE

MARIANA PIVA, GUADALUPE SATIRO, EMILIE COUDEL, PAULA CASTANHO, DANIELLE
WAGNER, BEATRIZ DOS SANTOS, SUELY DEMESIO

1 INTRODUCAO

Asobreposicao de multiplas crises de natureza econdmica, social, ambiental,
politica, e sanitaria, agravadas com a pandemia da Covid-19, levou o Brasil a
retroceder dramaticamente nos indices de seguranca alimentar e pobreza,
entrando para o mapa da fome novamente, algo que ndo acontecia desde
2004 (REDE PENSSAN, 2021). Enquanto isso, o agronegécio brasileiro, des-
ponta e atinge patamares de producdo e exportagao recordes (CNA; CEPEA,
2021), evidenciando a desconexdo desse setor com o problema da insegu-
ranca alimentar do pais. Isso, somado aos impactos socioambientais e clima-
ticos da agropecuaria industrial (ANA, 2013; ANGELO; MARENGO, 2021; FAO,
2021), aponta para uma urgente necessidade de se repensar esse modelo de
producao de alimentos.

Diante desse contexto de multiplas crises, a agroecologia é apontada como
um dos principais caminhos para transformar as bases da agricultura con-
vencional para agroecossistemas integrados, sustenaveis e socialmente jus-
tos (ALTIERI; NICHOLLS, 2020; ANDERSON et al., 2019). Para Altieri e Nicholls
(2020). A agroecologia representa um exemplo de abordagem sistémica, que
reforca a necessidade de estabelecer e fortalecer vinculos entre agricultura,
justica social, saude humana coletiva, e ambiental, oferecendo caminhos
para isso. Portanto, estudos na area de agroecologia tornam-se cada vez
mais relevantes para enfrentar complexos problemas ambientais, climaticos
e sociais. Nesse sentido, a agricultura familiar ganha destaque nos debates
sobre agroecologia, visto que esta, tem papel crucial no fornecimento de
alimentos para o campo e a cidade (IBGE, 2017), e cumpre fun¢des socioam-
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bientais e econdmicas que vdo muito além da geracdo de dividendos, base
da agricultura industrial.

O presente capitulo tem por objetivo promover um didlogo sobre manifesta-
¢Bes e dindmicas da agroecologia em dois territorios de pesquisa distintos,
o Projeto de Assentamento (PA) Jacaré-Curituba (SE), na regido semiarida
do Baixo S&o Francisco, e o planalto santareno, na regido do Baixo Amazo-
nas, no Para. A escolha desses sitios para o dialogo proposto se deu porque
ambos séo areas de estudo de pesquisas realizadas no ambito do Projeto
INCT Odisseia que tem como base um processo de coconstrugdo de pes-
quisa que norteia o desenho e coleta de dados, e nos dois locais a agroeco-
logia emergiu como um tema relevante no territério estudado.

Para dar contornos ao didlogo proposto estruturamos esse capitulo em
cinco partes, as quais abrangem a apresentacdo dos sitios de pesquisa,
os caminhos metodolégicos adotados, as manifesta¢Ses da agroecologia
observadas nos territérios de estudo, a identificacdo de vulnerabilidades,
desafios e potencialidades em relacdo a agricultura familiar e agroecologia
e os aprendizados entre os sitios em relagdo a pesquisa em agroecologia.

2 OS TERRITORIOS DA PESQUISA

Aincidéncia do INCT Odisseia no semiarido brasileiro tem, atualmente, como
principal area de estudo o PA Jacaré-Curituba, criado em 1997, pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), como resultado de um
longo periodo de mobilizagao social e luta. Esse Projeto de Assentamento
localiza-se nos municipios de Canindé do Sdo Francisco e Poco Redondo no
Estado de Sergipe e conta com uma area de 5.005 hectares (ha), dos quais
3.156 ha sdo de areas irrigaveis. O assentamento foi dividido em 36 Agrovi-
las com aproximadamente 20 familias em cada uma dessas aglomerag¢des
(INCRA, 2015). Dados recentes coletados em campo, revelam a existéncia de
um total de 1386 familias no assentamento com a soma de 4559 moradores.
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De relevancia para o presente trabalho sdo as implica¢8es da organizacdo e
arquitetura da rede hidraulica coletiva que geram assimetrias de condi¢des
produtivas dos assentados. Embora a implantacdo do Projeto de Assenta-
mento tenha ocorrido em 1997, a consolidagao do Perimetro Irrigado Jaca-
ré-Curituba ocorreu apenas em 2006. De acordo com a Codevasf (2015),
empresa responsavel pela implantacdo desse perimetro, o PA Jacaré-Curi-
tuba conta com uma area total para a agricultura irrigada de 1.724 ha distri-
buida em 133 lotes. Apesar da implementacdo desses sistemas de irrigagao,
seus beneficios ndo estdo homogéneamente distribuidos no tempo e no
espaco (o primeiro sistema foi finalizado em 2010 e o Ultimo em 2014). Con-
sequentemente, areas dentro do Assentamento ainda sofrem com os perio-
dos de seca.

Diversas questdes que afetam o PA Jacaré-Curituba ressoam com o que se
observa para o territério sergipano como um todo. Por exemplo, com rela-
¢do ao uso de agrotdxicos, nota-se que no PA Jacaré-Curituba esses produ-
tos sdo bastantes utilizados principalmente na cultura do quiabo. Segundo
dados do IBGE (2019) cerca de um terco dos agricultores familiares do Estado
de Sergipe fazem uso de agrotoxicos. A falta de assisténcia técnica publica
para a promoc¢do do manejo sustentavel do solo, da dgua e a incorporacdo
de praticas agroecoldgicas no PA, também é realidade dos demais agriculto-
res familiares do Estado, dos quais apenas 6% recebem algum tipo de assis-
téncia técnica.

Dados da pesquisa também revelam problemas em relacdo a organizacao
social dos assentados envolvendo cooperativas e associacdes, situagao tam-
bém comum a maioria dos agricultores familiares sergipanos (IBGE, 2019).
O tema da agroecologia ganhou forca no assentamento a partir da oportu-
nidade de formacdo técnica na area pelo Instituto Federal de Sergipe, em
parceria com o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria (Pro-
nera), em regime de alternancia tempo escola e tempo comunidade. Assen-
tados do PA Jacaré-Curituba acessaram essa politica publica. No entanto, a
caréncia de assisténcia técnica e de outras politicas em torno da agroeco-
logia impediu a difusdo de praticas mais integradas e em maior escala no
assentamento até o momento.
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O planalto santareno situa-se na microrregido do Baixo Amazonas, no oeste
do estado do Para, e se configura como um platd de terras firmes e altas com
presenca de solo argiloso de grande potencial agricola e composto pelos
municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra, totalizando uma area
de 459.820 ha.

As atividades agropecudarias passaram a predominar no planalto santareno
principalmente na década de 1960 (BECKER; MIRANDA; MACHADO, 1990),
impulsionadas pelo estabelecimento de ondas de migrantes que, incentiva-
dos por projetos estatais de colonizagao e implementacdo de infraestrutura
(por exemplo, a construc¢do da rodovia BR 163), se deslocaram para a regidao
estabelecendo modos de vida campesinos (HEBETTE; ACEVEDO, 2004).

Foi somente na década de 1990 que a agricultura mecanizada de quimica
intensiva, principalmente relacionada a producdo de grdos, comegou a se
consolidar no planalto santareno, onde até entao, predominavam areas de
producado familiar formada por povos tradicionais, por um campesinato ori-
ginario de diversas frentes de migracdo, e por areas de fazendas de criagdo
de gados bovino e bubalino (COSTA, 2012).

Aproveitando-se dos programas de apoio publico para a “modernizagao da
agricultura” (crédito, assisténcia técnica e acesso a terra), um seleto grupo de
agricultores e pecuaristas (também comerciantes) de Santarém, passaram a
iniciar uma trajetdria de incorporacdo das tecnologias mecanicas e quimicas
trazidas ao Brasil pela Revolugao Verde (COSTA, 2012). Isso conferiu a essas
elites prestigio publico e, em consequéncia, maior apoio politico, tornando-
-as base de apoio local fundamental aos programas de desenvolvimento
estaduais e federais para projetar o crescimento das lavouras “modernas”
na Amazonia, que se consolidaram como agronegécio, termo que se tornou
usual no fim dos anos 1990 (POMPEIA, 2021). Por sua proximidade a foz do
rio Tapajos e suposta disponibilidade de terras livres, Santarém se tornou
um lugar estratégico no contexto da expansdo da producdo de soja, desper-
tando grande interesse logistico e fundiario (COSTA, 2012), que resultou, na
instalacdo de grandes obras de infraestrutura como, por exemplo, o termi-
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nal portuario da multinacional de graos Cargill, inaugurado em 2003, mesmo
depois muitas mobiliza¢des sociais e a¢des judiciais contrarias.

Desde, entdo, o planalto santareno, vem passando por aceleradas mudan-
cas sociais e ecoldgicas em suas paisagens, decorrentes da expansao do
agronegbcio de graos na regido nos ultimos 20 anos (CARVALHO; TURA,
2006; SAUER, 2018). Estima-se que de 2004 a 2014 areas de agricultura anual
aumentaram 272%, de 14.325 ha para 53.332 ha respectivamente (Projeto
Terraclass, INPE). E em 2019 calcula-se que os plantios de soja somavam
58.414 hectares nos municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra
(ADEPARA, 2018)

As consequéncias para a agricultura familiar do crescimento do agronegé-
cio de soja na regido tém sido variadas e complexas. Autores, afirmam que
a intensificacdo do agronegocio gerou aumento de concentracdo de terra
(NAHUM; PAIXAO, 2014). Oliveira (2001) aponta que ao incorporar grandes
areas para atividades agricolas, o agronegécio forca a desagregacdo na agri-
cultura familiar, impulsionando o éxodo rural, processo este associado com
esquemas de grilagem de terras e expulsdo compulséria de agricultores de
suas terras (OLIVEIRA, 2001).

A expansdo do agronegocio, no entanto, ndo tem acontecido sem resistén-
cias locais. Desde o inicio da sua estruturagdo os sindicatos representativos
da agricultura familiar (STTRs) estiveram a frente de movimentos sociais
de resisténcia ao avango do agronegocio. Em articulagdo com outros atores
locais, nacionais e internacionais, essas entidades vém organizando diver-
sas acdes coletivas em defesa do territério, tais como eventos, marchas e
campanhas de promoc¢do da agricultura familiar e contra a implantacdo de
portos graneleiros, o uso de agrotoxicos e venda de terras.

Além disso, existem formas de resisténcia e inovagdo relacionadas a produ-
¢do familiar que colaboram para dinamizar a agricultura do planalto, como
a ampliacdo da producdo de frutas e hortalicas (NAHUM; PAIXAQ, 2014), a
organizagao de cooperativas, a construcdo de mercados alternativos, e uma
crescente mobilizagdo agroecolégica.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS PARA UMA
PESQUISA TRANSDISCIPLINAR

As pesquisas realizadas nos territérios em questdo, partiram dos objetivos do
INCT Odisseia de construir um observatério das dinamicas socioambientais
para entender os diferentes niveis de intera¢des sociais e ecolégicas num con-
texto de mudangas climatica, ambientais e sociodemograficas. E de encontrar
com os atores locais, formuladores e executores de politicas publicas, possi-
veis solugdes sustentaveis para adaptagao a essas mudancas.

No caso dos territérios do PA Jacaré-Curituba e planalto santareno, fez parte
de suas trajetérias metodoldgicas um conjunto de métodos utilizados em
diferentes etapas do processo de pesquisa. Apesar dos caminhos percor-
ridos terem sido distintos para os dois sitios, houve um comprometimento
dos pesquisadores, de ambas as areas, com a co-constru¢do de conheci-
mento na elaborac¢do da pesquisa. A construgdo coletiva de conhecimento,
ou coconstrucdo, trabalha com a premissa de que os atores locais podem
contribuir para a producdo de conhecimento, na perspectiva de produzir
um “conhecimento usavel” (do inglés usable-knowledge), ou seja, desti-
nado a ser aplicado, na tomada de decisdo ou na resolugao de problemas
(CAVALCANTE; NASUTI, 2019; DILLING; LEMOS, 2011). Essa forma de produzir
conhecimento se insere em novos modos de pensar e fazer Ciéncia, os quais
atribuem centralidade ao envolvimento de atores locais como protagonistas
de uma “ciéncia cidada” (IRWIN, 1995).

No caso do PA Jacaré-Curituba, a trajetéria metodolégica de pesquisa pode
ser dividida em trés etapas principais. A primeira, consistiu em estudo e apro-
fundamento das questdes a serem investigadas, dos instrumentos metodolé-
gicos necessarios, e oficinas participativas com atores locais e pesquisadores
de campo, os quais sdo moradores do assentamento e passaram a integrar a
pesquisa como bolsistas. Através dessas oficinas, foi possivel identificar uma
série de questdes e problemas realacionados a agricultura e vida no geral no
PA, como, por exemplo: o contraste da agricultura familiar em areas irrigadas
com as de area de sequeiro; as agrovilas onde prevalece o uso de agro-
toxico e praticas convencionais de agricultura; a auséncia de mercado para
produtos produzidos nos lotes do PA; acesso precario a agua para irrigagdo e
consumo humano; falta de saneamento basico etc. Ressalta-se que o tema da
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agroecologia foi apontado como resposta necessaria para o enfrentamento
de varias dessas questdes pelos pesquisadores comunitarios.

A segunda etapa, atualmente em andamento, de levantamento de dados
referentes ao Assentamento Jacaré-Curituba estd sendo conduzida a par-
tir de trabalho de campo em que serdao usados um conjunto de metodolo-
gias tais como: cartografia social, andlise de redes sociais (ARS), Gestdo do
Conhecimento e a aplicagdo de questionarios (surveys). Apos o trabalho de
campo, os dados serdo sistematizados e analisados juntamente com os pes-
quisadores comunitarios locais. Por fim, a terceira etapa da pesquisa sera
a restituicdo dos resultados as comunidades do Assentamento Jacaré-Curi-
tuba, quando havera o compartilhamento e discussao dos resultados, de
forma que esses dados e andlises sejam Uteis para as comunidades partici-
pantes da pesquisa.

As reflex8es apresentadas neste capitulo sobre o planalto santareno sao
frutos de dados e informacdes gerados ao longo de um processo de cocons-
trucdo de conhecimento envolvendo pesquisadores do INCT Odisseia e
entidades da sociedade civil da regido de Santarém, principalmente os Sindi-
catos dos Trabalhadores (as) Rurais e Agricultores (as) familiares (STTRs) dos
municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos’.

Os dados e informagdes sobre agroecologia no planalto foram sendo regis-
trados ao longo de todo o processo de pesquisa. Em varios momentos nos
encontros, oficinas e conversas com diversos atores, surgiram debates e dis-
cussdes em torno desse tema. Também, nos baseamos nos dados coleta-
dos por meio de 544 questionarios voltados para familias agricultoras e 32
direcionados a representantes das comunidades rurais investigadas. Esses
questionarios foram aplicados por 18 jovens pesquisadores comunitarios
ligados aos STTRs (seis de cada municipio) que passaram por uma capacita-
¢do com a equipe do Odisseia e participaram de oficinas e eventos de discus-
sdo e divulgacdo dos resultados da pesquisa.

' Esse processo esta descrito e discutido em detalhes em Coudel et al. (2021) e em outro
capitulo desse livro intitulado “A co-construcdo do conhecimento na pesquisa socioam-
biental: fundamentos, perspectivas e aprendizagens do campo Santarém”. Portanto,
neste capitulo vamos destacar somente alguns pontos da trajetéria metodolégica que
se relaciona com a agroecologia
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Com relagdo aos dados mais quantitativos oriundos dos questionarios men-
cionados acima, houve um conjunto de seis questdes diretamente relaciona-
das aagroecologia. No entanto, muitas outras perguntas dos questionarios
correspondentes a producdo, sistemas de cultivo, situagao fundiaria, prati-
cas agricolas e organizagao social, ofereceram pistas valiosas para entender
como a agroecologia tem estado presente no territério do planalto santa-
reno. Somado-se a essas questdes mais especificas, foram feitas algumas
entrevistas abertas com pessoas-chaves dos sindicatos parceiros ligadas ao
movimento agroecolégico na regido de Santarém

4 MANIFESTACOES DA AGROECOLOGIA NOS
TERRITORIOS DE PESQUISA

No PA Jacaré-Curituba o tema da agroecologia emerge como contraponto a
agricultura convencional de modo transversal, isto é, atrelado a determina-
das ag¢des e capacitacdes relativas a projetos e politicas publicas especificas.
No PA prevalece a produgdo agricola do quiabo, milho e mandioca, espe-
cialmente nos lotes irrigados . Nos quintais produtivos das agrovilas e lotes
do assentamento ha o plantio de hortalicas e frutiferas para o consumo
domeéstico, porém, é uma escala pequena que atende a uma pequena par-
cela da alimentacgao diaria da familia. A contaminac¢do do solo, das aguas e
das sementes é outra questdo levantada por alguns produtores em razdo
do uso de agrotdéxicos, fertilizantes quimicos e outras praticas convencionais
nas culturas do quiabo e milho.

A agroecologia no PA Jacaré-Curituba se manifesta em iniciativas ainda pon-
tuais, relacionadas a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e em algumas ini-
Ciativas das comunidades, que combinam técnicas e acBes de agricultura
convencional com tentativas iniciais de implantagdo de sistemas alternativos
(DEMESIO, 2021, comunicacdo pessoal). O Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), muito presente no assentamento, tem incentivado forma-
¢Bes e praticas nesse sentido, porém, ainda ndo tendo, de fato consolidado
redes ou agdes mais efetivas (DEMESIO, 2021, comunicagao pessoal).
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Iniciativas em torno da agroecologia como capacitacdes, trocas de saberes
entre os assentados/as com formacgao na area, ainda necessitam de maior
consolidagdo e sistematiza¢do para, ter a relevancia necessaria e uma estru-
tura de rede. Além disso, alguns assentados participam de a¢des Rede Sergi-
pana de Agroecologia - Resea (DEMESIO, 2021, comunicagao pessoal). Cabe
lembrar também do importante papel do Pronera que, em anos anteriores,
possibilitou a abertura de mais um curso, Tecnologia em Agroecologia, na
regido, dando condi¢fes a formagdo de dezenas de técnicos em parceria com
o Incra, Instituto Federal de Sergipe, MST e outros parceiros. Neste sentido,
alguns moradores do PA Jacaré Curituba, além de poderem se formar na
area, também puderam se beneficiar de a¢des indiretas geradas pelo curso.

Desde o inicio do processo de coconstrucdo da pesquisa no planalto san-
tareno, a agroecologia foi um tema agregador, pois significou, para os sin-
dicatos envolvidos, uma pauta positiva num contexto de muitos impactos
negativos sobre a agricultura familiar, resultantes do aumento do plantio de
soja na regido. No processo de construcdo coletiva dos objetivos e da meto-
dologia de pesquisa, a agroecologia foi pautada pelos movimentos sociais
como um caminho promissor para de se contrapor ao modelo de producdo
agricola industrial de grdos, e caminhos para a permanéncia da agricul-
tura familiar no planalto santareno. Esses movimentos foram encontrando
na agroecologia formas de desenvolver e pensar alternativas produtivas, de
organizagao social e politica capazes de promover o fortalecimento da agri-
cultura familiar, a qualidade de vida e bem estar do agricultor (a) de maneira
atrelada a justica social e garantia e protecdo de direitos

Como parte do processo de insercdo nos debates sobre a agroecologia, os
STTRs filiaram-se a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA). Represen-
tantes dessas entidades tém participado de a¢des e eventos em prol da
agroecologia articulanado-se com a rede nacional. Essas oportunidades de
trocas de saberes e experiéncias tém contribuido para se pensar acdes e
narrativas em prol da agroecologia no territorio do planalto e outras regides
de Santarém. Durante o processo da pesquisa observamos que as mulheres
tém tido papel fundamental na promocao da agroecologia no planalto santa-
reno, como também acontece em outros lugares (ARAUJO, 2015; SILIPRANDI,
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2007). O protagonismo feminino tem sido marcante em muitos movimentos
agroecolégicos (ARAUJO, 2015; SILVA; GIORDANI; BEZERRA, 2021).

Os trés municipios do planalto contam com associa¢des e cooperativas lide-
radas por mulheres agricultoras como a Associacdo de Mulheres Trabalha-
doras Rurais de Santarém (AMTR), Associa¢do de Mulheres Flores do Campo,
de Mojui dos Campos, AssociacBes de Mulheres do Municipio de Belterra
(Amabela), e a Cooperativa Campo em Movimento (que relne cooperadas
dos trés municipios). Essas associac¢des, criadas com apoio de outras entida-
des e fundos, vém se articulando para produzir alimentos de forma agroeco-
l6gica, sem uso de agrotdxicos, e diversificando seus sistemas produtivos e
de produtos artesanais. Elas também tém trabalhado para ampliar os canais
de comercializagdo de produtos agroecoldgicos e organicos, resultando na
organizagdo de feiras e outras iniciativas como compras diretas das agricul-
toras. Além disso, essas associacBes também tém construido espagos de
discussao sobre o protagonismo feminino na producdo agricola e extrati-
vista regional, bem como sobre a producdo saudavel de alimentos. E, em
articulagdo com outros atores no territério, elas tém promovido formagdes
em comunidades rurais.

Tanto os STTRs quanto as associacdes de mulheres mantém rela¢des e par-
cerias com uma série de outras organizacdes atuantes no territério como as
ONGs Fase, Projeto Saude Alegria (PSA), Terra de Direitos, Comissado Pastoral
da Terra (CPT) entre outras, e também a Universidade Federal do Oeste do
Para (Ufopa) na realizacdo de projetos, discussdes, acdes e eventos que vém
impulsionando o debate sobre o foralecimento da agricultura familiar por
meio da agroecologia no planalto.

Cabe ressaltar que o STTR de Santarém assume a secretaria do Férum Per-
manente de Combate aos Impactos dos Agrotdxicos no Baixo Amazonas, que
conta também com outras organizacdes da sociedade civil em sua composi-
¢do, e é sediado pelo Ministério Publico Estadual. O Férum tem funcionado
como uma instancia para o levantamento dos impactos dos agrotéxicos na
regido e para a cobranga das autoridades responsaveis por medidas comba-
tivas a estes. O Forum tem se mostrado receptivo para pautas relacionadas
a agroecologia, entendendo que isso pode ajudar no combate ao uso e aos
impactos causados pelos agrotoxicos. A equipe de pesquisa Odisseia San-
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tarém recentemente participou de reuniées do Férum onde apresentou os
resultados da pesquisa Odisseia em Santarém, e contribuiu para um levan-
tamento e planejamento de a¢Bes que possam ajudar na divulgac¢do local e
regional dos impactos dos agrotéxicos como também de acdes afirmativas
que possam fomentar a produc¢do agroecoloégica na regido.

Apesar de o debate e agenda de a¢Bes em torno da agroecologia se mostra-
rem aquecidos no planalto santareno, ainda pouco se sabe do alcance destes
entre os agricultores (as) familiares e como isso vem influenciando suas prati-
cas e ajudando na resisténcia contra a expansao da soja e seus efeitos. Nesse
sentido, foi uma solicitacdo de pesquisa dos STTRs parceiros do Projeto Odis-
seia Santarém identificar como a agroecologia vem se manifestando entre os
agricultores familiares, e o potencial desta para compor formas de resisténcia
a expansado da soja e seus impactos. Para buscar oferecer algumas respostas
a essa demanda, nossa pesquisa gerou uma série de dados e resultados, os
quais apresentamos alguns deles em seguida.

Paraterumaideia de como o conceito da agroecologia vem permeando entre
os agricultores familiares do planalto, perguntamos as familias entrevista-
das se elas ja tinham ouvido falar em agroecologia. Entre os entrevistados,
40% ja ouviram falar do termo agroecologia. Destes, 24%, associaram agroe-
cologia, principalmente, a produzir alimentos respeitando o meio ambiente
e a nao utilizar agrotoéxicos. E os outros (76%) nao souberam informar o que
entendiam por agroecologia.

Apesar da agroecologia ndo ser um termo amplamente reconhecido entre a
maioria dos entrevistados, a pesquisa mostra que muitos realizam praticas
agricolas ressonantes com os principios e praticas agroecolégicas. Por exem-
plo, cerca de 80% dos entrevistados adotam mais de um sistema de cultivo,
0 que pode incrementar o nimero de espécies nos lotes contribuindo para
uma maior diversificacdo dos sistemas produtivos. A combina¢do mais
comum observada foi entre roca e quintal produtivo (57%). Entre aqueles
que ja ouviram falar em agroecologia (40%), 55% consideram que cultivam
algo agroecolégico. O emprego de alternativas ao uso de produtos quimi-
cos como praticas manuais de retirada de partes das plantas afetadas por
pragas e uso de defensivos naturais faz parte de técnicas utilizadas por uma
parte dos agricultores em seus plantios.
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Um dos aspectos mais interessantes revelados pela pesquisa foi que a agroeco-
logia parece emergir como um setor dinamico no planalto santareno. Constras-
tamos abaixo algumas variaveis entre os agricultores que consideram fazer algo
agroecologico e os demais agricultores entrevistados (Tabela 1).

Tabela 1. Comparacdo entre quem considera fazer algo agroecolégico e quem

nao faz

CONSIDERA NAO CONSIDERA
CULTIVAR ALGO FAZER ALGO
VARIAVEIS AGROECOLOGICO | AGROECOLOGICO
13 (431
AGRICULTORES) AGRICULTORES)
Média de nimero de espécies culti-
15 1
vadas no lote
N&o usa produtos quimicos 59% 47%
Iniciou atividades novas nos
L 42% 26%
ultimos 5 aos
Contratou didrias para o trabalho
48% 36%
no lote
Ganhou mais de um salario minimo
num més bom (favoravel a produ- 32% 22%
¢do e comercializagdo)
Recebam visitas de extensionistas 32% 15%
Acessou credito nos ultimos 20
61% 44%
anos
Lidera uma organizagdo social 37% 21%

Apesar da divisdo entre perfis mostrada na tabela 1, feita numa base declara-
toria ter limites (pois, pode existir pessoas que tém praticas agroecolégicas,
mas nao, declararam como tal e vice versa), esta aponta para um potencial
real de que produzir de forma agroecolédgica pode contribuir para fortalecer
e dinamizar a agricultura familiar, visto, por exemplo, que entre aqueles que
disseram cultivar algo agroecolégico ha uma maior propor¢do do que entre
aqueles que disseram nao o fazem de agricultores que utilizam mao-de-obra
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nao familiar, que lideram uma organizacdo social, que inovam e que ganham
mais de um saldrio minimo em um més favoravel a produgao e comerciali-
zacao de seus produtos. Nesse sentido, observamos uma maior propor¢ao
entre os agricultores que consideram fazer algo agroecolégico, que ndo usam
produtos quimicos, que recebem visitas de assisténcia técnica e uma média
maior de espécies no lote, o que pode contribuir para reduzir os impactos
ambientais causados, por exemplo, pela redu¢do da biodiversidade e uso
agrotoxicos.

Os resultados apresentados sdo parte de muitos outros gerados pela pes-
quisa Odisseia na regido de Santarém sobre a situacdo da agricultura fami-
liar no planalto santareno. Mais detalhes sobre resultados em torno da
agroecologia entre os agricultores do planalto podem ser encontrados em
(Piva et al., 2021).

5 VULNERABILIDADES, DESAFIOS E POTENCIALIDADES
PARA AGRICULTURA FAMILIAR E A AGROECOLOGIA

Podemos observar que nos dois territorios de incidéncia da pesquisa apre-
sentados neste capitulo, os discursos e praticas dos agricultores familiares
em torno da agroecologia sdao relacionados ao debate em torno da agricul-
tura familiar de modo geral no Brasil. A agricultura familiar nos dois locais de
pesquisa enfrenta uma série de dificuldades produtivas e de comercializa¢ao
gue se apresentam como obstaculos concretos e de dificil solu¢do imediata
para a sua prépria manutengdo e para uma possivel transicdo para uma base
agroecoldgica. Questbes de acesso a terra, dificuldades de escoamento da
producdo, falta de canais de comercializacdo, falta de acesso a assisténcia
técnica e créditos sdo dificuldades compartilhadas entre os dois sitios de pes-
quisa estudados.

Por exemplo, no caso do planalto santareno, nossa pesquisa aponta que,
entre todos os entrevistados, as principais dificuldades para se produzir séo:
falta de recursos (46%), agravamento do periodo da seca (41%), aumento
das pragas (39%) entre outras. Para comercializar, as principais dificuldades
mencionadas foram: falta de transporte adequado (20%), dificuldades para
acessar mercados (19%), estradas ruins (18%), falta de assisténcia técnica
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(10%) entre outras. Com relacdo ao acesso ao crédito e assisténcia técnica,
56% dos entrevistados acessaram algum tipo de crédito nos ultimos 20 anos
e somente 18% recebem assisténcia técnica regular em seus lotes. Esses
fatores certamente sdo desfavoraveis para ado¢do de praticas mais agroe-
colégicas, mas ndo tém impedido que isso floresca no territério como os
resultados apresentados no tépico anterior indicam.

Ja no PA Jacaré-Curituba foi detectado, em conversas com atores locais, que
a dificuldade de acesso direto aos mercados locais, com a suscetibilidade ao
trato com os atravessadores e a submissao ao regime de precos estabele-
cido, evidenciam a dificuldade de gerar renda a curto prazo com a producdo
agroecologica local, fazendo com que, em grande medida, sejam concebidas
como praticas ‘inviaveis’ economicamente na composi¢do da renda. Por essa
razdo, a questdo da renda e da comercializagdo sdo apresentados como fato-
res de peso e de impasse para promocdo de uma mudanca no uso de praticas
convencionais como monoculturas e uso de agrotdxicos em culturas como o
quiabo e o milho Além do indicativo de uma dependéncia de inseticidas qui-
micos no controle de pragas.

A questdo dos agrotodxicos ocupa papel de destaque as duas areas de pes-
quisa, nos debates sobre agroecologia, mas, de formas distintas. Enquanto
no PA Jacaré-Curituba a preocupac¢do maior parece repousar no uso de agro-
toxicos pelos préprios agricultores familiares, no planalto nossos resultados
indicam que o uso desses produtos pelos agricultores, apesar de existir, ele
acontece, na maioria das vezes, em baixa frequéncia durante o ano e nao se
compara com as quantidades usadas pelos plantios de soja.

A preocupacdo maior dos agricultores do planalto tem sido com as pulveriza-
¢Bes de agrotoxicos nas propriedades de seu entorno. 41% dos entrevistados
disseram que perderam producdo por conta dos agrotéxicos pulverizados
nos plantios de soja, seja por conta do ressecamento de seus cultivos cau-
sado por esses produtos, seja por causa de pragas que invadem seus lotes
em busca de reflgio dos produtos quimicos aplicados em outras proprieda-
des. Além disso, cerca de 20% deles mencionaram sintomas e doencas que
podem estar relacionados aos agrotéxicos, como dores de cabega, mal estar,
alergias, cancer, etc.(CARNEIRO et al.,, 2015). Residuos de agrotdxicos tam-
bém foram encontrados em igarapés, pocos e barragens (MORGADO, 2019).

DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



Ademais, Schwamborn (2019) encontrou residuos de glifosato em 100 % de
27 amostras de urinas realizadas com agricultores do planalto. Esse quadro
é bastante desafiador para iniciativas agroecolédgicas no planalto e para os
agricultores, porque mesmo ndo utilizando agrotdxicos em seus lotes agricul-
tores podem ter sua producdo e recursos naturais essenciais (por exemplo,
agua) impactados por esses produtos, afora a sua saude.

Com relacdo as organizacBes sociais, elemento de grande importancia
para a incorporacdo da agroecologia nos territério, observamos que no PA
Jacaré-Curituba, ao longo dos anos, politicas publicas destinadas a essas
organiza¢Bes enfraqueceram. E a partir de 2014, liderancas tradicionais do
assentamento envelheceram e se desgastaram com problemas internos na
gestdo de organizag8es representativas do coletivo. Além disso, a medida que
aconstrucdo dos sistemas de irrigacdo, na escala de lote ou de grupo de lotes,
foi sendo executada, a estrutura social, inicialmente mobilizada em torno de
problemas comuns como o acesso a terra e dgua, foi diminuindo, perdendo
a perspectiva de luta coletiva. Hoje em dia, se observam mudancas em torno
de uma légica de luta coletiva pela terra para uma légica produtiva, levando
gradativamente ao desenho de unidades produtivas mais autbnomas e com
menor necessidade de se organizar ou se organizando em torno de pautas
mais especificas para suprir necessidades de alimento e renda mais urgentes.
Essas questdes tendem a deixar pouco espaco para a inser¢do da agroecolo-
gia nas discussdes e tomadas de decisdo coletivas no assentamento.

No planalto santareno, como ja pontuado anteriormente, as consequéncias
negativas da expansdo do agronegocio vém sendo um dos principais cata-
lisadores das lutas e movimentos sociais do campo, e tém impulsionando
os debates e praticas agroecolégicas em contraponto ao modelo de produ-
cdo de grdos em larga de escala. A pressdo exercida por esse setor sobre a
agricultura familiar e suas liderancas no planalto santareno tem aumentado
consideravelmente apés as Ultimas elei¢des presidenciais, com preferéncia
declarada da atual gestdo do governo federal em apoiar o setor do agronegoé-
cio em detrimento da agricultura familiar (SAUER; LEITE; TUBINO, 2020). Isso
tem aumentado os conflitos fundidrios, ameacas e intimidacdes a lideran-
cas locais (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2020; TERRA DE DIREITOS, 2019).
Relatos dos participantes da pesquisa apontam também para o aumento da
hostilidade em alguns espacos de discussdes sobre os impactos do agrone-
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gocio. Por exemplo, a partir de 2019, grupos de produtores rurais (de graos)
e comerciantes comegaram a fazer uma oposi¢do sistematica aos dados
levantados e discutidos no Férum de Combate aos Impactos dos Agrotoéxicos,
mandando expedientes ao Ministério Publico, questionando informacdes e
tumultuando as reunides do Férum.

Em termos de politicas publicas, desde o inicio do governo Temer em 2016
tem havido um desmantelamento sistematico de programas e créditos de
suporte a agricultura familiar e a produgdo organica e agroecolégica. Isso se
intensificou no mandato de Jair Bolsonaro com o fim de importantes espacos
de representac¢do e participacdo da sociedade civil na construcao de politi-
cas relacionadas a agricultura ndo patronal como, por exemplo, a Comissao
Nacional de Produc¢do Organica (Cnapo), o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) e a redu¢do de recursos para o Pronaf e Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (NIEDERLE. et al., 2021; NIEDERLE. et
al., 2019).

Esse cenario desfavoravel a agricultura familiar e a agroecologia em nivel
federal tem contribuido para gerar fragilidades para o setor em niveis locais
(SAUER; LEITE; TUBINO, 2020). No caso do planalto santareno, as consequén-
cias das mudangas acima citadas, ja sdo sentidas. Por exemplo, os STTRs
alegam que apoio e recursos nacionais ndo existem mais para combater os
impactos dos agrotdxicos e promover a agroecologia. Ja no PA Jacaré-Curi-
tuba, percebe-se que essa desestruturagdo de politicas publicas e de espagos
de constru¢do de processos mais participativos e democraticos tem criado
um contexto pouco favoravel para integragdo dos jovens nos processos de
organizacdo coletiva do PA.

Embora a situagdo de desmonte de politicas e programas em nivel federal
seja alarmante e venha impactando a¢des em escalas locais, ainda ha nos
territérios da pesquisa movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil,
alguns nucleos das agéncias de assisténcia técnica ativos que continuam se
mobilizando em prol da agricultura e da agroecologia. Por exemplo, os STTRs
da regiao de Santarém estdo fazendo parte de outras formas de articulacbes
emergentes, envolvendo a Contag, Fetagri ou a prépria rede da Articulacdo
de Agroecologia da Amazonia.
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Destacamos também o envolvimento e a lideranca de mulheres em prol da
agroecologia e agricultura organica nos dois locais de pesquisa como grande
potencial transformador das formas de produzir alimentos e das rela¢des de
género e de poder nos territérios de pesquisa. As mulheres tém sido prota-
gonistas na busca por inovagao e resgate de formas de produzir alimentos
de maneira mais ecolégica, saudavel e sem uso de agrotéxicos. Além disso,
elas vém ocupando de forma crescente os espacos de debate em torno da
agroecologia nos territérios de pesquisa e estdo buscando formagdo na area
e compartilhando saberes nas redes nas quais se articulam. Por exemplo,
no PA Jacaré-Curituba ha técnicas agricolas e mulheres formadas na area de
agroecologia. Observa-se que as mulheres estdo a frente dos nucleos familia-
res que apresentam certa resisténcia as praticas convencionais no PA Jacaré-
-Curituba, especialmente pelo cuidado e manutencdo de quintais produtivos.
No planalto santareno, elas formam uma frente crescente de resisténcia ao
agronegdcio e de mobilizacdo na busca para tornar cada vez mais possivel a
produgdo agroecoldgica e organica na regiao.

6 APRENDIZADOS ENTRE OS TERRITORIOS
DA PESQUISA

Um aprendizado importante entre os dois sitios de pesquisa se da em
relacdo ao processo de coconstrucao da conhecimento. Observa-se que o
envolvimento de atores locais na constru¢do da pesquisa confere uma pos-
sibilidade de aproximacdo da realidade de cada sitio muito maior. Esse pro-
cesso tem potencializado as trocas tornando a pesquisa mais dinamica e util
para os atores envolvidos. O engajamento dos atores e organizagdes locais
e a contrata¢do de pesquisadores comunitarios nesse processo democra-
tiza a construgdo e o0 acesso ao conhecimento. Isso facilita a criagdo de lagos
de confianca que permitem uma navegacdo mais aprofundada na realidade
local, além de gerar oportunidades importantes para praticas transdisciplina-
res. Isso pode ser fundamental para pesquisas envolvendo o tema da agroe-
cologia, que por si s6, é interdisciplinar e transversal. Portanto, mesmo que
o processo de co-construgdo da pesquisa nos dois territérios ndo tenha sido
centrado em torno da agroecologia, ele permitiu que esse tema emergisse de
forma integrada com outros temas, possibilitando um maior entendimento
das manifestag¢bes da agroecologia nos territérios.
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O processo de coconstrugdo também possibilitou uma maior integracao dos
conhecimentos académicos com os saberes locais, que foram elaborados e
assimilados em conjunto. Por exemplo, é interessante constatar, por meio
de relatos dos jovens pesquisadores comunitarios do planalto santareno,
0 quanto eles tém aprendido sobre a realidade de seus municipios partici-
pando da pesquisa. Com as capacitacdes, aplicacdo dos questiondrios e dis-
cussdo conjunta dos resultados eles tiveram a oportunidade de percorrer
lugares antes desconhecidos por eles e adquirir uma visdo ampla da situacao
da agricultura familiar em seus municipios. Eles também tém reportado que
participar desse processo de pesquisa os tem ajudado a agir de forma mais
informada e melhor em suas préprias comunidades e junto aos sindicatos.

Em relagdo a agroecologia, os jovens pesquisadores comunitarios do pla-
nalto vém demonstrando que, apdés se engajarem na pesquisa ficou mais
evidente para eles a importancia dos principios e praticas agroecolégicas
como formas de resisténcia e fortalecimento da agricultura familiar. Em ofi-
cina de preparagdo para a restituicao dos resultados da pesquisa Odisseia
no més de outubro de 2021, foi possivel observar através de suas falas, como
alguns jovens pesquisadores comunitarios estavam empoderados em rela-
¢do ao tema da agroecologia, revelando um potencial de se tornarem novas
liderangas nesse sentido.

Os resultados, analises e reflexdes apresentados aqui sobre a agroecologia
nos dois locais de pesquisas analisados estdo longe de esgotar esse tema,
havendo ainda. muitas questfes a serem exploradas em pesquisas futuras.
As convergéncias encontradas entre os dois sitios de pesquisa reforcam o
potencial da agroecologia como tema agregador. Este, pode atuar como um
link promissor para revelar relacbes e apontar integracdes entre, por exem-
plo, os pilares da abordagem Nexus+, as segurancgas hidricas, alimentar, ener-
gética e social (ARAUJO et al., 2019).

Seria muito interessante também se aprofundar nas experiéncias agroecolo-
gicas dos agricultores dos dois territérios olhando para suas estratégias de
producdo, organizacdo e comercializacdo que tornem viaveis a producgao de
base agroecolodgica. Outra questdao importante seria de investigar o papel da
agroecologia nos territérios para lidar com momentos de pandemia e oferecer
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solugdes para problemas de soberania alimentar e salde (ALTIERI; NICHOLLS,
2020; BURIGO et al., 2019; GLIESSMAN; FRIEDMANN; HOWARD, 2019).

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os territérios do PA Jacaré-Curituba e do Planalto santareno apresentam
contextos bastante distintos, o que inclui também como a agroecologia vem
se manifestando nestes dois territorios. No entanto, podemos observar uma
série de elementos em comuns entre esses dois locais, como 0 uso massivo
de agrotoxicos e a predominancia da agricultura convencional conservadora
que colocam desafios para a consolidagdo da agroecologia. Também demons-
tramos o papel central dos movimentos sociais, das mulheres e das articula-
¢Bes em redes na difusdo da agroecologia nas duas areas de pesquisa, o que
ressoa com outras experiéncias em torno da agroecologia na América Latina
(ARAUJO, 2015; NAVES; FONTOURA, 2021; SILVA; GIORDANI; BEZERRA, 2021;
WEZEL et al., 2009). Os dois territérios também compartilham uma série de
dificuldades para produzir e comercializar os produtos da agricultura familiar
que acabam desfavorecendo, mas, ndo impedindo totalmente, a adogdo de
praticas agroecologicas.

Esse capitulo aponta que, apesar dos muitos desafios a serem enfrentados
nos dois territorios de incidéncia da pesquisa, para a consolidacdo da agroe-
cologia como ciéncia, pratica e movimento, em ambos os contextos a agroe-
cologia é vista como uma pratica mais ecolégica e sustentavel. Fica evidente
também que, para uma transi¢ao agroecolégica nos dois sitios de pesquisa,
ha a necessidade de fortalecer as redes de coopera¢do em diferentes niveis
e escalas incorporando distintos atores no territério buscando engajamento
com as esferas de decisdo comunitarias e politicas para a ampliacdo de pra-
ticas de produgdo, canais de comercializa¢do, apoio técnico e acesso a crédi-
tos. Portanto, a¢des coletivas podem ser fundamentais para essas transicoes,
pois, colocam em evidéncia a natureza social dos desafios a serem enfrenta-
dos, e reforca o envolvimento, mobilizagdo, coordenacgdo, cooperacao e enga-
jamento social e comunitario tdo necessarios para transformar o modelo de
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agricultura industrial patronal que vem oprimindo a agricultura familiar em
diversos locais no mundo (COSTA, 2012; FAO; WHO, 2019).

O debate ainda inicial promovido por esse capitulo busca langar luz aos pon-
tos de encontro e desencontro entre os diferentes biomas, territérios e con-
textos da pesquisa em torno da agroecologia, inspirando novas trocas e a
elaborcdo de politicas publicas sobre o tema, colaborando para avangarmos
na transformacdo da producdo de alimentos para bases mais sustentaveis.
Isso tem se tornado urgente considerando as multiplas crises socioambien-
tais, econdmicas e sanitarias enfrentadas atualmente. Nesse sentido, orga-
nizagdes mundiais tém reconhecido a importancia da agroecologia nesse
processo. Por exemplo, a agroecologia passou a ser uma diretriz recomen-
dada pela ONU, para garantir o direito humano a alimenta¢do adequada,
concomitante ao enfrentamento da emergéncia climatica, a preservacdo da
sociobiodiversidade e a promocdo do desenvolvimento sustentavel (SCHUT-
TER, 2010). Isso reforca a relevancia do tema, abrindo caminhos e oportuni-
dades para mais pesquisa na area, refletindo a importancia de continuar as
investigacBes em torno desse tema dentro de projetos como o INCT Odisseia,
o qual esta alinhado com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU e agrega varias areas de conhecimento contribuindo para um maior
entendimento de assuntos transversais como agroecologia.
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Arvores do espaco verde urbano, quadra SQS 212, Brasilia,
Distrito Federal. 2021
Fonte: Leticia Brito.




CAPITULO 18 ——

ESPACOS VERDES URBANOS E JUSTICA SOCIAL.
ESTUDO DE CASO NO DISTRITO FEDERAL

LETICIA BRITO, ROMERO GOMES, HENRIQUE ROIG, CARLOS SAITO
1 INTRODUCAO

Existe uma longa lista de beneficios acerca de espagos verdes urbanos.
Esses espacos contribuem para redugao do nivel de poluicdo do ar, de
poluicdo sonora, controle da temperatura e microclima local, além de
promover maior infiltracdo das dguas e estruturacdo do solo, reduzindo o
escoamento superficial e as taxas de erosdo hidrica (MATHEY et al., 2021;
SORENSEN et al., 1997; WOLCH et al., 2014).

Em estudo recente, Oh-Hyun et al. (2021) demonstraram que paises
desenvolvidos, que apresentam a maioria da populagdo urbana, tendem
a apresentar um aumento do bem-estar fisico e mental da populagao que
residir em areas proximas ou inseridas em espacos verdes urbanos. Logo,
é perceptivel que espacos verdes tendem a estar ligados com a qualidade
de vida do ser humano, portanto, provendo servicos ecossistémicos.
Estes estdo divididos em servicos de provisdo, regulacdo, suporte e cul-
turais (DAILY, 1997; DE GROOT, 1987; FOLKE et al., 1997). Assim, os servi-
cos ecossistémicos gerados por essas areas podem estar relacionados a
qualidade de vida em relagdo a interagdo humana com o meio ambiente,
como também com as condig¢es fisicas do meio, com a melhoria da qua-
lidade do ar, retengdo de aguas pluviais, melhoria na qualidade da dgua e
manutenc¢ao da biodiversidade.

Desse modo, 0 acesso aos espacos verdes urbanos passa a ser uma ques-
tao de justica social (WOLCH et al., 2014). Esse assunto tem sido ampla-
mente tratado nas agendas de governo, principalmente no que tange ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11, cidades e comunida-
des sustentaveis), que tem como proposta aumentar a urbanizagado inclu-
siva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento, para

Espacos verdes urbanos e justica social... | 447



448

controle social e para gestao participativa, integrada e sustentavel, sal-
vaguardar o patriménio cultural e natural do mundo e reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atenc¢do a qualidade do ar e gestao de residuos municipais (ONU, 2015).

A Europa é amplamente conhecida por possuir diversos espagos verdes,
como parques e enormes jardins ao redor de castelos. Nas capitais euro-
peias, € comum ver uma quantidade consideravel de pessoas que buscam
0 contato com a natureza para descansar a mente e praticar atividades
fisicas, principalmente no verdo. Esses locais sdo de extrema importancia
em cidades assim, ja que geralmente ndo ha tanto espaco aberto dentro
de suas proprias casas, sendo muitas vezes um escape para os habitantes
do local, como o Campo de Marte, em Paris, e a Promenade du Peyrou,
em Montpellier, na Franca. Mesmo nas pequenas cidades, entrecortando
as areas urbanas, nota-se a presenca de bosques publicos onde a popu-
lacdo costuma realizar caminhadas diarias, seja para mero exercicio mati-
nal ou como travessia para o trabalho.

Nos Estados Unidos, por exemplo, é possivel citar o Central Park, em Nova
lorque, considerado um grande 04sis no meio de arranha-céus, que pos-
sui um alto valor cultural e também monetario, ja que imoveis localizados
préximos ao parque tendem a ser valorizados. Na Asia, também existem
diversos parques centenarios, como Parque Korakuen, em Okayama, ou
mesmo recentes, como o parque florestal urbano do Distrito de Xicheng,
em Pequim, inaugurado em setembro de 2017, sendo importante para a
qualidade de vida dos chineses que moram em grandes cidades e com
alto indice de poluicdo atmosférica (CY JIM et al., 2006).

No Brasil, mesmo sendo um pais com bastante area natural, também
ha necessidade de parques dentro de cidades, como Sdo Paulo e outras
metrépoles. O Parque Laje, na zona sul nobre, ou os populares Quinta
da Boa Vista, na zona norte, e o Campo de Santana, no centro do Rio de
Janeiro, constituem bons exemplos. Em Brasilia, o Parque da Cidade, reco-
nhecido como sendo o maior parque da América Latina, € utilizado ndo
s6 por quem mora no Plano Piloto de Brasilia, mas também nas outras
cidades (chamadas cidades-satélites) do DF, e mesmo do entorno do DF.
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De modo geral, a infraestrutura verde das cidades é distribuida de forma
desproporcional entre as areas de alta, média e baixa renda, onde geral-
mente as dreas de média-baixa renda sdo as que mais apresentam a
auséncia de espacos verdes urbanos, ou a sua existéncia em baixa quali-
dade (CHESHMEHZANGI et al., 2021; WOLCH et al., 2014). As areas urbanas
de regibes metropolitanas sdo geralmente planejadas observando uma
escala macro, em ambito de bairro, focando principalmente a sistema-
tizacdo de transporte baseado em carros particulares, com vias largas,
e alta impermeabilizagdo da superficie do terreno, sem explorar as con-
dicBes e arborizagdo naturais para melhor aproveitamento dos recursos
naturais locais (CHESHMEHZANGI et al., 2021).

Esses espacos verdes podem ser definidos de diversas formas (TAYLOR;
HOCHULLI, 2017), entre eles, podemos citar: ruas paisagisticas e caminhos
arborizados (ALMANZA et al., 2012); areas abertas, campos de recreacdo
e parques cobertos de florestas (TAVERNIA; REED, 2009); areas verdes,
como telhados e muros verdes, sendo area investigada que inclui subs-
tanciais elementos verdes (GENTIN, 2011), que sdo espagos verdes no sen-
tido de ser predominantemente cobertos de vegetacdo (HECKERT, 2013).

Com a grande diversidade de conceitos sobre o que sdo espagos ver-
des urbanos, ha uma certa abstracdo no que se pode ser contabilizado
como areas verdes urbanas. Portanto, € importante que essas areas nao
somente tenham fung¢des de regulacdo do microclima ou amortecimento
de cheias naquele denominado espaco, mas que possuam também, de
acordo com Jacobs (2011), diversidade de uso da area (area para esportes,
descanso, feiras, bancos para descanso), riqueza espacial (lagos, arvores
em boa quantidade, jardins), centro bem definido (estrutura de apoio
administrativo, com banheiros, bebedouros e placas informativas) e deli-
mitagdo espacial (cercas ou marcos que definam os limites da area).

Espacos verdes urbanos que se encaixam nesses critérios tendem a estar
localizados em areas de melhores condicdes socioecondmicas. Areas de
baixos indices socioeconémicos usualmente possuem poucos espagos
verdes, j& aquelas que ainda possuem em abundéancia (principalmente
nas areas periurbanas), os espacos verdes ndo garantem qualidade de
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vida. Dessa forma, Kuchelmeister (2000) pondera a importancia de politi-
cas de promogao social, entre elas aimplantacdo de espagos verdes como
equipamento urbano, nas zonas periurbanas. Para o autor, essas politicas
sdo fundamentais para a expansdo urbana ordenada, planejada e susten-
tavel sob a 6tica socioambiental. Por isso, é importante a melhoria nos
niveis de qualidade de vida conjugada a preservacdo ambiental.

Além disso, como ja comentado anteriormente, espagos verdes urbanos
constituem um equipamento urbano portador, como outros equipamen-
tos urbanos, do poder de introduzir, agravar ou atenuar as desigualdades
sociais intraurbanas e, portanto, se inserem também nos marcos da dis-
puta territorial por justica social.

O presente capitulo visa apresentar uma trajetéria de diferentes traba-
Ihos sobre espagos verdes urbanos, independentes entre si, cujos pesqui-
sadores envolvidos se encontram agora reunidos no Inct-Odisseia para
conjuntamente recuperar os avancos individuais feitos em torno da tema-
tica, articula-los entre si, e produzir uma nova abordagem, tendo como
estudo de caso o Distrito Federal.

2 O DISTRITO FEDERAL E SEUS ESPACOS VERDES
URBANOS

Brasilia é caracterizada por um projeto urbanistico modernista de refe-
réncia mundial (OLIVEIRA, 2008). O Plano Piloto, originalmente projetado
para 500.000 habitantes, ja estabeleceu a criacdo de espagos verdes
entre cada uma das superquadras habitacionais, de forma a assegurar
a circulagdo do ar, e o contato da populagdo com amplos espacos verdes
abertos, ainda que na maioria se constituam apenas de area gramada.
Com o crescimento econémico e populacional, esse Plano Piloto foi esgo-
tando sua capacidade de possibilitar a constru¢do de novas residéncias
em meados dos anos 1990 (ANJOS, 2012). A concepcao inicial de projeto
ndo levou em conta a tendéncia de Brasilia em se tornar um grande cen-
tro metropolitano.
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Era observavel, desde a época da instalagdo da nova capital, que os espa-
cos do Plano Piloto seriam limitados e que parte dos trabalhadores de clas-
ses menos favorecidas, desde a instalacdo de Brasilia, ocuparia regides
periféricas com a criagdo das primeiras cidades-satélites (PAVIANI, 2011).

Apesar do fato de Brasilia ter sido uma cidade planejada, por necessidade
de habitacdo dos trabalhadores de média e baixa renda, foram ocupados
espacos ao redor do nucleo planejado, sem diretrizes urbanisticas especi-
ficas. E de se observar que esses espacos ocupados posteriormente pos-
suem morfologias urbanas com uma alta taxa de ocupacdo dos lotes e
impermeabilizacdo, com a auséncia de areas permeaveis e verdes dentro
dos lotes (CASTRO et al., 2019).

No ambito legal, Brasilia possui uma legislacdo que protege e regulamenta
as unidades de conservacao da natureza e os parques urbanos. Na Lei
Complementar n° 961, de 2019, o Distrito Federal institui a categoria par-
ques urbanos para aquelas areas urbanas protegidas com potencial de
contemplagdo, uso publico para lazer, pratica de esportes, recreacdo em
contato harménico com a natureza, desenvolvimento de manifestacdes
e atividades culturais, educacionais, de socializa¢do e convivio das comu-
nidades (IBRAM, 2019). Além disso, a lei cita a promo¢do da manutencao
da qualidade do meio ambiente, a partir de melhoria na permeabilidade
do solo, qualidade do ar, microclima local, umidade do ar, arborizagao,
tratamento adequado da vegetagao e conservacdo de atributos naturais
da paisagem urbana.

Em termos quantitativos dos espacos verdes urbanos no Distrito Federal,
Silva (2018) verificou a alta concentracdo desses espacos no Plano Piloto.
O planejamento da capital considerou a importancia dos espagos verdes.
Segundo o referido urbanista da cidade (Lucio Costa), a nova capital foi
criada “de uma parte, técnica rodovidria, de outra, técnica paisagistica
de parques e jardins. Brasilia, capital aérea e rodoviaria, cidade parque”
(COSTA, 1991, p. 34). Seguindo os principios de cidade parque, o Plano
Piloto foi edificado com uma zona de prote¢ao no seu entorno, contendo
bosques e florestas. No interior da area planejada, os espacos livres (esta-
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cionamentos das superquadras, as areas adjacentes as vias e seus cruza-
mentos e os espagos entre prédios residenciais e/ou comerciais) foram
cobertos por areas verdes.

Pode-se afirmar que os espacos verdes urbanos no Distrito Federal estao
concentrados nas areas centrais (Plano Piloto e adjacéncias) e que pos-
suem melhores indices socioecondémicos (SILVA, 2018). Contrapondo a
esse cenario, o referido autor relatou e quantificou a caréncia dos espa-
cos verdes em regi6es administrativas mais distantes (Samambaia e Cei-
landia) e com menores indices socioecondémicos.

Verifica-se, assim, que “a cidade que nasceu para ser una e igualita-
ria a partir do Plano Piloto” (PAVIANI, 2005, p. 193) ainda promove uma
forte desigualdade social e a desigualdade de uso dos espagos publicos,
como os espacos verdes urbanos. Por isso, analisar a quantidade, distri-
buicdo e qualidade desses espacos verdes urbanos no Distrito Federal
(inclusive a diferenciacdo deles entre o Plano Piloto e as demais regides
administrativas) é um importante passo para auxiliar no planejamento
urbano que garanta sua vitalidade e uso conforme enunciado por Jacobs
(2011), buscando maior qualidade de vida para a popula¢do sob viés da
sustentabilidade.

3 MORFOLOGIA URBANA E ESPACOS VERDES
URBANOS

Para avaliar a qualidade e quantidade dos espacgos verdes urbanos, no
ambito de prover a equidade da distribuicao destes, ha a necessidade
do detalhamento das estruturas que comp&em o tecido urbano. Esse
detalhamento em nivel de vizinhanga é possivel com a aplicagdo do con-
ceito de morfologia urbana, utilizando a metodologia Urban Strcture Types
(USTs) - Estruturas Urbanas. As USTs podem ser definidas como areas
fisionomicamente homogéneas, com arranjos caracteristicos entre edi-
ficacdes e espagos abertos, avaliando a densidade, estrutura e material
construtivo dos iméveis, quantidade de areas verdes e grau de imper-
meabilizacdo do solo (WICKOP, 1998).
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Castro (2017) caracterizou 25 estruturas urbanas para o DF, sendo estas
demonstradas na Figura 1.

O conceito de Urban Structure Types (UST) descreve o qudao homogéneo
€ uma regido em termo da cobertura do solo, recursos hidricos, vegeta-
¢do, uso do solo residencial e ndo residencial, caracteristicas fisicas como
tamanho das edifica¢Bes, densidade e arranjo, ou padrdo das edifica¢des.
A UST reline componentes em nivel de bairro, vizinhanca, e fornece infor-
macdes para essa localidade homogénea, como espacos verdes, permea-
bilidade, padrdo das constru¢ées e arranjos e uso do solo (CASTRO, 2017;
HECHT et al., 2008).

Areas Piblicas Areas de Comércio e Indistria

Tipos de Estruturas Urbanas do DF

Figura 1 - Urban Structure Types para o Distrito Federal
Fonte: Castro, 2017.

Alinhado ao conceito de USTs, para avaliagdo da qualidade dos espacos
verdes urbanos, Lehmann et al. (2014) desenvolveram a metodologia
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de avaliacdo dos espacos verdes em conjunto com as estruturas urba-
nas denominada Urban Vegetation Structure Types (UVST) - Estruturas de
Vegetacdo Urbanas. Essa metodologia classifica a vegetacdo presente
em cada morfologia urbana por tipo, qualidade de conservacdo, volume
e formas (ex.: vegetagao arbustiva, arvore com copa baixa, arvore com
copa arredondada, etc.). Atualmente, os indices relacionados a vegetacdo
estdo mais focados na distribui¢do desta por m?, em detrimento de sua
avaliagdo volumétrica.

Como perspectiva para futuros estudos no Distrito Federal, sera realizado
o desenvolvimento do indice qualitativo de espacos verdes urbanos, com
o uso do banco de dados das imagens LiDAR mapeadas pela Companhia
Imobiliaria de Brasilia (Terracap), em conjunto com o banco desenvolvido
pelos pesquisadores Odisseia, reunidos com parceiros, com os dados de
estruturas urbanas mapeadas por Castro (2017), Espagos Verdes Urbanos
mapeados por Silva (2018), beneficios das solu¢des baseadas na natureza
desenvolvidos por Brito (2020) e indicadores dos beneficios de espacos
verdes urbanos na saude nos estudos de Réquia (2021).

Para uma aproximacdo inicial dos indicadores de areas verdes urbanas,
no intuito do desenvolvimento da metodologia da quantificacdo dos indi-
cadores de dreas verdes por qualidade, foi realizada uma analise da quan-
tidade de arvores por estrutura urbana residencial, utilizando os dados
de Castro (2017) e da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
do DF (SEDUH, 2021), e uma estimativa da quantidade de individuos arbé6-
reos por habitante segundo o estudo populacional dasimétrico desenvol-
vido por Castro et al. (2018).
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E importante ressaltar que a classificacdo das USTs residenciais por Cas-
tro (2017) considerou a densidade construtiva local, espagamento entre
as edifica¢des, area construida (projecao das edificacdes) e a disposicdo e
area das superficies permedveis e impermeaveis. No DF, é caracteristica
de regides de habita¢des de baixa renda a ocupagao de 100% do lote, com
a auséncia na sua maior parte de individuos arbéreos dentro do lote do
residente. Em contraste, as regi6es de média e alta renda possuem um
maior nimero de arvores, sendo estas dentro dos lotes particulares ou
dispostas nos espagos publicos.

Na figura 2 estdo ilustrados os indicadores de quantidade de arvores por
m?2 e por habitante conforme o levantamento de dados iniciais.

Com base nos dados levantados, a estrutura urbana RH5 foi a que apre-
sentou maior quantidade de arvores por habitante, e a RB2 a maior quan-
tidade de arvores por m2. O fato de a RH5 apresentar maior quantidade
de arvores por habitante se deve a baixa densidade populacional dessa
UST e a presenca de arvores em quantidade nos lotes das residéncias. A
RB2 apresentou o maior indicador quanto a arvores por m2 por ser uma
estrutura urbana mais compacta, com uma densidade populacional baixa
em relagdo as demais USTs multifamiliares.

Como perspectivas para estudos futuros, tem-se o levantamento de indi-
cadores de volume de vegetacdo por habitante, e qualidade de espagos
verdes urbanos. Esses indicadores vém de encontro a quantificagao do
bem-estar humano e da provisdo de servicos ecossistémicos relaciona-
dos a qualidade do ar.
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RH1

0,05 A/hab
0,0008 A/m?

0,33 A/hab
0,0021 A/m* |

1,86 A/hab
0,0026 A/m?

Y

1,95 A/hab
0,0017 A/m?

3,42 A/hab
0,0014 A/m?

0,08 A/hab
0,0011 A/m? 0,31 A/hab
| 0,0019 A/m?
Elaborado por: Leticia Brito

Fonte de dados:
0,55 A/hab SEDUH
0,0058 A/m? I1G UnB

ODISSEIA INCT

Legenda Unidades:
A: Arvore
A/m?: Arvore por metro guadrado

0,09 A/hab A/hab: Arvore por habitante

0,0016 A/m? |

Figura 2 - Indicadores de Arborizacdo por Morfologia Urbana Residencial

456 | DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL: ATORES, PROCESSOS E POLITICAS



5 CORRELAGCAO GEOESPACIAL ENTRE ESPACOS
VERDES URBANOS E VULNERABILIDADE SOCIAL

Dada a importancia da distribuicao mais igualitaria dos espacos verdes
urbanos, sobretudo visando a sustentabilidade nas cidades e a inclusdo
social (HAASE et al. 2016), o estudo de Silva (2018), ja no ambito do Inct-
-Odisseia, buscou investigar como esses espacos estdo distribuidos em
um numero significativo de cidades brasileiras. Para tanto, o referido
estudo efetuou uma correlacdo de dados socioecondmicos e a distribui-
¢do e quantidade dos espagos verdes nas areas urbanas em 114 cidades
(onde residem 20% da populacdo urbana brasileira), entre elas as que
comp8em a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (Ride-DF).

A analise tomou como base o mapeamento dos espacos verdes urbanos
executado por imagens de satélite (estabelecidos como maiores de 625
m2), os setores censitarios urbanos (IBGE, 2010) e os dados de vulnera-
bilidade social segregados por Unidade de Desenvolvimento Humano
- UDH (IPEA, 2015). O grande diferencial dos dados de vulnerabilidade
social é que eles estdo disponiveis na escala intramunicipal e reinem em
cada UDH um conjunto de setores censitarios de mesmas caracteristicas
socioecondmicas, pontos essenciais para a analise que se propds ir além
do ranqueamento de “cidades-verdes”.

A metodologia elaborada para aferir se os espagos verdes urbanos esta-
vam situados em areas de melhores indices socioecondmicos foi baseada
na Autocorrelacdo Espacial Local pelo indice de Moran. Os resultados
surpreenderam, uma vez que 0s espagos verdes urbanos ndo estavam
concentrados majoritariamente em areas com melhores indices sociais.
Na maioria das cidades, o mais observado foi o contrario, sendo o cenério
mais representativo aquele onde a vulnerabilidade social é alta, assim
como a quantidade dos espagos verdes. Isso pois, as periferias (localiza-
das na maioria das vezes nas zonas periurbanas) tendem a ocupar espa-
¢os ainda ndo urbanizados em sua plenitude.
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A Ride-DF foi o Unico caso em que 0s espagos verdes estavam concen-
trados majoritariamente (e estatisticamente significativo) em areas de
melhores indices socioeconémicos. O planejamento urbano da capital
federal favoreceu a concentracdo dos espacos verdes em areas centrais,
como no Plano Piloto e regides circunvizinhas. No entanto, ha de se des-
tacar que o planejamento urbano da Ride-DF foi direcionado a partes
especificas, sobretudo as com melhores indices socioeconémicos. Assim,
o planejamento urbano, onde localiza-se a capital brasileira, foi direcio-
nado para partes especificas da capital federal e criou-se uma ilha com
melhores indices socioeconémicos, indicando injustica ambiental.

O estudo de Silva (2018) apontou, quando se trata de planejamento
urbano e espacos verdes, que a caréncia dos espagos verdes urbanos nao
é o Unico problema. E importante destacar também a auséncia de poli-
ticas para sua implantagdo, como equipamentos urbanos - as quais sdo
fundamentais para torna-los locais de interacdo, contemplacao, lazer e
cultura -, principalmente nas areas periurbanas e periféricas.

Quando bem distribuidos e estabelecidos, como equipamentos urbanos, os
espacos verdes podem atenuar as penalidades histéricas das populagdes
menos favorecidas ao propiciar melhor qualidade de vida. Seus beneficios
socioecondmicos podem ainda ser potencializados quando a implementa-
¢do dos espacos verdes estiver associada a outros equipamentos de uso
coletivo, como centros comunitarios, postos de salde e escolas.

6 NOVOS HORIZONTES DE PESQUISA

No estudo de Silva (2018), a hipbtese de que os espacos verdes urbanos
estariam situados em maior quantidade nas dreas de melhores indices
socioecondmicos foi confirmada para o Distrito Federal, especificamente
na area conhecida como Plano Piloto. Porém, ao correlacionar os espagos
verdes urbanos e indices socioeconémicos, o autor destacou a existéncia
de outros trés cenarios. Primeiro: baixa quantidade de espagos verdes e
baixos indices socioecondmicos (especificamente nas cidades de Samam-
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baia, Ceilandia, Riacho Fundo, Gama e Brasilandia); Segundo: baixa quan-
tidade de espacos verdes e altos indices socioecondmicos (centro de
Taguatinga); Terceiro: alta quantidade de espacos verdes e baixos indices
socioecondmicos (Varjdo e Sdo Sebastido).

Sendo o Inct-Odisseia um observatério das dinamicas socioambientais
visando a sustentabilidade e adaptacdo as mudancgas climaticas, ambien-
tais e demograficas, e enquanto observatério comprometido com a pro-
ducdo de diretrizes para politicas publicas, faz-se necessario aprofundar
os estudos socioespaciais no DF relacionados aos espagos verdes urba-
nos e sua funcdo social. Esse aprofundamento deve voltar-se para quali-
ficar ndo apenas os espag¢os urbanos e as desigualdades retratadas, mas
também os proprios espacos verdes urbanos, buscando classifica-los em
funcdo do volume (densidade de massa verde) como também sua distri-
buicdo espacial e a contribuicdo de seus servigos ecossistémicos para a
justica social.

Esse caminho sera percorrido com o desenvolvimento dos indicadores
de UVST, com base em imagens de nuvens de pontos, com a perspectiva
de quantificar volumetricamente os individuos arbéreos em cada estru-
tura urbana, e verificar os beneficios ambientais aliados aos indicadores.
A perspectiva é o desenvolvimento do estudo com uma metodologia
desenvolvida recentemente por Lehmann et al. (2014) e aprimorada por
Mathey et al. (2021). Este estudo para o Distrito Federal possui um carater
inovador e complementara a base de dados do projeto com novas pers-
pectivas ao andamento dos indicadores dos ODSs.
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CAPITULO 19

PERCEPGCOES, ESTRATEGIAS E
SUSTENTABILIDADE ANTES AS
ALTERACOES CLIMATICAS E AMBIENTAIS
NAS VARZEAS AMAZONICAS

STEPHANIE NASUTI, MARIE-PAULE BONNET, GUSTAVO MELO, EMILIE COUDEL, PIERRE
BOMMEL, JEREMIE GARNIER

1 INTRODUCAO

Historicamente, as varzeas tém sido locais privilegiados para o assenta-
mento de populag8es. De acesso relativamente facil, esses ambientes
geralmente tém uma fertilidade de solo maior do que a encontrada nas
terras firmes e as dguas sdo particularmente ricas em peixes. A presenca
de terras pretas’ nas proximidades das varzeas e as primeiras missdes
de reconhecimento na época da colonizacdo atestam a importancia das
popula¢Bes assentadas nesses ambientes (DUFOUR, 1990).

Nas planicies de inundacdo, como é também observado em muitas outras
regides da Amazénia, os Ultimos anos tém sido marcados por mudangas
ambientais e climaticas, especificamente com um aumento da frequén-
cia de eventos hidrolégicos (inundacdes e secas) de grande amplitude
(MARENGO et al., 2018). Esses eventos tém consequéncias importantes
para os agricultores e criadores de gado nas varzeas, pois a dura¢do da
inundacdo modifica o possivel tempo de exploragdo das pastagens de
varzea e limita as 