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~ PREFACIO
ESTRADAS, AGRONEGOCIO E CIDADES

Marcel Bursztyn

Professor titular no Centro de Desenvolvimento Sustentavel

da Universidade de Brasilia (CDS/UnB) e professor colaborador do
Programa de Engenharia de Producdo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (PEP-COPPE/UFR)).

O Centro-Oeste brasileiro, em particular o Mato Grosso, sempre
chamou a atengao de viajantes e estudiosos pelo carater exuberante
de sua natureza diversa, suas potencialidades e sua riqueza cultural.
O antropologo francés Lévi-Strauss narrou sua experiéncia nos anos
1930, com foco nos indigenas. O Marechal Rondon desbravou sertoes
como pré-requisito a instalacao de linhas telegraficas. Ambos gera-
ram importantes fontes para uma fotografia da regiao bem antes da
intensa onda de ocupag¢ao humana e econémica, promovida a partir
dos anos 1970.

A tese de Maria Inés Malta Castro (CASTRO, 2001) relata as im-
pressoes que manifestavam os visitantes da regiao, classificados nas
categorias brasileiros e estrangeiros, entre o fim do século XIX e os
anos 1930. Um traco interessante em relacao a percepcao dos estran-
geiros era a perplexidade destes diante do que consideravam um com-
portamento pouco empreendedor dos fazendeiros de Mato Grosso.
Na época, aquela provincia era formada pelos atuais estados do Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Rondonia. Os estrangeiros achavam que
uma terra tao rica em termos de recursos naturais e de possibilidades
de prosperidade econdmica deveria ser mais intensamente explorada,
com vistas a mercados externos.

Um século depois, o quadro € bem diferente. O Centro-Oeste tor-
nou-se um grande celeiro, conta com uma base econdmica forte, vol-
tada ao mercado externo, e com alta intensidade de exploragao dos re-
cursos naturais. As visdes romanticas de uma natureza em estado bruto
ja nao se encaixam na realidade. As adverténcias de Lévi-Strauss (1955)
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em Tristes Tropicos, quanto a fragilidade dos indigenas diante da che-
gada iminente da “civilizagao” do homem branco se confirmam. O olhar
pragmatico e economicista dos viajantes de outrora nao encontraria
hoje uma realidade tao pouco produtivista em relagao a Natureza.

Sob o olhar dos novos viajantes, o que chama a atencao agora ¢
a pujanca do agronegocio, a prosperidade material de alguns nichos
territoriais e, sobretudo, a degradagao do ambiente natural.

A historia sempre traz ensinamentos para o entendimento do pre-
sente e para a prospeccao de tendéncias (BURSZTYN, 2014).

Mato Grosso é, hoje, um grande laboratoério para a analise das
consequéncias de uma rapida ocupacao territorial, em ritmo muito
intenso, em varios aspectos. Por englobar em seu territério areas de
trés importantes biomas (Amazonia, Cerrado e Pantanal), permite, na
escala de uma unidade da federacao, uma avaliacao dos impactos da
acao humana sobre diferentes ambientes em estado natural. Permite,
também, que se entenda os efeitos do rapido processo de ocupagao
direta ou indiretamente induzido pelo poder publico, mediante poli-
ticas regionais, notadamente a construcao de estradas. As estradas
sao, inevitavelmente o vetor da ocupacao. E a propria ocupacgao, na
fronteira, provoca um efeito de retroalimentar a pressao para a im-
plantacao de novas vias de acesso.

O estudo da porc¢ao Norte do Mato Grosso serve, igualmente, para
ilustrar o modo como as dinamicas dos fluxos populacionais se orga-
niza em termos de distribuicao no territorio, explicitando licoes sobre
como uma esperada ocupacgao do meio rural acabou se traduzindo em
formacao de importantes centros urbanos e concentracao da maior
parte das pessoas em cidades.

Mato Grosso acabou se convertendo, também, em local de expe-
rimentacao de iniciativas de fomento ao desenvolvimento regional e
de mecanismos de regulacao, em particular na esfera ambiental. Foi
palco de um grande programa de desenvolvimento, com recursos do
Banco Mundial, a partir do inicio dos anos 1980 (Polonoroeste). Ao fi-
nanciar a implantacao da rodovia BR-364 (trecho entre Cuiaba e Porto
Velho), o Polonoroeste viabilizou a atragao de migrantes e a intensa
ocupacao do territorio por pequenos produtores rurais e pelo agrone-
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gocio. Impactos ambientais, notadamente o desmatamento, geraram
pressoes internacionais sobre o Banco Mundial, que, a partir de 1993,
passa a financiar um novo programa de desenvolvimento regional, que
contemplava também a dimensao ambiental, notadamente a criacao
de areas protegidas e a implantacao de um zoneamento socioecond-
mico-ecologico: o Prodeagro (Programa de Desenvolvimento Agro-
ambiental do Estado de Mato Grosso).

O Prodeagro inaugurou uma nova postura do Banco Mundial,
que passaria a marcar sua acao em todo o mundo: a consideracao
dos impactos ambientais das obras e programas que financiava. A
estratégia consistia em fazer valer as legislagdes vigentes dos pa-
ises (no caso do Brasil, o arcabougo institucional e instrumental
constante da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938, de
1981). Ocorre que a propria dinamica das transformacdes econo-
micas e sociais demonstrou a inviabilidade do zoneamento socioe-
condmico-ecologico, na medida em que este tinha como alvo uma
realidade em rapida transformacao, em que a ocupacao se dava de
modo muito mais intenso do que a capacidade do poder publico em
assegurar o cumprimento das regulamentacoes. A década de 1990
testemunhou um crescente conflito entre a norma e a realidade,
manifestando um descumprimento do zoneamento estabelecido e
fragilizando sua legitimidade.

Licoes aprendidas em Mato Grosso e também em Rondonia (onde
um programa semelhante fora implantado, o Plano Agropecuario e
Florestal de Rondonia - Planafloro) serviram de referéncia para a de-
finicao da filosofia da estratégia de zoneamento ecolégico-econdmi-
co adotada pelo Programa Piloto de Protecao das Florestas Tropicais
(PPG-7), no ambito dos outros estados da Regido Amazonica. Nesse
caso, em vez de se buscar instituir um zoneamento normativo, op-
tou-se por uma féormula indicativa que servisse de referéncia as deci-
soes quanto ao uso do solo e ao aproveitamento dos recursos naturais
(BURSZTYN e BURSZTYN, 2013).

Mato Grosso foi também palco da experiéncia pioneira de licen-
ciamento ambiental de propriedades rurais (Sistema de Licenciamen-
to Ambiental de Propriedades Rurais (SLAPR, implantado em 2000).
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A experiéncia desses cerca de 50 anos de intenso povoamento,
implantacao de infraestrutura, expansao do agronegocio e experi-
mentos em politicas e instrumentos de regulacao, atraiu a atencao de
grande nimero de pesquisadores com interesse no desenvolvimento
sustentavel. O foco tem sido, principalmente, a expansao do agrone-
gocio e suas implicacao sobre o meio ambiente.

A presente obra, coordenada pelos professores Martin Coy, Joao
Carlos Barrozo e Edison Antonio de Souza, tem varios méritos. Pri-
meiramente, lanca um olhar atual sobre o panorama do desenvol-
vimento regional, mostrando importantes tragos da dinamica so-
cioecondmica e ambiental, com base no modo como o territorio se
estruturou e se consolidou, e na interface das esferas produtiva e do
uso do solo. E uma obra pioneira, por nutrir um debate sobre a forma
como as estruturas urbanas da regiao se conformaram, como reflexo
da producao do meio rural.

Vale também ressaltar que o livro retne trabalhos de pesquisado-
res brasileiros e estrangeiros. Martin Coy (professor de Geografia da
Universidade de Innsbruck, Austria), que foi pioneiro no estudo das
frentes de ocupagao de Rondonia, nos idos da década de 1980, é uma
presenca notavel no panorama dos estudos regionais do Mato Gros-
so. Juntamente com Joao Carlos Barrozo e Edison Antonio de Souza
(ambos pesquisadores do NERU - Nucleo de Estudos Rurais e Urbanos
da Universidade Federal do Mato Grosso), desenvolvem parceria que
serve de exemplo do modo como o mundo académico pode interagir
e colaborar em estudos, na formacgao de estudantes e na produgao de
conhecimento em sintonia com a realidade.

A obra é rica em analises de casos, cada uma delas sintetizando
profundos estudos, que resultaram em trabalhos académicos. Tra-
ta-se de um marco de grande relevancia para auxiliar o processo
de tomada de decisdes em politicas puablicas, de regulagao, de re-
feréncia para estudos comparativos, de fonte de reflexao sobre as
interfaces das esferas social, econdmica e ambiental, ou seja do de-
senvolvimento sustentavel.
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SOB 0 DOMINIO DO AGRONEGOCIO:
UMA INTRODUCAO AO TEMA
DESTA COLETANEA

Martin Coy
Doutor em Geografia, Professor Titular do Instityto de
Geografia da Universidade de Innsbruck, Austria

Hoje em dia, o estado de Mato Grosso pode ser considerado uma
das regioes mais importantes - para o Brasil, a América Latina e para
o mundo - pela sua producao de soja, assim como de outros graos (p.
ex. milho) e commodities agricolas (p. ex. algodao e outros produtos).
Os respectivos sistemas de produgao sao caracterizados por sua for-
ma empresarial, via de regra em grandes superficies, com alto grau de
mecanizagao, implicando um nivel muito elevado de capitalizacao e
orientado, antes de mais nada, aos mercados internacionais. Muitas
vezes, dependendo do produto em questao, essa agricultura moder-
nizada implica uma interagao e/ou integracao direta com atividades
de beneficiamento e industrializacao, em parte no contexto da mesma
empresa, contribuindo, assim, para a formacao dos chamados comple-
xos agroindustriais, verticalmente integrados. Sao essas algumas das
caracteristicas do chamado “agronegocio” que, nas ultimas décadas,
se expandiu rapidamente no campo brasileiro em decorréncia de di-
versas politicas publicas que deram, a partir dos anos 1960, prioridade
a uma estratégia de “modernizacao conservadora” do setor agricola.

O agronegocio brasileiro e o chamado “complexo da soja”, mais es-
pecificamente, surgiram, também nos anos 1960, no Sul do Brasil, ex-
pandindo-se, no decorrer das décadas seguintes, em um processo mui-
to dinamico na busca de oportunidades novas, sucessivamente para o
Centro-Oeste brasileiro. Nessa regiao, a expansao do agronegocio de-
sencadeou uma dinamica vertiginosa de incorporacao de terras agri-
cultaveis, principalmente areas planas, faceis para mecanizar, nos cha-
mados chapadodes do Brasil Central, que ofereceram os pré-requisitos
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necessarios para aquele tipo de uso da terra. No estado de Mato Grosso,
esse processo de expansao acelerou-se nos anos 1980 na base de novas
variedades do produto principal, soja, adaptadas as condi¢des agroeco-
logicas do bioma Cerrado que a EMBRAPA conseguiu desenvolver nos
anos anteriores. Em decorréncia disso, o estado de Mato Grosso pode
ser considerado, atualmente, a “regiao do agronego6cio” emblematica do
Brasil - com todas as consequéncias econdmicas, socioculturais, politi-
cas e territoriais que essa atribuicao significa.

Esse contexto € o pano de fundo das contribui¢des contidas nesta
coletanea que surgiu de uma cooperacao de longa data entre pesqui-
sadoras e pesquisadores, oriundos de diferentes disciplinas, da Uni-
versidade Federal de Mato Grosso - UFMT (do campus de Cuiaba e do
campus de Rondonodpolis) e da Universidade Estadual de Mato Grosso
- UNEMAT (do campus de Sinop) que formam, juntos, parte do Nucleo
de Estudos Rurais e Urbanos (NERU) da UFMT, por um lado, e de pes-
quisadores gedgrafos do Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento e
Sustentabilidade AGEF do Instituto de Geografia da Universidade de
Innsbruck na Austria. A base cientifica dessas contribui¢des sio, por
um lado, extensos levantamentos empiricos recentes sobre diversas
tematicas e, por outro lado, observacoes das dinamicas socioecono-
micas, politicas e territoriais durante muitos anos, que, no caso de
alguns dos contribuintes, se estendem por um periodo de mais de 30
anos, ou que decorrem da convivéncia pessoal cotidiana de alguns dos
autores com os processos locais / regionais analisados.

O surgimento, a dinamica e as tendéncias atuais decorrentes da ex-
pansao do agronegdcio devem ser inseridos em uma analise mais ampla
da fronteira agricola (ou das frentes pioneiras) nesta regiao de transi-
¢ao do Centro-Oeste e da Amazonia brasileira que forma o estado de
Mato Grosso. Esse territorio constitui, portanto, um caso emblematico
da transformacao do contexto rural brasileiro ocorrido sob as condi-
¢oes da modernizacao a qualquer custo que resultou, via de regra, no
aumento das desigualdades sociais e no aprofundamento das dispari-
dades territoriais que caracterizam o Brasil desde muito tempo.

Diante disso, vale a pena introduzir as contribuicoes a seguir
com algumas consideragoes, de carater mais geral, sobre as frentes




pioneiras como categoria socioecondmica, sociocultural e territorial
que, desde séculos, influenciam tanto a formagao econdmica, social,
cultural e territorial do Brasil.

Até hoje € discutido o que significam as frentes pioneiras (ou as
frontiers em lingua inglesa) e como devem ser interpretadas. O fe-
nomeno das frentes pioneiras pode ser designado como uma fase do
desenvolvimento regional, limitada no espago e no tempo, que depen-
de de certas condigdes, em especial do acesso relativamente “facil” a
recursos (no contexto das fronteiras agricolas marcadas pela agricul-
tura, sobretudo do recurso terra) como também a migragao de atores,
que viam nas frentes pioneiras “espacos de possibilidades sonhadas”.
Por um lado, a formacao e o avanco das frentes pioneiras podem ser
dirigidos pelo Estado ou também por atores privados (companhias de
colonizacao, serrarias e companhias de mineracao) (este € o caso de
Mato Grosso) e com isso podem ser formados por regras institucio-
nalizadas de alocacao de terras e do acesso a recursos como também
com base na expansao da infraestrutura (por ex. construcao de estra-
das) ou, por outro lado, descontrolado, isto é, espontaneamente por
meio da dinamica da migracao com regulamentos informais corres-
pondentes de acesso aos recursos (por ex. mediante apropriacao de
terras “devolutas”).

“Limitacoes” espaciais e temporais de frentes pioneiras nao sao
sempre faceis. A dinamica espago-temporal nas frentes pioneiras leva
geralmente a uma intensa transformacgao da “natureza” em “paisagem
cultural’, a qual esta vinculada a imigracao de atores estranhos a re-
giao e ligada a um baixo grau de consolidagao das estruturas regionais
econdmicas e sociais. Nisso, o inicio de uma fase de frente pionei-
ra é, na maioria das vezes, facil de ser determinado e muitas vezes
associavel a eventos ou constelagoes temporalmente definiveis. Seu
“fim” ou 0 comeco de uma “transicao” - aqui sobretudo a questao do
“para onde” - &, por sua vez, de natureza muito mais complexa. Fron-
teiras sdo muitas vezes vistas como espagos “permeaveis” e fases de
alta mobilidade social. Inimeras “historias de sucesso” comprovam a
- suposta - maleabilidade das relacdes sociais nas regioes pioneiras.
Nesse contexto, frentes pioneiras sao muitas vezes estilizadas como
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transigoes espaco-temporais de “regioes selvagens*“ a “civilizacao”, ao
mesmo tempo “mistificadas” como “espacos da liberdade”, além dos
“grilhdes” do passado e “estilizados” como “locais do destino” de im-
portancia nacional. Isso tudo é parte dos componentes essenciais de
um “mito da fronteira”, enraizado no novo, no comeco, na dinamica e
no “poderoso” das frentes pioneiras.

Entretanto, esse é certamente s6 um lado da medalha. Ao contra-
rio do mito da fronteira continuamente reproduzido por ideo6logos,
aproveitadores, mas também pelos atingidos, vencedores e perdedo-
res da fronteira sao realmente faceis de distinguir, pois situagdes de
frente pioneira sao sempre ligadas a processos de exclusao e de des-
locamento. “Vitimas” sao repetidamente aqueles que sao “avassalados”
pela dinamica das frentes, indigenas ou outros grupos populacionais
tradicionais da fase pré-fronteira, mas também os proprios atores das
frentes pioneiras, com pouco capital, ou aqueles que nao podem ou
nao querem se “adaptar”. Sera que nao é assim de qualquer maneira
que no final as fronteiras nada mais sao do que “pontas de lan¢a”, ten-
dencialmente excluidas dos dominantes modos de vida e de econo-
mia, sendo assim veiculos da “colonizacao” das ultimas periferias no
interesse do capitalismo? Nesse sentido, a interpretacao da fronteira
seria muito menos “nicho do possivel”, e muito mais forma para a im-
posicao de estruturas hegemonicas e de interesses.

No que diz respeito as regides Centro-Oeste e Norte do Brasil,
uma nova dinamica do deslocamento da frente pioneira é conferida
aos anos de 1930 e 1940, no periodo do Estado Novo. Com o antncio da
chamada Marcha para Oeste, Getulio Vargas declara a exploracao do
interior do Pais além das regides centrais do Brasil nas proximidades
do litoral como tarefa nacional. Com esse discurso, o ditador fortalece
o mito da fronteira como suposta esséncia do “genuinamente brasilei-
ro”. Os discursos correspondentes “materializam-se” na expansao da
infraestrutura e na implementacao de coldnias estatais, sobretudo nas
partes sul da regiao do Centro-Oeste, vistas como continuidade das
regioes de colonizacao no Sul brasileiro.

A segunda metade do Século XX ¢ principalmente marcada pelo
deslocamento das regioes pioneiras para as distantes periferias do
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Centro-Oeste e da Amazodnia, sendo o estado de Mato Grosso um
caso emblematico nesse contexto, anteriormente limitado no maxi-
mo como frentes de recursos (fases da extracao de ouro e diamantes
desde o Século XVIII no Centro-Oeste e a fase da extracao da borra-
cha na virada do Século XX na Amazonia) ou aproveitado como regiao
de latifindios com economia extremamente extensiva. Os governos
militares veem, a partir dos anos de 1960, uma suposta alternativa
para uma reforma agraria sob o lema “terra sem homens para homens
sem-terra”, sobretudo na colonizagao agraria nas fronteiras do povoa-
mento no Cerrado e nas florestas tropicais da Amazonia. Uma reforma
agraria urgentemente necessaria com mudancas de estruturas, mais
adequada para contrapor o contraste de latifindio-minifandio, oriun-
do do tempo colonial, mas também o automatismo do deslocamento
da frente pioneira, ndo estava prevista na estratégia da “modernizacao
conservadora” dos governos militares brasileiros.

Em compensacao, a incorporacao de areas “novas” nas fronteiras
do povoamento foi usada explicitamente com a “fungao-valvula” para
as regioes rurais que sofreram as pressoes socioespaciais da moder-
nizacao agricola. Condigao decisiva para essa estratégia de expansao
das frentes pioneiras foi, além da distribuicao de terras, sobretudo a
extensao das obras de infraestrutura. Novas rodovias sul-norte, en-
tre elas a BR-163 (Cuiaba-Santarém) e a BR-158 no Vale do Araguaia
(cf. Mapa), comecaram a funcionar como “eixos de expansao e de mo-
dernizacao” Naquelas areas, as politicas econdmicas e territoriais dos
anos 1970 tiveram, grosso modo, duas prioridades: por um lado - e isso
ocorreu principalmente na regiao do Vale do Araguaia, assim como em
partes do norte matogrossense -, o poder publico facilitou a expan-
sao de grandes fazendas de gado, latifindios enormes, muitos deles
com uma produtividade baixissima, sendo, em muitos casos, mera-
mente objetos de especulagao, que foram beneficiados por incentivos
fiscais, concedidos por parte da SUDAM. Por outro lado, o estado in-
centivou, mediante a facilitagao da aquisicao de enormes superficies
de terra e por meio de incentivos fiscais, a implementacao de proje-
tos particulares de colonizagao agricola por empresas oriundas do
Sul do Brasil que, normalmente, ja tinham experiéncia nesse ramo de
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atividade. Essas empresas, por sua vez, subdividiram as areas adquiridas
em lotes de diferentes tamanhos e venderam-as por meio de corretores
de terra no Sul do Brasil aqueles camponeses que nao conseguiram se
manter diante do avanco da agricultura modernizada. Assim, as novas
frentes pioneiras no Mato Grosso pareceram ser para muitos a “terra
prometida’, mas exerceram, antes de mais nada, o papel de uma “valvula
de escape” social. A area de influéncia da BR-163, no norte mato-gros-
sense, €, com a maior concentracao e variedade de projetos particula-
res de colonizagao, o exemplo emblematico dessas politicas.

A configuragao socioeconomica e espacial das frentes pioneiras
que se formou em Mato Grosso paralelamente (ou subsequentemente)
a implementagao das infraestruturas (rodoviarias) a partir dos anos
1970 percorreu, até os dias de hoje, varias etapas de transformacgao
que sao caracterizadas por diferentes fatores. Os seguintes sao os
mais importantes:

* adiferenciagao e sucessao dos migrantes, prioritariamente su-
listas, que vieram, no decorrer dos anos para as frentes pionei-
ras, de grupos iniciais de baixo poder aquisitivo (tipo campo-
nés) para grupos posteriores mais capitalizados (tipo farmer);

* acontraposicao cada vez maior entre os chapaddes do Cer-
rado, onde a agricultura modernizada e em consequéncia o
agronegodcio encontrou condicoes favoraveis de expansao,
por um lado, e as areas de floresta na parte mais setentrio-
nal de Mato Grosso, por outro lado, onde se reproduziram,
geralmente, duas formagoes socioespaciais: os grandes lati-
findios dos pecuaristas e a economia de sobrevivéncia dos
colonos camponeses;

* aformacao e o crescimento de cidades pioneiras, geralmente
vinculadas aos projetos particulares de colonizagao (as cida-
des da BR-163, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso, Si-
nop e outras, assim como cidades no Vale do Araguaia, Cana-
rana, Queréncia e outras sao bons exemplos), que comegaram
a exercer varias funcdes centrais — de satde e educacao, de
abastecimento e distribuicao, e que se tornaram em poucos
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anos, pela formacao de novas elites regionais, em “centrais de
comando” politico e sociocultural; a0 mesmo tempo, elas vi-
venciam uma crescente segregacao (ou fragmentacgao) social
e socioespacial que resulta da sucessiva reproducao de desi-
gualdades sociais entre vencedores e perdedores na transfor-
macao das frentes pioneiras.

Sem davida nenhuma, a transformacao socioeconomica e territo-
rial mais relevante que se observa em muitas regioes mato-grossen-
ses, a partir dos anos 1980, ¢ resultado do avanco do agronegocio e
da concomitante imposicao da agricultura altamente modernizada e da
intransigente orientacao da produgao agricola regional (principalmente
a soja) aos mercados globais. Essa expansao do agronegocio se realizou
seguindo diferentes caminhos e conduzindo a diferentes formas:

1. A aquisicao de grandes superficies de terra por investidores
capitalizados com o objetivo de desmata-las para a imple-
mentacao de lavouras, geralmente em sistemas de producao
altamente eficientes (sementes transgénicas e plantio dire-
to) e com tecnologias ultramodernas (agricultura de precisao)
conduziu a formacgao de “latifindios modernizados”, incorpo-
rados por sua logica de producgao e comercializacao a cadeias
produtivas globalizadas. Esse tipo predomina hoje em mui-
tas partes dos chapaddes mato-grossenses, entre outras em
grande parte da area de influéncia da BR-163 (municipios de
Nova Mutum, Lucas do Rio Verde e Sorriso);

2. Emmuitas areas que pertenceram aos projetos particulares de
colonizagao que tinham originalmente uma estrutura “cam-
ponesa” (p. ex. nos municipios de Sinop, Santa Carmem, Vera
e Claudia, na area de influéncia da BR-163), a partir da década
de 1980, observam-se processos de concentracao da terra e
de substituicao / expulsao dos proprietarios originais, dando
origem, assim, a formagao de unidades de producao de ta-
manho médio, que, por seus objetivos econdmicos (producao
modernizada de graos) e suas logicas de agir (incorporagao
aos sistemas de producao e cadeias produtivas globalizadas)

20 Estratégias de expansao do agronegécio em Mato Grosso




somente diferem em escala dos “latifindios modernizados”,
mencionados acima;

3. Emregides com predominancia de fazendas (produtivas ou im-
produtivas) de gado (p. ex. nos municipios da area de influéncia
da BR-158 no Vale do Araguaia) observa-se nos anos recentes,
em tempos de um mercado de graos dinamico em consequ-
éncia da alta e continua demanda do leste asiatico, uma trans-
formacao consecutiva de pastos em lavouras (principalmente
de soja e milho). Pré-requisitos para essa mudanca da pecuaria
para a lavoura sao a implementagao de infraestruturas de co-
mercializacao e armazenagem, capacidades logisticas de esco-
amento e estruturas de assisténcia técnica, de consultoria e de
fornecimento de insumos e implementos agricolas.

Em todos os casos, a expansao da agricultura modernizada e do
complexo do agronegobcio traz consigo significantes consequéncias
socioeconomicas e territoriais. Uma primeira caracteristica do agro-
negbdcio com graves consequéncias socioeconomicas pode ser de-
tectada na baixa absorcao direta de mao de obra dos sistemas alta-
mente mecanizados, que necessitam, sequer, uma limitada forca de
trabalho especializada (p. ex. manobristas das maquinas sofisticadas).
Esse baixo potencial de absor¢ao de mao de obra contribui, além dos
processos de concentracao fundiaria, para uma evasao acelerada do
campo. Como resultado, o campo, sob influéncia do agronegocio, é
transformado, cada vez mais, em uma mera “maquina de produgao”,
perdendo sucessivamente a sua fungao de espaco social. Ao contrario,
as cidades parecem aproveitar bastante da expansao do agronegocio
- direta e indiretamente. Isso porque o agronegbcio precisa de servi-
¢os de diversos tipos: servicos diretos, como armazenagem, comer-
cializagao, agéncias de financiamento, logistica, concessionarias de
implementos agricolas, servicos de diversos tipos de consultoria, etc.
por um lado, e servigos indiretos, como a hotelaria, concessionarios
de carros, oficinas, etc. por outro. No fim das contas, o agronegocio
“acontece”, exceto a producao agricola propriamente dita, em grande
parte nas cidades, transformando estas em fun¢ao da sua importancia
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economica e social em “cidades do agronegocio” (cf. os respectivos
estudos de caso nesta coletanea).

A expansao do agronegocio €, na maioria das vezes, acompanhada
de varios conflitos socioecondmicos e territoriais. Em primeiro lugar,
devem ser mencionados os graves conflitos socioambientais que des-
de muitos anos se observam em consequéncia do avango da agricultu-
ra modernizada em grande escala. A implantacao desse tipo de explo-
racao agricola exige um desmatamento total que leva a transformacao
da natureza em uma man-made-landscape, as vezes nem omitindo
areas de preservacao. Sem divida nenhuma, a expansao da agricultura
modernizada contribuiu significativamente para a destrui¢ao avassa-
ladora do Cerrado e, assim, para a perda acelerada da biodiversidade.
Nao menos importante sao os conflitos pela terra causados pela ex-
pansao do agronegocio. A forca expulsora da agricultura moderniza-
da com referéncia a pequenos produtores, assentados ou populagoes
tradicionais se mostrou e foi documentada em muitas regioes do Bra-
sil. No Mato Grosso, o Vale do Araguaia, uma das frentes de expansao
do agronegodcio mais recentes, prova que, nos dias de hoje, os confli-
tos de terra em torno da expansao do agronegocio nada perderam da
sua relevancia (cf. os respectivos estudos de caso nesta coletanea).

Ao todo, a expansao do agroneg6cio provoca em nivel regional
situacoes, processos e constelacoes altamente ambiguos. Nao resta
duvida que o dinamismo da produgao das commodities era e continua
sendo relacionado a muitas “historias de sucesso” que fundamentam
as “narrativas” dominantes das regioes do agronegocio. Mas isso €
meramente o lado superficial da medalha. Com a predominancia do
agronegocio, as regioes afetadas se entregam a uma série de riscos
e vulnerabilidades novas, entre elas a incorporagao intransigente a
globalizacao - e mais especificamente a exposicao as oscilagoes do
mercado global - constitui um maior desafio, considerando que as
regioes afetadas nao dispoem, para o seu proprio futuro, de respos-
tas autodeterminadas e orientadas a ideia da sustentabilidade. Dema-
siado grande é o predominio do agronegocio. Isso se manifesta por
exemplo com referéncia a seguranca alimentar das regioes e cidades
do agronegocio na persistente dependéncia extrarregional e na falta
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de solucoes regionais. Outras dimensoes de vulnerabilidade regional
decorrem dos processos concentradores adentro do agronegocio que
criaram, nos ultimos anos, constelagoes oligopolistas, por exemplo
no setor dos traders, fortalecendo, antes de mais nada, o dominio e o
controle do setor pelas empresas transnacionais (ADM, Bunge, Cargill,
Louis Dreyfus, COFCO e Amaggi).

Em nossos dias, a dominancia econdmica, mas também sociocul-
tural e politica do agronegocio nas regioes em questao, parece tao for-
te, que nao é colocada em questao, de modo que impossibilita uma
discussao inter-regional necessaria sobre eventuais transi¢cdes para
um desenvolvimento sustentavel ou sobre caminhos alternativos em
direcao a uma transformacao socioambiental. Ao contrario, os grandes
temas para o futuro regional continuam sendo aqueles que tém a ver
com a omnipresente questao logistica: o asfaltamento e a melhoria das
rodovias, a implementacao de vias alternativas de escoamento (p. ex.
por ferrovias — Ferrograos - ou hidrovias) e a instalagao de terminais
fluviais (cf. respectivos estudos nesta coletanea). As atuais conjunturas
politicas - principalmente em nivel federal - visam em direcao ao for-
talecimento categorico dos interesses do agronegocio, ampliando, a
qualquer custo, as condicoes para a sua expansao. Consequentemente,
as regioes do agronegocio se tornaram ardentes apoiadoras do “bolso-
narismo’, situagao esta que nao € muito promissora para perspectivas
futuras social e ecologicamente mais justas e sustentaveis.
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INTRODUGAO

Edison Anténio de Souza
Doutor em Histéria, professor da Unemat, campus de Sinop,
e pesquisador do Neru (UFMT)

A abertura da rodovia BR-163, Cuiaba-Santarém, contribuiu de-
cisivamente para o aumento da ocupagao da regiao abrangida pelo
seu tracado. Com uma extensao de quase 800 km em territorio ma-
to-grossense e 1.777 km até Santarém, todas as matas ao longo dessa
rodovia ja foram derrubadas. Ao longo do seu tragado, centenas de
fazendas foram abertas. Projetos de colonizagao, agropecuarias, vi-
las, cidades e municipios foram surgindo, principalmente a partir de
1974. A construcao e posterior pavimentacao da BR-163 criaram con-
dicoes objetivas para a ocupacao da Amazonia mato-grossense, po-
rém, provocaram sérios problemas: impactos ambientais, por meio
de seu desmatamento, e problemas sociais, como a transferéncia dos
indios Kayabi e Paranas para o Parque Nacional do Xingu. A politica
de ocupacao da Amazodnia, desenvolvida pelo Governo Federal pos-
1964, também priorizou a abertura de estradas para reorientar a mi-
gracao de mao de obra em direcao a nova fronteira agricola. Em 1970,
o Governo Federal criou o Programa de Integracao Nacional (PIN), por
meio do qual varias decisdes importantes passaram a ser tomadas,
como a construgao das rodovias federais Transamazonica e Cuiaba-
-Santarém, sendo reservada uma faixa de 10 quilometros as margens
dessas rodovias e de outras menores a serem construidas a partir da
implantacao desses projetos de colonizagao abrangendo grande parte
da Amazonia Legal.

Foi no ambito dessa politica que se estabeleceram os projetos
relativos a construcao das rodovias, como a TransamazoOnica, Cuia-
ba-Santarém e outras e, a0 mesmo tempo, definiu-se o programa de
colonizagao da Transamazonica. Com frequéncia, os documentos go-
vernamentais se referem as relagoes entre as areas de “tensdes so-
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ciais” e as conveniéncias da colonizacao de areas pioneiras, de fron-
teira ou de “terras devolutas” (IANNI, 1979; MARTINS, 1980). No estado
de Mato Grosso, o comando das obras de abertura da BR-163 coube
ao ex-Comandante do 9°. BEC, Cel. José Meireles, que acompanhou o
inicio do processo de colonizacao ao longo da BR. A Bacia do Rio Teles
Pires ou Sao Manuel é cortada pela rodovia BR-163. Nessa area, locali-
za-se a maior parte dos projetos particulares de colonizagao, como o
desenvolvido pelo Grupo Sinop, na Gleba Celeste.

Cabe observar, nesse ponto, que a Transamazonica e a Cuiaba-
Santarém se constituem em pré-requisito fundamental para a ocu-
pacao da Amazodnia Legal brasileira, onde o Governo Federal elegeu
alguns trechos de atendimento prioritario dentro do programa de co-
lonizacao, trechos esses que se constituem em verdadeiros eixos de
desenvolvimento potencial, servindo para assegurar, a curto e médio
prazos, a ocupacgao da terra de forma organizada, sempre que possivel
aproveitando os excedentes populacionais do Nordeste e do Sul do
Pais. Ianni (1979, p. 25) afirma que desde 1970 o Governo Federal vinha
intensificando a construcao de rodovias na Amazonia. De acordo com
esse pesquisador, por razoes de “seguranca interna”, “defesa nacional”
ou “seguranca e desenvolvimento”, justificou-se o inicio da constru-
¢ao de rodovias de grandes proporcoes naquela regiao do Pais. Mas
essas rodovias nao podem ser tomadas sempre como “precursoras” da
chegada de posseiros, grileiros, latifundiarios, empresarios, agentes
do poder ptblico, igrejas, seitas, etc., a rodovia caminha de par em par,
depressa ou devagar, com a ocupacao da area. Outras vezes, a ocupa-
¢ao precede a rodovia.

Ao discutirmos os projetos de infraestrutura que estiveram no
campo ideologico da “Integracao Nacional” e que foram privilegiados
pelo Governo Militar, observa-se que tanto a Rodovia Cuiaba-Santarém
como a Transamazonica foram construidas para dar suporte ao Projeto
de Integracao Nacional (PIN), beneficiando diretamente a colonizagao
privada no estado de Mato Grosso, principalmente na area de abran-
géncia da Amazonia Legal. Essa regiao recebeu também os beneficios
financeiros dos incentivos fiscais e crediticios viabilizados pela SUDAM,
por meio dos bancos: Brasil e BASA. Nesse contexto, para os Governos
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Militares, tornavam-se necessarias a ocupagao e exploracao do imen-
so territorio amazonico e, para integra-lo, era necessario interliga-lo
ao Sul e Sudeste. Nessa perspectiva, a construcao e a pavimentacao da
Rodovia Cuiaba-Santarém iriam criar condigdes para que os migrantes
vindos do Parana e Sudeste do Pais, em busca de melhores condicoes
de vida para as suas familias, chegassem ao norte de Mato Grosso.

Outro fator que contribuiu para a construcao dessa estrada foi a
reorganizacao do DNER, tendo por objetivo formar uma rede unifica-
da de estradas na qual seriam levados em conta os interesses civis e
militares visando a integragao nacional, apoiado pelos Batalhdes de
Engenharia do Exército que receberam novas fungoes e tiveram papel
decisivo na construcao de rodovias na Amazodnia.

O municipio de Sinop, objeto também deste estudo, localiza-se as
margens dessa rodovia que, de uma forma geral, impulsionou a ocupa-
¢ao do norte de Mato Grosso. A BR-163 foi aberta pelo 9°. Batalhao de
Engenharia e Construcao (BEC), transferido de Carazinho-RS, que, em
1971, teve assim justificada a sua transferéncia para Mato Grosso: “[...]
tendo em vista a necessidade do Governo Federal executar o Plano de
Integracao Nacional, o Terceiro Batalhao Rodoviario foi transformado
em 9°. BEC com o fim de participar da construcao da Rodovia Cuia-
ba-Santarém”. Em 1976, apos cinco anos de trabalho, estava concluida
a missao, e em 20 de outubro de 1976 foi inaugurada com 1.777 km de
extensao, dos quais 1.114 km a cargo do 9°. BEC, e o restante a cargo do
8°. BEC, sediado em Santarém (SCHAEFER, 1985, p. 56).

Na abertura da BR-163, em 1971, alguns politicos queriam que
ela fosse denominada “Rodovia dos Migrantes”; outros “Euclides da
Cunha”. Porém, para o Programa de Integracao Nacional, ela foi de-
nominada Rodovia Cuiaba-Santarém, ou BR-163. Seu ponto inicial é
a cidade de Itapiranga, em Santa Catarina (2 margem direita do Rio
Uruguai - divisa com o estado do Rio Grande do Sul), e o ponto final a
cidade de Santarém, no Para. Coube ao 9°. BEC a construgao do trecho
entre Jangada-MT e a divisa com o Pard, onde encontrou com o 8°.
BEC que, partindo de Santarém, chegou a divisa com o Mato Grosso.

Na década de 1970, principalmente no ano de 1979, devido a sua ma
conservacgao, a rodovia ficou “intransitavel” na temporada das chuvas.
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A estrada se tornou um penoso e precario caminho em diregao a Cuia-
ba, gerando muitos prejuizos a economia da regiao norte do estado e
ameacando inclusive os projetos e investimentos financiados pelo BASA
e Banco do Brasil. Nesse periodo, a populacao ficava ilhada. Era um
quadro desolador, “carros passando por desvios, pontes levadas pelas
chuvas, deixando as cidades da regiao sem alimentos e combustiveis,
produtos que entao passavam a depender da boa vontade dos avioes
Bafalos da FAB a precos inacessiveis a economia popular” (SCHAEFER,
1985, p. 57). A conclusdo da pavimentagao asfaltica da BR-163, em 1984,
até Sinop possibilitou efetivamente a ocupacao de novas areas do Cer-
rado e da Amazonia mato-grossense, com progresso — nao para todos
-, juntamente com outras consequéncias advindas de uma ocupagao
muito rapida e predatoria, como a devastagao de matas e cerrados (que
ja foram quase todos cerrados), para a expansao da agricultura e da pe-
cuaria extensiva e intensiva no estado de Mato Grosso e sul do Para.
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Introducao: Brasil “sob controle” do agronegocio

Recorrentemente proclamado como “pais do futuro” nos tltimos
anos, o Brasil, um dos paises que integram os Brics e o maior e mais
populoso pais da América do Sul, possui, na producao agricola, um de
seus principais pilares econdmicos, nao obstante o acelerado proces-
so de industrializacao e a consequente urbanizagao que se verificaram
na segunda metade do Século XX. Muito embora seja hoje um grande
produtor de aco, aeronaves e de variados modelos de veiculos auto-
motivos, o setor agricola ainda responde por 5,5% (2016) do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro e emprega 10,2% (2016) da forg¢a de tra-
balho do Pais (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2018).

De particular importancia para a economia brasileira sao a agricul-
tura e a industria de alimentos, tanto que seus principais produtos (soja,
carne, agucar, café e celulose) representam cerca de 27% das expor-
tagoes do Pais (2017). Vale destacar que o Brasil € o maior exportador

! As atividades de pesquisa subjacentes a esta contribuicao foram gratamente financiadas no
ambito do European Union’s Horizon 2020 Research and innovation programme ODYSSEA sob o
Marie Sklodowska-Curie Grant Agreement N° 691053.
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mundial de café e actcar de cana, tradicionais produtos de exportagcao
brasileiros, ao lado da carne bovina, suco de laranja e, sobretudo, da soja
e derivados, cuja crescente relevancia se deve, em parte, a uma tendén-
cia de “reprimarizacao” da economia da maioria dos paises latino-ame-
ricanos em um contexto de agudo crescimento da demanda global por
commodities a partir dos anos 2000. Grande parte das exportagoes agri-
colas brasileiras € organizada pelo agronegocio de larga escala, voltado
principalmente para o mercado externo, economicamente estruturado
com tecnologias mais modernas e que, na maioria dos casos, € fornecida
pelas cadeias de producao verticalmente integradas. Por outro lado, os
pequenos e médios estabelecimentos agricolas familiares sao responsa-
veis por grande parte da producao de alimentos para o consumo interno.
O “boom das commodities” e a forte posicao economica do setor
de exportagao agricola reacenderam as discussoes sobre a posigao da
elite agricola sobre questoes sociais e politicas do Pais. Desde os tem-
pos coloniais e por geragoes, o Estado brasileiro esteve, em grande
medida, nas maos da tradicional oligarquia agraria dos latifundiarios
(BRESSER-PEREIRA, 2015; FURTADO, 2007). A partir do “Estado Novo”,
instaurado por Getulio Vargas na década de 1930 e, sobretudo no pe-
riodo p6s-Segunda Guerra Mundial, quando teve inicio o processo de
modernizacao e desenvolvimento econdomico baseado na industriali-
zacgao (tanto a substituicao de importagdes quanto para a exportagao),
houve um claro e progressivo processo de “deslocamento” das elites
econdmicas e politicas do Pais para a industria, servicos, setor finan-
ceiro e, consequentemente, para os centros urbanos. No entanto, os
ultimos anos demonstraram que a influéncia das elites rurais jamais
desapareceu. Pelo contrario, a forca econdmica do agronegbcio se
correlaciona com a crescente influéncia politica das elites agricolas,
representada por um grupo de parlamentares do Senado e da Camara
dos Deputados (bancada ruralista), atualmente reconhecido como o
mais influente grupo de pressao politica do Pais (CASTILHO, 2012).
No entanto, no tocante aos “mercados de trabalho” brasileiros, a
ascensao do agronegocio segue acompanhada por uma crise na agri-
cultura familiar que, em parte, pode ser vista como resultado da politi-
ca de “modernizacao agricola conservadora’, almejada desde a década
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de 1960 (COY; NEUBURGER, 2002). Uma agricultura sem compromisso
com a sustentabilidade, voltada ao mercado e a exportagao, ao incre-
mento da produtividade por meio da mecanizacao e do uso de insumos
modernos, intensivos em capital (agroquimicos e variedades de alto
rendimento) levou a concentragao de propriedades nas regioes de prio-
ridade agraria do Pais, ao abandono da atividade por pequenos produ-
tores e sucessivos deslocamentos e, consequentemente, a perdas po-
pulacionais significativas em areas rurais nas mais diversas regides do
Pais, como no emblematico caso do estado do Parana (COY; KLINGLER,;
KOHLHEPP, 2016). Entretanto, devido a hegemonia de um modelo de
producao do agronegocio denominado “agricultura de precisao” base-
ado em unidades de producao demasiadamente grandes (dependendo
do produto e regiao de cultivo, podendo alcancar milhares de hectares),
uso de maquinas altamente modernas e trabalhadores com certo grau
de especializacao (tratoristas, operadores de colheitadeira, etc.), em-
pregados sob uma o6tica “econdmica’, os efeitos diretos de emprego em
fungao do boom do agronegocio brasileiro sao bastante modestos. No
entanto, o modelo de produgao do agronegocio, largamente integrado
em cadeias de valor globais e redes de producao, gera efeitos indiretos
sobre o emprego, como nos setores de marketing e logistica, consul-
toria e finangas, producao e comercializacao de maquinas agricolas e
outros bens intermediarios. JA em uma perspectiva espacial, os efeitos
indiretos de emprego sao melhor observaveis nas cidades interioranas
que nas areas de producao rural propriamente ditas. Consequentemen-
te, nota-se a alteracao regional da “divisao do trabalho’”, a intensificacao
dos desequilibrios sociais e socioespaciais, o surgimento de novas rela-
¢oes urbano-rurais, tipos de dependéncias e vulnerabilidades.

Quem se beneficia com o boom global da soja? A expansao do
agronegocio e suas consequéncias

O cultivo da soja € um exemplo de commodity agricola que apresen-
tou, nos ultimos anos, um desenvolvimento particularmente dindmico
no contexto global (LANGTHALER, 2018). Baseado em um volume de
producao global de aproximadamente 42 milhoes de toneladas no inicio
dos anos 1970, sendo trés quartos apenas nos EUA, a producao mundial
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de soja aumentou mais de sete vezes no ano-safra de 2016 /17 (vide Ta-
bela 1). Porém, foi somente na década de 1980 que o Brasil ganhou no-
toriedade como produtor de soja, sendo responsavel por quase 31% da
producao mundial, enquanto a participacao dos EUA aproximou-se de
34%. O crescimento tnico da producao de soja decorre, principalmen-
te, de seu notavel contetdo proteico, bastante demandado na producao
de racao para a crescente pecuaria intensiva em massa no mundo. Além
do uso direto da soja, os residuos da prensagem das sementes oleagino-
sas também sao extensivamente aproveitados, uma vez que, combinado
com a forte expansao do cultivo de soja, o 6leo de soja tem prevalecido
como o 0leo comestivel mais consumido em diversas localidades, des-
locando outras gorduras comestiveis do mercado, como a animal, por
exemplo. Além disso, muitos alimentos (incluindo leite de soja, subs-
titutos de carne, etc.) derivam da soja ou do 6leo de soja. Por fim, vale
destacar que a soja também pode ser processada em biocombustivel.
Em vista do exposto, pode-se afirmar que a semente oleaginosa
representa o exemplo mais emblematico da cultura flex que, ao longo
dos Gltimos anos, vem se destacando gragas a sua multifuncionalida-
de. Os EUA ocuparam a lideran¢a mundial na exportagao de soja até
a primeira década do novo milénio (2001/2010), quando ainda eram
responsaveis por cerca de 50% da exportacao mundial de soja, en-
quanto o Brasil, como o segundo maior exportador, era responsavel
por 29% do total das exportacdes. Ja nos tltimos anos (2016 /2017), o
Brasil figurava em primeiro lugar, a frente dos EUA, com cerca de 44%
de todas as exportagdes de soja, bem a frente dos outros paises expor-
tadores da América do Sul, como Argentina e Paraguai (vide Tabela 1).
Paralelamente, os paises da América do Sul (Brasil, Argentina, Para-
guai, Uruguai, Bolivia e Colombia) passaram a formar uma regiao pro-
dutora intimamente conectada, tanto na perspectiva espacial quanto
empresarial. Isso se evidencia, por exemplo, no controle da producao
paraguaia de soja pelos agricultores brasileiros, na importancia dos in-
vestidores brasileiros nas planicies bolivianas, ou na aquisi¢ao de ter-
ras argentinas por brasileiros e vice-versa. Em virtude do estreitamento
dessas relacoes e, sobretudo, da semelhanca nas tendéncias de desen-
volvimento regional e no inequivoco dominio da soja entre os produtos
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agricolas mais importantes, Turzi (2011, p. 61) fala de “uma Ginica unidade
geoecondmica: a republica da soja”, particularmente definida pelas regi-
oes centrais do subcontinente sul-americano, predominantemente pe-
riféricas, a0 menos em termos socioecondmicos e econdmico-espaciais.
Dados recentes mostram claramente que, juntos, os paises sul-ameri-
canos dominam a producao e as exportacoes globais de soja. Com base
em dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos de 2015,
Oliveira e Hecht (2015, p. 251) afirmam que a producao de soja na Améri-
ca do Sul se estende por 57 milhoes de hectares, alcancando os valores
de, respectivamente, 54% e 58% da producao e exportacoes mundiais.

Nos tltimos anos, houve uma mudanga significativa nos principais
paises importadores de soja. Na virada do milénio, a Uniao Europeia
ainda era o maior importador de soja do mundo, respondendo por
cerca de um terco do total das importacoes. No entanto, a UE foi cla-
ramente ultrapassada pela China, que veio a se tornar o principal pais
importador, responsavel pela importagao de aproximadamente 64%
da soja comercializada globalmente em 2016,/2017. Desde 2010,/2011,
observa-se que a participacao da Uniao Europeia diminuiu nao apenas
em termos relativos, como também em termos absolutos, conforme
numeros do Banco Mundial (IBRD, 2017, p. 51) expressos na Tabela 1.

Entretanto, pode-se dizer que esse fendmeno adquire relevancia
pelo comportamento das regioes de produgao, que direcionam o foco,
principalmente para o desenvolvimento do mercado chinés, em detri-
mento da Uniao Europeia, ator até entao determinante no mercado e
que, nesse contexto, tende a ficar em segundo plano. Ao mesmo tem-
po, o mercado chinés é muito menos sensivel as condi¢oes de produ-
¢ao social e ambiental da soja, o que significa, portanto, menos apoio
aos esforgos de melhoria em aspectos socioecologicos da producao
de soja (soja certificada, comeércio justo, condi¢oes locais de trabalho
e producao, etc.) dadas as atuais condi¢oes de mercado.

Nos ultimos anos, os atores chineses tém estado cada vez mais di-
retamente envolvidos no negocio de soja e nas regioes produtoras. Além
de investimentos em armazenagem, logistica e transporte, os chineses
aparecem como traders por meio da aquisicao de pequenas e médias em-
presas nacionais, posicionando-se no mercado mediante investimentos
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planejados em grandes projetos de infraestrutura, como, por exemplo, a
construgao de uma ferrovia (Ferrograo) de mais de 1.000 km e que se es-
tende do norte do Mato Grosso até a Amazonia, bem como de terminais
de soja nos principais portos (Santos, Paranagud, etc.).

Tabela 1: Desenvolvimento global da economia da soja (1970/71 até 2016/17;
os principais paises de producdo, exportacio e importacio).

1970/71 1990/91 2010/11 | 2016/17

Producao de soja (milhdo de toneladas)

Mundo 42,1 104,3 2644 351,3
1 EUA 30,7 52,4 90,7 116,9
2 | Brasil 0,0 15,8 75,3 1141
3 Argentina 0,0 11,5 49,0 57,8
Exportacdo de soja (milhdo de toneladas)
Mundo 12,3 25,4 91,7 147,5
1 Brasil 0,0 2,5 30,0 63,1
2 EUA 11,3 15,2 41,0 59,2
3 Argentina 0,0 4,5 9,2 6,9
Importacio de soja (milhdo de toneladas)
Mundo 12,6 25,5 89,8 143,6
1 | China 0,0 0,0 52,3 92,5
2 EU 7,4 13,2 12,5 13,2
3 México 0,0 1,4 3,5 4,2

Fonte: Banco Mundial (IBRD) 2017, p. 51.

O Agronegdcio - Empresa transnacional e o boom da soja

Por um lado, na maioria dos paises sul-americanos, especialmente
no Brasil, as politicas agricolas nacionais visam a modernizacao no es-
pirito da “Revolugao Verde” (promogao de pesquisa agricola de alto ni-
vel, montagem de agéncias (publicas) de assisténcia técnica e extensao
rural, promoc¢ao da mecanizacao e orientagao de mercado, politicas de
crédito e precos, etc.) e, desde a década de 1960, vém tendo um papel
crucial na crescente relevancia do cultivo da soja. Por outro lado, nao
ha sinais da existéncia de qualquer outro produto agricola que seja tao
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fortemente influenciado pelas estratégias de grandes corporagoes glo-
bais. Corporagoes transnacionais do agronegocio da soja, especialmente
as “quatro grandes” (ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus), certamente
podem ser vistas como for¢as motrizes para a transformacao da produ-
¢ao de alimentos em um negocio complexo e voltado para o mercado
financeiro. Nesse sentido, tais organizacoes se destacam como agentes
de uma reestruturacao da area de producao agricola rural, incluindo os
centros de controle urbano associados, condicao que igualmente afe-
ta as relacoes regionais de emprego. Conforme demonstram recentes
estudos, nao se pode subestimar a importancia dessas quatro corpo-
ragoes transnacionais para a macroeconomia dos principais paises ex-
portadores de soja da América do Sul, em especial o Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, desde a década de 1990. Globalmente, acredita-se
que esses quatro traders controlem aproximadamente 75% do comér-
cio total de graos (LEGUIZAMON, 2016; WESZ JR., 2016).

Com base em diferentes fontes de dados nacionais, Wesz Jr. (2016,
p. 297) estima que, atualmente, cerca de 85% das exportacoes seja de
soja nao processada. Enquanto em 2006 essas empresas respondiam
por 6,8% de todas as exportagoes desses paises, em 2011 esse percen-
tual ja era de 10%. A Bunge Brasil, maior inclusive que a Cargill no Pais,
teve, sozinha, no ano de 2011, receita de 6,5 bilhdes de dolares (FOB),
mais que o total das exportagoes do Paraguai no mesmo ano (WESZ JR.,
2016, p. 296). No entanto, cabe destacar que ha empresas sul-america-
nas entre os grandes nomes do agronegocio da soja, como a empresa
Amaggi, do ex-governador do Mato Grosso, e ex-ministro da Agricul-
tura, Blairo Maggi, proprietario de fazendas de soja, armazéns e usi-
nas de energia e terminais portuarios, considerado atualmente um dos
maiores produtores de soja do mundo. Tanto no tocante aos grandes
comerciantes de graos, como também no que se refere aos produto-
res de sementes e agroquimicos, delineia-se uma forte concentracao
de empresas. Seis empresas transnacionais (Syngenta, Bayer, Basf, Dow
AgroSciences, Monsanto e Du Pont) controlam mais de 76% da quota de
mercado global (LEGUIZAMON, 2016, p. 317). Colaboracdes estratégicas
como as pactuadas entre a Cargill e a Monsanto ou a ADM e a Syngenta
vém reforcando o dominio dessas empresas nesse mercado.
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Em geral, um processo de deslocamento de empresas nacionais
menores em favor de empresas transnacionais pode ser identificado na
América do Sul. Isso se deve a chamada “integragao vertical’, uma das es-
tratégias mais importantes das grandes corporacoes transnacionais do
agronegocio. Ha um esforco em prol da integracao das diversas etapas
de producao a montante e a jusante em uma tGnica empresa, a fim de es-
tender, na medida do possivel, o controle sobre os diversos estagios da
cadeia de valor (desde servigos a montante até a exportacao). Nesse sen-
tido, os quatro grandes traders de graos sao hoje muito mais que simples
empresas comerciais: além de fornecerem suporte técnico aos produto-
res de soja e financiarem a producao, dispdoem de enorme capacidade de
armazenamento e, além dos pesados investimentos em infraestrutura de
transporte nos ultimos anos, possuem inclusive terminal portuario pro-
prio em Santarém, na Amazonia, com capacidade de 114.000 toneladas
de armazenamento. A construcao e a recente expansao desse terminal
portuario privado estao vinculadas nao apenas ao projeto nacional de as-
faltamento da parte paraense da BR-163, mas, também, associadamente,
a criacao de um corredor de exportacao alternativo e muito mais curto
para o escoamento da soja do norte de Mato Grosso (COY; KLINGER, 2011;
COY; NEUBURGER, 2008). Além disso, outro terminal fluvial foi constru-
ido em Miritituba, no Rio Tapajés, de modo que o transporte rodoviario
na BR-163 vai ao seu encontro, possibilitando que os produtos agricolas
sejam carregados em barcagas, que, por sua vez, entregam suas cargas no
estuario do Rio Amazonas (Porto de Santana e Porto Vila do Conde) para
embarcagdes oceanicas. No que diz respeito ao desenvolvimento e expan-
sao da logistica na Amazodnia, as politicas nacionais de desenvolvimento e
os interesses do agronegocio transnacional andam de maos dadas.

A mecanizacao da agricultura e a crise da agricultura familiar tém
sido acompanhadas por uma enorme perda de empregos no setor agri-
cola desde a década de 1960. Além desse declinio quantitativo, uma clara
polarizagao pode ser observada nos empregos restantes — ou nos poucos
recém-criados. Por um lado, muitos postos de trabalho locais em areas
rurais (areas de cultivo de cana-de-actcar, areas de pecudria extensiva,
etc.) ainda se caracterizam pelas relacoes de trabalho mais simples e in-
formais, altamente precarias e, sobretudo, temporarias, com pagamentos
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por diaria. Por outro lado, e isso se deve a mecaniza¢ao da economia agra-
ria, 0 agronegocio requer, principalmente, trabalhadores especializados,
que possuam o know-how necessario para a operacao técnica de maqui-
nas cada vez mais complexas, uso de agroquimicos ou na tecnologia de
irrigacao, por exemplo. Assim, a expressiva reducao de atividades agrico-
las simples €, por sua vez, compensada, em menor grau, pelo incremento
na oferta de empregos de alta qualidade na agricultura modernizada.

No entanto, o desenvolvimento do setor agricola em diregcao ao
agronegocio altamente eficiente e orientado para o mercado, integra-
do as redes globais de marketing e producao, tem muitos impactos
indiretos, sobretudo, nos servigos urbanos orientados a produgao. Os
efeitos combinados no agronegocio sao evidenciados nos pagamentos
antecipados, por meio de financiamentos (bancos e cooperativas de
crédito), servigos de consultoria (consultores agricolas privados, ser-
vigos de TI, etc.), na comercializacao de maquinas agricolas, veiculos e
agroquimicos e na industria de manutencao e reparo, etc. A produgao
real a jusante (downstream) € localizada principalmente nas fazendas
e, parcialmente, nas cidades rurais proximas, bem como a logistica do
armazém (muitas vezes associada a negociagao de traders), a area de
marketing, algumas etapas de preparacao e as primeiras fases de pro-
cessamento do produto e, especialmente, a logistica de transporte.

Com efeito, o resto da induastria municipal, o comércio varejista,
o comeércio regional de carros, ou mesmo a industria hoteleira e de
restaurantes se beneficiam da agricultura modernizada. Devido as co-
nexoes cada vez mais claras e importantes entre as regioes de produ-
cao rural e os centros urbanos de tomada de decisao, é possivel falar
de um novo tipo de cidade que expressa, precisamente, essa relacao
campo-cidade cada vez mais importante: a cidade do agronegocio
(CASTILLO et al. 2016; PEQUENO; ELIAS, 2015; SILVA et al., 2015). Para
Nova Mutum, vide Volochko (2015).

No entanto, em muitos lugares, a sustentabilidade (econdmica e so-
cial) dos efeitos diretos e indiretos do florescente agronegocio € questio-
navel. A priorizacao do agronegocio nos mercados globais e seus meca-
nismos de precificacao, que nao podem ser influenciados pelas regioes
de produgao individuais, levam a uma consideravel vulnerabilidade, dada
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pelas condicdes de mercado instaveis que afetam tanto o setor produ-
tivo imediato como os setores a montante e a jusante. Isso € reforcado
pelo fato de que, em diversas areas da produgao, numerosos atores sao
externos e, tendo sido “localmente integrados”, permanecem agindo de
acordo com a lei de maximizacao do lucro.

Em muitas areas do agronegdcio, pode-se falar em “controle exter-
no” da economia regional e, portanto, das relagoes de trabalho regionais.
Enquanto pequenos agricultores e trabalhadores sem-terra recebem
apoio de organizagoes sociais (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), por exemplo) e de sindicatos (Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais), o grau de organizacao dos dependentes do agronegocio
globalizado ¢ significativamente menor. Via de regra, sao os lobistas do
complexo da soja (sobretudo os das grandes fazendas) que determinam
os debates econdmicos regionais e discursos politicos (Associacao dos
Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso - APROSOIJA, por
exemplo). Em geral, o agroneg6cio nao € regionalmente ancorado em
sua légica interna, mas volatil; a depender da situacao do mercado glo-
bal, absorve diretamente pouca mao de obra relativa, assim contribuin-
do para o desenvolvimento desigual em zonas rurais e urbanas locais. A
“adaptacao” das condicoes regionais de posse e uso da terra, bem como
das relagoes de trabalho regionais as necessidades do agronegocio e a
“dinamica de desenvolvimento” regional esta, geralmente, associada a
polarizacao socioeconémica e espacial, a vulnerabilidade, ao maior po-
tencial de conflitos e a inimeras consequéncias ecologicas (desmata-
mento, erosao, perda de biodiversidade, entrada de poluentes, etc.).

Caracterizacao do boom da soja: processos de desenvolvimento
no Centro-Oeste brasileiro

Se, nas ultimas décadas, houve uma regiao na Ameérica do Sul que
mudou seu perfil devido a globalizacao, esta foi o Centro-Oeste bra-
sileiro (COY; LUCKER, 1993). Até a década de 1960, o conceito de “in-
terior” era tipico da maioria das sub-regidoes do Centro-Oeste (ofi-
cialmente os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o
Distrito Federal). Nas vastas extensoes de Cerrado, prevaleceu, por
geracoes, uma forma extensiva de criacao de gado em larga escala em
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areas em que, parcialmente, se vivia da agricultura de subsisténcia em
pequena escala e, desde a metade do Século XVIII, da mineragao ma-
nual de ouro e diamantes. Devido as longas distancias até os centros
urbanos do Pais e a caréncia de opgoes de transporte, grande parte do
Centro-Oeste permaneceu em um quase total isolamento por gera-
¢oes. Por essa razao, as relagoes sociais e de emprego permaneceram
nos moldes do tradicional regime clientelista-paternalista.

Somente na segunda metade do Século XX, houve uma mudan-
¢a fundamental. Foi no governo de Getutlio Vargas, ocorrido nas dé-
cadas de 1930 e 1940, que o Cerrado brasileiro ganhou importancia,
tanto no discurso politico quanto nas medidas de planejamento. No
desenvolvimento e integracao das regioes periféricas, o ditador vis-
lumbrou parte de sua missao politica de renovacao: o Estado Novo. Ele
fundou sua propria agéncia publica de desenvolvimento, a Fundacao
Brasil Central, cuja missao era investir em infraestrutura e impulsionar
o desenvolvimento. Essa fase propiciou o surgimento de diferentes
fronteiras (COY; LUCKER, 1993). Rodovias atravessaram florestas e sa-
vanas, colocando fim ao longo periodo de isolamento e estagnacao da
maioria das sub-regioes. Com as estradas vieram também as pessoas:
posseiros, colonos, latifundiarios, investidores, mas também muitos
cagadores de fortuna e aventureiros. Os principais projetos viarios
que abriram o Centro-Oeste se iniciaram, principalmente, a partir da
construgao da nova capital, Brasilia, concluida no inicio dos anos 1960.

As principais estradas foram a Belém-Brasilia, Cuiaba-Porto Velho,
Cuiaba-Santarém e a estrada Barra do Garcas-Maraba: todas estas
voltadas para o Sul, objetivando integrar as regioes periféricas ao cen-
tro do Brasil. Desse modo, tem-se que o investimento em infraestru-
tura foi pré-requisito essencial para a “valorizacao” das vastas areas
do Cerrado. Seu potencial consistia, sobretudo, em reservas de terra
para a agricultura em larga escala, seja pela pecudria extensiva, que se
disseminou mediante incentivos fiscais publicos, particularmente nas
areas de transicao para florestas tropicais do Norte, seja pela agricul-
tura modernizada, mecanizada, de capital intensivo e que gera, dire-
tamente, poucos postos de trabalho. Esta tltima é, atualmente, a base
da “histéria de sucesso” economica do Centro-Oeste.
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A “modernizagao conservadora” do setor agricola brasileiro pode ser
descrita como a versao brasileira da Revolucao Verde, que encontrou,
para a soja, sua area ideal no Centro-Oeste. Apds sequéncias de repro-
ducao e adaptagao apropriadas, a partir dos anos 1980, o plantio de soja
avancou em diregdo as vastas areas dessa mesorregiao. Especialmente
em seu maior estado, o Mato Grosso, a soja transformou seu interior,
isolado ha séculos, de uma s6 vez, em um prototipo de “lugar globalizado”
(SCHOLZ, 2006). A cultura da soja, juntamente com os campos de milho e
algodao, caracteriza a paisagem monotona no horizonte de muitas areas
do Centro-Oeste “até perder de vista” Cidades respeitaveis, fundadas ha
menos de 50 anos, como assentamentos pioneiros em projetos de colo-
nizacao, se alinham como pérolas ao longo das rodovias. De longe, podem
ser reconhecidas a partir de seus enormes armazéns de soja e secadores,
que, como novos “marcos’, materializam o boom econdmico na paisagem
cultural. Algumas dessas novas cidades estao atualmente entre os muni-
cipios de maior sucesso econdmico do Brasil. Mas este ¢ apenas um lado
da moeda, ja que, em termos de efeitos significativos, o boom econdmico
regional sempre foi altamente exclusivo, tendo impacto bastante modes-
to sobre o emprego, assim como sobre um desenvolvimento endogeno.

O principal beneficiario do boom da soja é o agronegdcio, cada vez
mais concentrado nas maos de poucas empresas nacionais e multina-
cionais e de um grupo de agricultores de sucesso, cuja maioria migrou,
ha apenas algumas décadas, do Sul para o Centro-Oeste do Brasil e que,
com seu sucesso econdmico, virou a cultura regional e as elites locais
de cabeca para baixo. Entretanto, seu sucesso econdmico regional € ex-
tremamente fragil, influenciado pela cotacao de pregos das commodi-
ties comercializadas globalmente nas bolsas de valores de Chicago e em
outras partes do mundo, bem como pelos precos dos bens intermedi-
arios (maquinas agricolas, sementes, fertilizantes e pesticidas) e custos
de transporte, até mesmo porque, apesar de toda a aceleracgao, o fator
distancia ainda é uma desvantagem crucial da regiao Centro-Oeste.

O rapido aumento dos fluxos de imigrantes para as varias sub-re-
gides inexploradas do estado do Mato Grosso, que totaliza cerca de
900.000 km?, contribuiu para o surgimento de frentes pioneiras que se
diferenciaram a partir de suas estruturas economicas internas, atores
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predominantes e sua origem (planejada ou nao planejada, publica ou
particular) (COY; LUCKER, 1993). Mas, para além da total reconfigura-
¢ao das areas rurais que se verificou a medida que as frentes pioneiras
se expandiam, o desenvolvimento de centros urbanos, como a capital
mato-grossense Cuiaba e o estabelecimento de novos assentamentos
pioneiros ao longo das rodovias, formando corredores de desenvolvi-
mento, contribuiram igualmente para o expressivo crescimento popu-
lacional e de importancia ainda nao vistos (COY, 1997). O Gltimo censo
oficial da populacao brasileira, realizado em 2010, mostra que o estado
de Mato Grosso alcangara a marca de quase trés milhdes de habitantes,
sendo que em 1970 possuia uma populacao de apenas 600.000 habi-
tantes. Segundo estimativas mais recentes (2015), Mato Grosso ja conta
com aproximadamente 3,3 milhoes de habitantes, pouco mais de 1,6%
da populacao total do Pais. Entretanto, devido ao boom da soja e da ex-
pansao do agronegbcio, sua importancia econdmica em nivel nacional é
desproporcionalmente superior a sua participagao populacional.

Em particular, o norte de Mato Grosso que, em grande parte, per-
tence a regiao amazonica, se tornou uma das areas pioneiras mais di-
namicas, sendo que as mais afetadas por esse boom foram as da zona
de influéncia das rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-158 (Barra
do Gargas-Maraba), ambas construidas na década de 1970. O norte de
Mato Grosso, ao contrario dos assentamentos localizados na Transa-
mazonica ou na vizinha Ronddnia, pode ser considerado um excelen-
te exemplo de fronteira de desenvolvimento privado. Por um lado, a
regiao se tornou, a partir dos anos 1970, uma das areas mais impor-
tantes da pecuaria extensiva em grandes propriedades que se benefi-
ciaram de incentivos fiscais. Por outro lado, foram instalados projetos
de colonizagao privados por empresas da Regiao Sul, visando colonos
provenientes da mesma regiao, sendo os maiores Alta Floresta, Sinop,
Sorriso, bem como Canarana e Agua Boa na regiao do Araguaia (COY;
LUCKER, 1993). De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCRA), no final da década de 1980, os 85 projetos
de colonizacao privada de Mato Grosso, operados por mais de 50 em-
presas de colonizagao, a maioria do Sul e Sudeste, somavam mais de 3
milhoes de hectares de terra vendidos (COY; LUCKER, 1996).
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A partir dos anos 1980, o espaco econdmico e social do norte-ma-
to-grossense passa a ser caracterizado, principalmente, pela expan-
sao do cultivo de soja, modernizado e voltado para o mercado mundial.
No Brasil, 0 boom da soja comegou nos anos 1960 e 1970, inicialmente
no Sul do Pais e, ao longo dos tltimos 30 anos, teve sequéncia com o
sucessivo avanco sobre diversas areas do Centro-Oeste brasileiro. Em
poucos anos, areas interioranas antes consideradas periféricas, em
particular o norte de Mato Grosso, passaram para o grupo das mais
importantes regioes produtoras de soja, nao apenas do Brasil, mas de
toda a Ameérica do Sul (BLUMENSCHEIN, 2001).

Dados do ultimo levantamento agricola brasileiro, realizado em
2017, demonstram que o Mato Grosso produz pouco mais de 29 mi-
lhoes de toneladas de soja, o que representa mais de 28% da produ-
¢ao nacional (IBGE s.a.). Foi principalmente nas areas de Cerrado que
a agricultura modernizada determinou sua paisagem. No entanto, os
custos ecologicos (descaracterizacao da paisagem, erosao, polui¢ao das
aguas, etc.) e sociais desse boom sao enormes. Os produtores cultivam
soja geralmente em fazendas com centenas de hectares de terra aravel.
Dessa forma, surgiram ilhas de modernizacao que foram se expandindo
na forma de enclaves sul-brasileiras - espacos de inclusao, que, como
“regioes vencedoras’, moldaram, desde entao, a economia e a sociedade
mato-grossense. Em 1996, foram cultivados no estado dois milhoes de
hectares de terra de soja, sendo que no ano-safra de 2017/18, mais de
nove milhoes de hectares ja estavam produzindo 32,5 milhoes de tone-
ladas de soja. Segundo o Instituto Mato-grossense de Economia Agro-
pecuaria (IMEA), a producao estadual (assim como a area plantada), no
periodo entre 2000 e 2018, mais que triplicou (IMEA, 2019a). Vide Tabela
2. A agricultura, altamente modernizada e focada nos mercados globais
(especialmente soja, mas também milho e algodao), se tornou, ha muito,
o principal motor econdmico para o estado de Mato Grosso. Entre 2000
e 2018, enquanto a area agricola total utilizada aumentou trés vezes, o
volume total da produgao agricola mais que quintuplicou (IMEA, 2019a).
Segundo o IMEA, o agronegdécio contribui com mais de 50% do Produto
Interno Bruto mato-grossense, percentual extremamente relevante se
comparado ao nacional, que é de cerca de 23%.
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Tabela 2: Plantio e producio de soja em Mato Grosso (2000 a 2019).

. Area cultivada Producio
(arredondado, em ha) (arredondado, em t)

2000/01 3.100.000 9.600.000

2005/06 6.200.000 16.700.000
2010/11 6.400.000 20.600.000
2015/16 9.200.000 27.500.000
2018/19 9.600.000 31.900.000

Fonte: Instituto Mato-grossense de Economia Agropecudria (2019a).

Nas regides particularmente dindmicas do cultivo de soja em Mato
Grosso, a dimensao das propriedades se diferencia por meio do ta-
manho e tipo de propriedade (altamente mecanizadas). Nesse esta-
do, areas que no passado eram consideradas periféricas, remotas e
tecnologicamente ultrapassadas do Brasil, atualmente presenciam a
introducao da agricultura de alta precisao tecnologica executada em
larga escala e planejada em todos os aspectos. Todos os dados cli-
maticos essenciais, caracteristicas quimicas e fisicas do solo sao de
conhecimento dos agricultores, nao s6 o controle das maquinas via
GPS ¢é extremamente comum, como o emprego de maquinario agrico-
la ultramoderno, capaz de formular as mais eficientes combinacoes de
sementes, fertilizantes e pesticidas, aliado ao quase tinico método de
plantio direto. Embora quase 80% da terra aravel do estado seja utili-
zada para o cultivo da soja, a agricultura absorve apenas 2% da mao de
obra do estado, valor extremamente baixo e que define bem a proble-
matica agraria e social deste boom de desenvolvimento desordenado.

Nos tltimos anos, a producao de soja continuou a se expandir para
o noroeste nas areas periféricas da Amazonia e para o Nordeste do Bra-
sil (regiao conhecida por MATOPIBA, acronimo que remete aos estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia). Essa expansao ciclica do cul-
tivo da soja se encontra relacionada aos seguintes fatores: (i) disponi-
bilidade de grandes reservas de terra; (i) condigdes iniciais favoraveis
para limpeza e mecanizagao (areas planas e facilidade para processar o
solo); (iii) criacao de novas espécies adaptadas as condigoes climaticas;
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(iv) precos da terra muito mais baixos em comparagao com os do Sul do
Brasil; (v) imigracao de agricultores do Sul do Brasil que conseguiram
adquirir um multiplo de terras nas novas regioes de cultivo com a ven-
da de suas terras; e (vi) introdugao do plantio direto, baseado no uso
de altos niveis de pesticidas (glifosato e produtos Roundup) e sementes
geneticamente modificadas (Roundup Ready, soja RR).

Com sua complexa estrutura econdmica e social, o norte de Mato
Grosso nao apenas testemunhou a alta dinamica de desenvolvimento re-
gional tipica de todas as fronteiras, como também experimentou inime-
ros conflitos sobre o acesso a terra e o uso de recursos ao longo desse
desenvolvimento. Nesse contexto, deve-se fazer referéncia ao violento
deslocamento da populacao indigena, sua dizimagao e parcial extingao
como parte do desenvolvimento das frentes pioneiras do norte mato-
-grossense. Como resultados dessa trajetoria de desenvolvimento, este
apresenta uma das maiores taxas de erosao pluvial da regiao amazonica,
e, consequentemente, um dos mais arrefecidos conflitos ambientais e po-
litico-ecologicos dos ecossistemas amazonicos (KOHLHEPP; COY, 2010).

O caso Sinop: como um projeto de colonizacao é alterado pelo
triunfo do agronegadcio

O projeto de colonizacao privada de Sinop esta localizado no Cerra-
dao, zona de transicao entre o Cerrado e as florestas tropicais da Ama-
zOnia. Trata-se este de um dos maiores e mais antigos projetos de colo-
nizacao do norte de Mato Grosso. Na transicao da década de 1960 para
a de 1970, sua implantacao teve inicio com a aquisigao de terras em larga
escala por Enio Pipino, dono da Colonizadora Sinop que, nos anos 1950
e 1960, ja havia acumulado experiéncia no negécio de assentamentos no
norte do Parana, condicao que explica o nome Sinop, enquanto abrevia-
tura de Sociedade Imobiliaria do Noroeste do Parana. A empresa vendeu
aproximadamente 650.000 hectares de terra, um total de 6.200 lotes in-
dividuais de 100 ha (em média), principalmente para pequenos proprieta-
rios e arrendatarios que antes cultivavam café em suas terras de origem
no Parand, particularmente nos anos 1970 e inicio dos anos 1980. O exa-
me de registros internos da empresa de colonizacao revelou que os cerca
de mil vendedores de terras que, durante a década de 1970, trabalhavam
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para a Colonizadora Sinop, deliberadamente concentraram suas ativi-
dades no norte e oOeste do Parana. Estas regides passaram, na época,
por profundas mudangas estruturais, sociais e agrarias (crise do cultivo
de café, expansao do cultivo modernizado da soja) e que causaram forte
deslocamento nas areas rurais. No final, os corretores costumeiramente
vendiam as terras na area de assentamento no Norte do Mato Grosso as
mesmas familias para as quais ja haviam vendido terras no Parana dé-
cadas antes. Isso demonstra, claramente, que a colonizagao privada no
Norte Mato-grossense pode ser definitivamente descrita como um ne-
gocio lucrativo, se aproveitando das consequéncias agrarias e sociais da
modernizagao conservadora nas areas rurais do Sul do Brasil.

O Norte do Mato Grosso e, por conseguinte, também a area de colo-
nizacao de Sinop, nao representa o ponto final de uma sequéncia suces-
siva tipica do ciclo de desenvolvimento (em sua maioria, de pequena es-
cala), que remete a mudanca no método de produgao com concentragao
de propriedade e subsequente deslocamento da agricultura e das areas
rurais. Pelo contrario, esse ciclo continua na regiao. Assim, no final da dé-
cada de 1980, cerca de 15 anos apos a chegada dos primeiros colonos, a
taxa de ocupagao real de todas as parcelas da Gleba Celeste (area de as-
sentamento rural da Colonizadora Sinop) era de apenas 40 % a 50%. Mui-
tos dos colonos pioneiros ja haviam vendido suas terras ap6s alguns anos,
migraram para as cidades, se mudaram ou voltaram para suas regioes de
origem. Essa taxa de ocupacao, que esta relacionada as parcelas individu-
ais, diminuiu ainda mais nos tltimos anos, o que pode estar ligado a dife-
rentes ciclos de mudanca no uso da terra, cada um associado a mudancas
socioespaciais abrangentes. Pelo menos quatro desses ciclos de mudanca
de uso da terra (vide Figura 1) podem ser identificados atualmente:

Ciclo 1: No decorrer da década de 1970, a empresa de colonizagao
em referéncia divulgou as condi¢des supostamente favoraveis do Norte
do Mato Grosso para o cultivo de café. Isto foi apoiado pelos bancos,
que forneceram linhas de crédito facilitadas. Com isso, pretendia-se
copiar a historia de sucesso das regides de origem dos sulistas brasilei-
ros. Muitos agricultores investiram em plantagoes de café financiadas
pela via do crédito bancario (entre 5 e 20 ha de café robusta). No entan-
to, ficou logo claro que, devido a baixa fertilidade do solo e as condigdes
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econdmicas de entao (precos, dificuldades de comercializagao, etc.), o
sucesso prometido nao se concretizaria. Muitos colonos tiveram que
vender suas terras, entre outras coisas, para CuUmprir os COmpromissos
assumidos com os bancos. O resultado desta primeira “crise agricola”
na area de Sinop foi a crescente emigragao para as novas cidades pio-
neiras. Desse modo, os deslocados perderam qualquer chance de viver
como pequenos agricultores em sua propria terra, razao pela qual ti-
nham migrado para o Centro-Oeste. Poucos anos depois da chegada a
regiao, com a perda de sua autonomia, a maioria entrou em uma espiral
de relacoes dependentes de trabalho até se tornarem trabalhadores as-
salariados em empresas locais ou no setor informal urbano.

Ciclos econdmicos Consequéncias sociais
- Década de 1970 - Colonos rurais/pequenos produtores
@ - Tentativa de copiar o Sul - Produtores de café auténomos
8 - Coffea robusta | - Endividamento/venda de terrenos
© - Baixa fertilidade do solo - Migracao para as cidades pioneiras
- Problemas econdémicos - Transicao para o trabalho assalariado
v v
O - Década de 1980 - Empréstimos s6 p/ cultivo de mandioca
;g - Sinop Agroquimica - Precos baixos e custos elevados
€ - Producio de alcool de mandioca [ - Abandono do cultivo de mandioca
§ - Monopdlio - Migracéo para as cidades (Sinop)
® - Dependéncia - Declinio do trabalho auténomo
VL v
{© - Décadas de 1980 e 1990 - Muitos empregos urbanos
‘D - Extracdo de madeira - Ocupacao precaria e informal
'8 - Industria madeireira —» - Bairros operarios simples
= - Esgotamento da madeira - Reducao de empregos por causa da
® - Operacdo Curupira crise do setor madeireiro
v v
- Anos 2000 até hoje - Espaco rural é “maquina de
.® - Agronegécio producao”
8 - Soja, milho e algodao —> - Pouco emprego na area rural
@ - Concentracdo da terra - Setor de servicos urbanos cresce
- Desvantagem: custos de frete em funcdo do agronegécio

Figura 1: Ciclos de desenvolvimento em Sinop e regido e suas consequéncias sociais.
Elaboracgéo propria.
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Ciclo 2: Um sucesso mais duradouro foi prometido no inicio dos
anos 1980 por uma fabrica implementada pela empresa colonizadora
e apoiada pelo Governo Federal que produzia alcool a base de man-
dioca. Por sua parte, os assentados deveriam produzir a “matéria-pri-
ma”, a mandioca, com o apoio por meio de linhas de crédito oferecidas
por bancos locais. Os colonos foram praticamente forcados a cultivar
mandioca, ja que, naquela época, nao havia opc¢oes de financiamento
para nenhum outro produto agricola. No entanto, a condi¢ao de mo-
nopolio da fabrica de alcool resultou em uma total dependéncia dos
agricultores. Os baixos precos, aliados aos altos custos trabalhistas, e
os riscos agricolas novamente ocasionaram o abandono de numerosos
colonos, que partiram para as cidades pioneiras ou voltaram para o Sul
do Brasil. Este segundo ciclo mostra, de forma drastica no caso de Si-
nop, como se reproduzem as relacoes de dependéncia bastante tipicas
no Brasil. Todos os camponeses que poderiam permanecer ativos na
agricultura foram forcados, em uma espécie de “sistema compulsorio”,
a um cultivo economicamente duvidoso da mandioca, que em poucos
casos se mostrou rentavel. Todavia, a maioria dos que sobreviveram
a crise no cultivo de café local, acabou, por fim, pagando um elevado
preco: a venda de suas terras e a perda de sua autonomia.

Ciclo 3: As crises socioagricolas das supracitadas décadas de 1970 e
1980 deixaram a produgao agricola na area de Sinop em segundo plano
por quase 20 anos, devido a crescente extracao de madeira. Em 1988,
cerca de 250 serrarias podiam ser contadas na prépria cidade de Sinop
e circunvizinhanga, empregando quase 8.000 trabalhadores, oferta ex-
pressivamente maior que a da agricultura na ocasido (COY; LUCKER,
1993). Nesse contexto, Sinop se tornou um dos centros madeireiros
mais importantes em toda a regiao amazonica (HUBER, 2015). Quase
todas as serrarias, inclusive algumas que empregavam até 400 funcio-
narios, eram originarias do Sul ou Sudeste do Brasil. Algumas dessas
serrarias chegaram a regiao com os primeiros colonos, enquanto outras
foram recrutadas pela empresa de colonizacao, como de costume no
desenvolvimento da fronteira. As conexdes dominantes com o Sul fo-
ram comprovadas pelo fato de que o fornecimento de madeira se dava,
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quase exclusivamente, para a industria de moveis e construcao civil. No
entanto, a crise do ramo madeireiro, que teve inicio na década de 2000
e foi intensificada a partir de 2005, ja nao poderia ser menosprezada.
Na paisagem urbana de Sinop, hoje, chamam atencao as “ruinas” das
numerosas serrarias fechadas e terrenos abandonados. Contagens re-
centes (incluindo as contagens proprias realizadas em 2011) revelaram
a permanéncia de bem menos que a metade das serrarias existentes
nas décadas de 1980 e 1990 (HUBER, 2015). Fabricas de compensados,
assim como os simples assentamentos de trabalhadores em suas insta-
lagoes conhecidos por colonias, desapareceram quase completamente.
As razdes que motivaram a crise foram, por um lado, o esgotamento
das reservas de madeira. As areas de extracao se encontravam a 100
km ou mais de distancia das serrarias e, por outro lado, a crescente
pressao das politicas de contencao do desmatamento, conservagao de
recursos e sustentabilidade implantadas no inicio do governo do ex-
presidente Lula sobre as serrarias que operam a margem da legalida-
de (ou ilegalmente). Foi nesse contexto que a Operacao Curupira, re-
alizada pelo IBAMA e pela Policia Federal no ano de 2005, resultou no
fechamento de muitas empresas da regiao. Diversos empreendedores
cessaram definitivamente suas atividades, emigraram ou optaram por
outros ramos de atuacao (HUBER, 2015). Em vista do exposto, fica clara
a elevada vulnerabilidade da industria madeireira as restricoes locais
ou regionais (inclusive a disponibilidade de madeira nas imediacdes) e
externas (demanda por madeira na indastria moveleira do Sul do Brasil
e, sobretudo, mudancas na politica ambiental brasileira). As condi¢oes
de trabalho bastante precarias (salarios baixos com elevada carga de
trabalho, trabalho infantil, alto risco de acidentes no trabalho, etc.) fo-
ram desmanteladas, o que gerou uma inequivoca tensao no mercado de
trabalho local. A opgao daqueles que ficaram desempregados durante a
crise das serrarias foi a de emigrar ou buscar um novo emprego - em
geral, nao menos precario — em outros segmentos.

Ciclo 4: O agronegocio globalizado, baseado no plantio de soja em
propriedade de médio e grande porte, ocupa hoje vastas areas no Cer-
rado mato-grossense ao longo da rodovia BR-163 assim como também
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a area rural da Gleba Celeste. Vale destacar que a area de influéncia
da BR-163 entre Diamantino e Nova Mutum, ao sul, e Sinop, ao norte,
responde atualmente por cerca de 34% da area total de soja e 37% da
soja e milho do Mato Grosso (IMEA, 2019b, 2019c). Levando em con-
ta as condigoes favoraveis do mercado mundial das oleaginosas, cada
vez menos influenciadas pela demanda europeia e, cada vez mais, pela
crescente procura chinesa, a rotacao da soja, como cultura principal, e
milho, como cultura associada, oferece de fato a melhor opgao para os
agricultores. Os custos de transporte continuam a representar a prin-
cipal desvantagem das areas de produgao mato-grossenses. Os lobistas
da industria da soja indicam, por exemplo, que o custo do transporte de
uma tonelada de soja de Sorriso (MT), via Santos, para a China é de USS
117, enquanto a mesma exportada de lowa (EUA), via New Orleans, para
a China, é de USS 58, e até mesmo da provincia de Cérdoba (Argenti-
na), via Rio de la Plata, para a China é de apenas USS 52 (IMEA, 2018).
Durante anos, os grupos de interesse dos produtores de soja, em par-
ticular a APROSOIJA, reivindicaram investimentos substanciais em in-
fraestrutura, essenciais para enfrentar definitivamente esse problema
de “desvantagem competitiva” Mesmo em tempos de precos nao mui-
to favoraveis ao desenvolvimento do “complexo do milho e da soja”, as
pastagens sao substituidas pela agricultura mecanizada e globalizada.
Novos sistemas de producao, especialmente o uso de sementes geneti-
camente modificadas aliado ao método de plantio direto, ultrapassaram
os limites das grandes fazendas e alcangaram as fazendas de tamanho
médio, que ja prevalecem na area de Sinop como resultado da coloniza-
¢ao privada. No entanto, como resultado da expansao do agronegocio,
as fazendas também aumentaram significativamente em tamanho com
a compra e venda. Assim, pouco resta do passado camponés do proje-
to de colonizagao original. Por exemplo, o mapeamento de uma secao
tipica da area de colonizagao rural na area de Sinop (Estrada Roberta),
realizado entre 1988 (ciclo da madeira) e 2011 (ciclo da soja), resultou
em um decréscimo dos domicilios de 31 para apenas 19 (COY; KLIN-
GLER, 2014; COY: LUCKER, 1993). Esse declinio teve graves implicagoes
nos ambientes de trabalho locais e regionais. Embora uma quantida-
de significativa de trabalho familiar tenha sido registrada em pequenas
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e médias fazendas (antes do plantio de soja), apenas alguns empregos
formais de trabalho assalariado (cada vez mais informais) permanecem
sendo ofertados pelas fazendas, altamente mecanizadas, de cultivo de
soja em larga escala. E para aqueles que nao conseguem mais encontrar
emprego nas areas rurais, a migracao para os centros urbanos ¢ a tinica
maneira de encontrar trabalho - muitas vezes em condigdes precarias
(baixos salarios, empregos temporarios, etc.). Contudo, vinculadas ao
agronegocio moderno, surgiram novas opcoes de emprego: servicos
em assessoria agropecudria, na area de insumos técnicos, financeiros e
agroquimicos, bem como em logistica de armazenamento e transporte.
Esses campos de atuacao diretamente relacionados ao agronegocio, as-
sim como muitos outros indiretamente (varejo, saude, educacao, etc.),
exibem tanto o leque de op¢oes de emprego gerado pelo agronegocio,
como também e, sobretudo, a elevada dependéncia dos ambientes de
trabalho das cidades do agronegocio periféricas, que oferecem poucas
alternativas a agricultura modernizada.

Em funcao da crescente concentracao de propriedades no curso
dos ciclos descritos, houve um esvaziamento das zonas rurais. A ma-
nutengao de infraestruturas rurais ja ndo vale a pena, porque o cultivo
altamente mecanizado da soja pode ser operado, em grande parte, di-
retamente das cidades rurais. O abandono das infraestruturas sociais
(escolas, por exemplo) faz com que as areas rurais percam atrativida-
de, condi¢ao que, por sua vez, promove a emigracao e a concentragao
de propriedades. Segundo muitos observadores locais, trata-se de uma
realidade que, dadas as condigoes favoraveis do mercado, tende a se
perpetuar. A “competicao acirrada” entre a agricultura modernizada e a
pecuaria, que empurrou esta tltima para as florestas tropicais da Ama-
zOnia, deve continuar. Por outro lado, os esforgos para “integrar” o uso
de pastagens na rotagao ja estabelecida de milho e de soja, inauguram
uma terceira fase que combina a pecuaria com a agricultura moderniza-
da visando aumentar ainda mais o valor agregado. Nesse diapasao, vis-
lumbra-se o “aprimoramento” da producao local de racoes e frangos de
corte em larga escala ou de viabilizar grandes confinamentos em parce-
ria com os frigorificos, objetivando aumentar o valor agregado regional.
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Tal tendéncia segue ao lado de uma crescente “capitalizacao” da agricul-
tura regional, que nem todos conseguem acompanhar, especialmente
as unidades de producao familiares que, anteriormente, integraram o
grupo alvo da colonizagao e depois foram substituidas, em grande parte,
por “empreendedores agricolas’, principal grupo de interessados.

As consequéncias para a economia regional, especialmente na
area urbana de Sinop, podem ser facilmente observadas: de um lado,
o abandono de oficinas e encolhimento gradual do setor madeireiro e,
por outro lado, o surgimento dos grandes silos e fabricas de proces-
samento das corporagoes nacionais (Amaggi) e transnacionais (Bunge,
ADM e Cargill), com dominancia visivel do agronegdcio. Além disso,
ha um setor de servicos urbanos com intimeras concessionarias de
produtos agricolas, caminhodes, caminhonetes, lojas de agroquimicos,
empresas de consultoria, bancos, etc., que se beneficia da conjuntura
da agricultura modernizada e, assim, torna-se, cada vez mais, parte
importante da cadeia de valor local e regional (Figura 2).
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A evidéncia mais direta da ligagao economica e funcional entre o
setor rural agricola e a estrutura urbana de Sinop na BR-163 que, de
certa forma (pelo menos economica), representa a “espinha dorsal” da
cidade, como em todas as cidades fundadas a partir da década de 1970.
A razao para tal € a clara separacao espacial e funcional que, desde o
inicio, foi a base da estruturacao da cidade, sendo esta mantida até
hoje. A rodovia sempre foi a “artéria” principal da cidade. Agora esta
possui quatro faixas, cruzando estradas paralelas em ambos os lados.
O enorme fluxo do transporte de longa distancia, bem como a ausén-
cia de outros aspectos de funcao social de espago publico, como por
exemplo mobilidade e paisagem, torna pelo menos 20 km da rodovia
em uma “zona problematica” no que diz respeito a urbanidade.

Até o inicio da década de 2000, as serrarias dominavam a BR-163 -
também na area relativamente central -, além dos comuns postos de
gasolina e da industria de reparos. O desmantelamento ou realocagao
do setor madeireiro - e a consequente crise local - ainda hoje pode
ser verificado nas inimeras ruinas de serrarias e em grandes terrenos
baldios mapeados (COY; KLINGLER, 2014). No entanto, um detalhado
mapeamento realizado em 2018 mostra claramente que as atividades
diversificadas mais orientadas ao agronegocio mudaram consideravel-
mente esse quadro (vide Figura 3). Silos de soja (ou milho) e secadores,
que reivindicam grandes areas, dominam o ambiente periurbano da BR-
163, ao sul e ao norte da cidade. Embora o local seja pouco utilizado
fora do periodo de safra, quando tem vital importancia para a entrega,
armazenamento e transporte, a conexao rodoviaria para transporte pe-
sado (quase exclusivamente caminhodes de sete ou nove eixos com mais
de 50 toneladas de capacidade que sao usados para o transporte de soja
e milho) € o “fator decisivo de localizagao”. Nesse diapasao, a maioria
das areas periféricas da rodovia é reservada aos grandes depésitos de
empresas do setor de logistica, onde centenas de grandes caminhoes
articulados ficam estacionados. O desenvolvimento da area de logisti-
ca é igualmente atribuido as chamadas Centrais de Frete, geralmente
localizadas nos postos de gasolina, que repassam encomendas de frete
(em grande parte atribuiveis ao agronegocio ou ao restante do setor
madeireiro) aos numerosos motoristas de caminhao autonomos.
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Nas areas mais centrais da BR-163, destacam-se, em particular, as
grandes e numerosas concessionarias de maquinas agricolas. Todos
os players globais do setor estao representados localmente (John De-
ere, Case, New Holland, Valtra, Ford e Massey Ferguson, por exemplo).
Os equipamentos mais importantes ofertados sao os tratores altos,
colheitadeiras, maquinas de plantio direto, pulverizadores - todos
equipamentos de expressivo valor monetario.

A area de abrangéncia dessas empresas sediadas em Sinop geral-
mente se estende para além dos municipios vizinhos até Uniao do Sul,
Feliz Natal e principalmente ao norte de Sinop. Além da venda e fi-
nanciamento de maquinas agricolas, que muitas vezes ocorrem por
meio dos bancos corporativos, equipes itinerantes oferecem servicos
de manutencao e reparos. Afora as grandes concessionarias dominan-
tes, também se estabeleceu, ao longo da BR, um setor de maquinas
agricolas usadas e oficinas. Outra area diretamente relacionada ao
agronegocio € o setor de insumos (sementes, fertilizantes e pestici-
das) (vide Figura 3). Na localidade em referéncia, ha hoje inimeros es-
critorios de representacao de grandes empresas agroquimicas (Bayer,
Syngenta, Dow, Basf, etc.), geralmente agéncias de vendas, empresas
de consultoria e grandes comerciantes, que combinam entre eles os
pacotes de insumos oferecidos. Da mesma forma, ha também nume-
rosas concessionarias de veiculos instaladas na BR-163, situagao que,
se nao guarda relacao direta, o faz ao menos de forma indireta com
o agronegocio. Nao é de surpreender que uma grande variedade de
pickups de todas as marcas desempenhe um papel central em Sinop.
A praticidade na operacao da fazenda, mas também a simbolizacao
do sucesso econodmico e status social, provavelmente terao igual re-
levancia para a popularidade dos respectivos modelos. Desse modo, a
BR-163 se apresenta como uma “vitrine” para a regiao e para a cida-
de de Sinop, atuando na apresentacao das atividades econdémicas que
trarao dinamismo e prosperidade a regiao e as cidades. Enquanto, por
um lado, a rodovia fornece, sem davida, a base econdmica para mui-
tos moradores urbanos, esta perdeu importancia no desenvolvimento
urbano mais recente do municipio, com seus principais distritos co-
merciais e residenciais fora do eixo da BR-163.
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Com base nessa cadeia de valor local /regional, cada vez mais di-
ferenciada do agronegocio globalizado, as relagoes campo-cidade
mudaram significativamente. A area rural preenche cada vez mais a
funcao de “maquina de produgao’, como descrito, e cada vez menos a
funcao “espaco de vivéncia”. A cidade, por sua vez, se tornou uma ver-
dadeira “central de comando” da economia regional. A cidade é tam-
bém o lugar onde o fazendeiro realiza a maior parte de suas atividades
diarias: negociando com os comerciantes, que muitas vezes oferecem
pacotes completos para o complexo milho/soja, consultores, trans-
portadores e outros prestadores de servigos, bancos, etc. Nao ape-
nas por conveniéncia e por razdes sociais, como também por razoes
econdmicas, agricultores preferem, cada vez mais, a vida na cidade a
vida na fazenda, que termina, por fim, sendo deixada aos cuidados de
administradores e empregados.

E curioso observar a percepcao dos proprios atores locais quanto
as mudangas nas relagdes campo-cidade ocorridas na regiao de Si-
nop e ao papel que atribuem a expansao do agroneg6cio nesse con-
texto. Em agosto de 2018, foi realizada pesquisa cuja base empirica foi
constituida por aproximadamente 100 entrevistados (vide Figura 4). Do
ponto de vista dos entrevistados, restou claro (concordancia de 92%)
que o agronegocio se tornou o fator de desenvolvimento dominante
na zona rural de Sinop. As mudangas sociais associadas as areas rurais
se refletem em um nivel decididamente alto de concordancia (de 73%
dos entrevistados) com a afirmacao de que as areas rurais sao, cada
vez mais, “maquina de producao” de commodities agricolas e menos
um ambiente de vida camponesa e/ou de producao familiar, populacao
esta originalmente base do projeto do assentamento da Gleba Celeste.
Por fim, isso revela que os entrevistados estao bastante cientes da pro-
blematica inerente a expansao do agroneg6cio nas areas rurais e o cor-
respondente efeito de deslocamento de sua funcao enquanto espaco
social. Assim, quase dois tercos dos entrevistados associam a expansao
do agronegdcio com o aumento do éxodo rural. No entanto, na visao de
uma propor¢ao significativa (mais de 70%) dos entrevistados, o agro-
negocio € vantajoso para Sinop e regiao e contribui para uma melhoria
na qualidade de vida de seus habitantes. Esses resultados criam uma
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Figura 4: Percepcao das relacoes campo-cidade e da importancia do agronegécio

em Sinop e regido. Elaboracéo prépria.
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ambivaléncia que levanta a questao sobre os “vencedores” e “perde-
dores”. Embora nao tenha sido explicitamente mencionado, é razoavel
supor que o sucesso economico do agronegbcio € visto como tendo
impacto sobre os varios setores a montante e a jusante e é fortemente
atribuido a economia urbana. Afinal, na opiniao de quase todos os en-
trevistados (88%), os “fornecedores e prestadores de servicos locais”
da cidade e do agronegocio sao pelo menos tao importantes quanto as
atividades de producao que ocorrem nas areas rurais. Dessa forma, nao
surpreende que 80% dos entrevistados concordem com a afirmacgao
de que Sinop possa ser hoje descrita como “cidade do agronegocio”.
Comparando-se aos tempos em que Sinop ficou sob o dominio do se-
tor madeireiro, € creditado ao agronegédcio um efeito relativamente
positivo nos mercados de trabalho locais /regionais (especialmente no
que diz respeito a qualidade dos empregos). Por ltimo, mas nao me-
nos importante, Sinop também ¢é vista como “ponta de lan¢a” na rede
(sobretudo economica) das cidades mais ao norte e ao longo da BR-163
(Novo Progresso, no estado do Par4, por exemplo).

Mais de 40 anos apo6s sua fundagao, a cidade de Sinop, com cerca
de 143.000 habitantes (IBGE, 2019), se tornou o mais importante centro
regional do norte de Mato Grosso, com um comércio urbano altamente
diferenciado e uma oferta de satide e educacao bem estruturada. Assim,
a cidade possui atualmente quatro universidades (duas publicas e duas
privadas) com mais de 5.000 alunos, nao sendo surpresa que os cursos
na area agricola desempenhem um papel protagonista.

Em uma perspectiva espacial, o “sucesso” da antiga cidade pionei-
ra pode ser visto nos cinco condominios fechados (Flamboyant, Mon-
drian, Carpe Diem, Portal da Mata e Quinta da Pampulha), morada das
elites da cidade, tanto politico, comercial e de agricultores bem-su-
cedidos. Estes gozam da maior popularidade, até porque lhes permite
uma replica de um estilo de vida vivido nas grandes cidades. O “suces-
so do urbano” também se reflete no fato de que a Colonizadora Sinop,
que anteriormente fazia negocios com a venda de terrenos rurais para
imigrantes, transformou-se em uma empresa imobiliaria “normal’,
cuja area de atuagao é exclusivamente o espaco urbano - em Sinop e
em outras partes do Pais. Varios ciclos de desenvolvimento da cidade

Parte I: Rodovia Cuiaba-Santarém: BR-163 61



OBSeleUYN B OWSIN] OPIBWOD
eusnpu| op [ediojun}y eueje0es ‘edew op eseg
seydo ] seiqoL 3 Jejsiod enyosor eyeiBoued

%epey Seluilei 3 0D ue

“PIZ Yueld ‘1ejdo] Seiqo] :0eddeouod & ojusweadeyy

€9l-ygemopoy /T

epeJ}sa/eplusay _

8861 W
douig elopeziuojoy ===
ep eAlesal ap m®;<

8102 BPINJISU0D BalY _H_
1L0Z BpINAISU0O ealy _H_

88//861 op Jied e sejgoled ap epusp J
9861 op Jued e sejgoled ap epusp _H_
861 op Jiued e sejgosed ap epusp N

18/0861 op Ained e sejeoled ap epusy I

11/9/61 sejeased ap oedinquisiq z
v1/€161 sejeased ap oedinquisiq I
eueqJn oesuedxgy

r
wig

BN

wasejues
«— ‘alI0N 0p
gjuesens

PrCe g
<0sWoS.

- MT (1973-2018).

inop

to da cidade de S

imen

: Desenvolv

Figura 5

a0 proépria.

Elaborag

62 Estratégias de expansdo do agronegdcio em Mato Grosso



de Sinop mostram como o antigo nucleo de assentamentos dos anos
1970 transformou-se em uma cidade regional em rapido crescimento
(vide Figura 5). Vale destacar que os limites da area de assentamen-
to definida pela Colonizadora Sinop foram superados ha muito tem-
po, com a area periurbana, inicialmente chamada de “cinturao verde”,
sendo gradualmente superimplantada e urbanizada por novas areas
residenciais. Observe que os desenvolvimentos dos anos 1990 e 2000
podem ser vistos no mapa, motivado pela expansao urbana dispersa
ao redor da cidade e por um grande namero de lotes vazios.

No levantamento (vide Figura 6) mais recente, realizado em 2018,
observou-se o surgimento de novos bairros, especialmente na area pe-
riurbana da cidade, onde além de condominios fechados de alta quali-
dade, foram implantados diversos projetos de habitacao social. Os arre-
dores ocidentais da cidade (em direcao ao aeroporto) oferecem agora os
bairros de mais alta qualidade de vida, e, consequentemente, os maiores
precos de terras e propriedades sao alcangados nessa regiao. Menos
luxuosos e com menor oferta de infraestrutura, sao as areas ao nor-
te e particularmente ao sul de Sinop. Além dos usos comerciais, essas
areas (periurbanas) incluem novos complexos residenciais, construidos
a partir de 2008 como parte do programa nacional de promocao ha-
bitacional “Minha Casa Minha Vida” (MCMV). Também em Sinop, as-
sim como acontece com as diferentes areas residenciais no ambiente
periurbano, observam-se processos emergentes de segregacao e frag-
mentagao, como ocorre em muitas cidades brasileiras. Os condominios
fechados no oeste da cidade sao orientados para as classes média e alta,
sendo que nas proximidades desses complexos residenciais sao ofer-
tadas opgoes de hospedagem mais exclusivas. Além disso, novas ins-
talacdes universitarias estao sendo implantadas nessa parte da cidade
(novos prédios da UNEMAT e do Judiciario, etc.), de modo que atuais
e futuros residentes as encontrem em suas imediagcoes. No entanto, a
construgao planejada de um shopping center esta prevista, surpreen-
dentemente, em outra area da cidade, a leste da BR-163, o que pode
decorrer dos interesses de diferentes investidores e construtores. Os
processos de desenvolvimento periurbanos podem ser distinguidos dos
desenvolvimentos do centro da cidade. Além da densificagao (por meio
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da ocupacao de terrenos baldios existentes), houve recentemente uma
crescente verticaliza¢ao na paisagem urbana. Nesse meio tempo, cerca
de uma dtzia de edificios surgiu em uma area central, nimero que deve
aumentar significativamente nos proximos anos.

Sinop nao é mais a cidade pioneira dos primeiros anos. Mas se tor-
nou, assim, uma cidade brasileira “normal”? Na visao politica e social de
seus habitantes - e aqui, em particular, nos principais grupos da elite
politica e econdmica local -, a cidade € uma das “futuras metropoles” do
Pais (SOUZA, 2013). A dindmica de crescimento e o sucesso econdomico
ainda sao a expressao e o resultado de um “espirito pioneiro” que sem-
pre moldou o discurso de fronteira no Brasil e em outros lugares. Fre-
quentemente, esquece-se que a realidade cotidiana da fragmentagao
socioespacial chegou ha muito tempo a cidade de Sinop com formas de
marginalizagao, como ocorre em todas as cidades brasileiras. Nao € de
surpreender, por exemplo, que as condi¢oes de vida em algumas partes
periféricas da cidade sejam extremamente precarias. Mesmo os bair-
ros de moradias sociais construidas, que a primeira vista parecem bem
organizados, e que claramente ganharam visibilidade em Sinop com o
programa de financiamento “Minha Casa, Minha Vida’, sao, em ultima
instancia, uma prova do arrefecimento da fragmentagao urbana: por
um lado, as areas residenciais de alta qualidade dos ricos e bem-suce-
didos, e, por outro lado, vastas areas de habitantes menos privilegiados
da “futura capital do norte de Mato Grosso”

Em resumo, para Sinop - que € representativa de muitas cidades
do agronegocio, nao apenas do norte matogrossense —, pode-se di-
zer que o desenvolvimento urbano é acompanhado apenas de forma
limitada pelos padroes de desenvolvimento sustentavel. Muito embo-
ra a cidade, que do ponto de vista demografico e espacial esteja em
franca expansao e seja, hoje, a maior da regiao, possa ser considerada
um excelente exemplo de um imponente desenvolvimento econdmi-
co, igualmente apresenta um grande namero de problemas em seu
desenvolvimento. Seu mercado de trabalho local esta intimamente li-
gado e altamente dependente do agroneg6cio. Ambos os empregos
diretos e indiretos estao expostos a vulnerabilidade da economia agri-
cola predominantemente global, sendo que as alternativas para esse
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modelo econdmico ainda nao estao disponiveis. Nao ha escassez de
perspectivas em potencial: por exemplo, a provisao de alimentos para
a populagao urbana, que até entao tem sido principalmente prove-
niente de outras localidades remotas no Brasil (incluindo Parana ou
Sao Paulo, a cerca de 2.500 km de distancia), poderia ser mais viavel
pela producao local de alimentos. Esse poderia ser um passo em dire-
¢ao a uma economia local mais diversificada que, por sua vez, impul-
sionaria o mercado de trabalho urbano e, em ltima analise, contribui-
ria para um desenvolvimento regional mais sustentavel.
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SINOP-MT - A CIDADE COMO NEGQCIO:
UMA REFLEXAO NECESSARIA

Edison Antonio de Souza

Doutor em Histéria (UFF), professor da Unemat, campus de
Sinop, MT. Pesquisador do Nucleo de Estudos Rurais e Urbanos
(Neru). UFMT/CNPq

Introducao

Procurando ser coerente com o tema desta coletanea que aborda
a fronteira consolidada em Mato Grosso: Rodovia Federal Cuiaba-San-
tarém (BR-163), trago como recorte espaco-temporal a cidade de Si-
nop, polo de desenvolvimento regional: econdmico, politico e social da
regiao norte de Mato Grosso. Estratégia esta, construida pela classe
dirigente e as forcas politicas locais, € objeto de estudo de pesquisa-
dores de diversas matizes tedricas, metodologicas e conceituais. Mas
qual é a sua importancia no cenario da expansao da fronteira capita-
lista contemporanea? Como se da a relagao das pessoas entre si e com
o meio ambiente? De que forma a sua expansao material € expressada
pela velocidade de criacao e habitacao de novos bairros? Quem vende
terrenos nesse lucrativo mercado imobiliario que concentra dezenas
de empresas e profissionais desse ramo de atuagao? Quem habita es-
ses bairros que sao estrategicamente selecionados pela condig¢ao so-
cial? Nessa perspectiva, a cidade de Sinop representa problematicas
sociais do ponto de vista histérico, como campo de lutas e disputas
pela hegemonia politica, econdmica e discursiva, como no slogan: “Si-
nop: a Capital do Nortao”

No contexto das nossas pesquisas, percebemos a necessidade de
analise critica advinda das necessidades concretas impostas pelos de-
safios de compreensao daquela realidade, ou seja, pensa-la a partir do
espaco socialmente produzido, que busca problematizar a complexi-
dade sécio-historica em sua totalidade. Para entender Sinop, € neces-
sario delinear os processos de sua organizacao e explicar a extensao
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do fendmeno urbano-rural em nossa época, a dialética relacao do ca-
pitalismo com as cidades contemporaneas, em seus aspectos fisicos e
sociais em uma regiao de fronteira. A crise econdmica e social que vi-
vemos manifesta-se como crise do Estado brasileiro e de suas politicas
publicas. Em Sinop, enquanto uma cidade de negdcios, essa crise se
manifesta pelas disputas por novos espagos, inclusive algumas pessoas
invadindo areas ambientais de protecao permanente. Essas contradi-
¢oes também ganham visibilidade nos espacos publicos. Essa crise se
origina na desigualdade e na luta por justica espacial e o direito a cida-
de. Nossos estudos sobre as cidades de fronteira fundamentam-se em
um didlogo necessario com outras disciplinas, como a geografia, que
tem como um dos seus principais objetos de estudo o espaco. Este,
em sua complexidade, nao é apenas o que podemos ver como o lu-
gar onde vivemos ou o meio ambiente impactado pela exploragao para
fins comerciais e recreativos. O espaco urbano é também produto das
praticas histéricas e sociais, ou seja, do processo civilizatorio. Nosso
objetivo neste artigo também é expressar o esforgo interpretativo de
analise de uma regiao em processo de transformacao rural-urbana, ou
seja, concentracao rural (impactada pela expansao do agronegocio, a
chamada agricultura empresarial de producao em grande escala) e es-
peculagao imobiliaria no espago urbano. Essa afirmagao baseia-se em
nossas pesquisas empiricas e de convivéncia nesta cidade a qual es-
colhi para viver e desde entao procuro estuda-la, contribuindo, assim,
para a sua compreensao a luz das Ciéncias Humanas.

Agronegdcio e a Expansao Territorial Urbana de Sinop - MT

Nas areas chamadas de expansao da fronteira agricola, a terra nao
€ sO para cultivo, venda ou aluguel, mas também usada para a constru-
¢ao de nucleos urbanos. Os espagos sao simulados, viabilizados pela
técnica e poder, sao transformados e apropriados pelo capital mono-
polista sob o aval do Estado. As cidades sao “inventadas”, produzidas
pelas colonizadoras particulares, e os seus espacos comercializados.
(ARRUDA, 2007, p. 127). A estruturagao da cidade de Sinop teve, a par-
tir de 2005, com a “nova fronteira do agroneg6cio”, um dos principais
meios norteadores para a expansao da urbanizacao nas areas que
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foram colonizadas por empresas privadas. Estas tiveram o capitalismo
como fomentador de ac¢oes ideoldgicas no periodo militar com discur-
sos de desenvolvimento e integracio do territério nacional. E o caso de
Sinop, Alta Floresta e muitas outras cidades fabricadas com o intento
de organizar a produgao. Essas cidades nascem e crescem como polos
planificados para servirem aos grandes capitais. Por outro lado, os que
vinham por meio dos projetos de colonizacao privada, nessas terras
eram tidos como os “desbravadores”, “pioneiros” e “bandeirantes do
Século XX” e viam na apropriagao capitalista no campo a esperanca de
melhoria de vida e crescimento financeiro de suas familias.

A instalacao de cidades que eram vistas como sindnimos de pro-
gresso e desenvolvimento, pela logica da ampliacao do capital, fez
com que muitas pessoas deixassem de trabalhar com atividades no
campo, impulsionadas por discursos desenvolvimentistas do progres-
so que a cidade demonstrava, sendo um aspecto ideal para quem bus-
cava um crescimento financeiro por meio do trabalho. Esse sonho era
possivel de ser alcancado nas cidades recém-instaladas. Entretanto, é
a ampliacao e re-produgao do capital o elemento que norteou e ainda
induz tais acoes, que idealizavam o signo de progresso nas cidades fa-
bricadas. As cidades do norte de Mato Grosso, principalmente Sinop e
Alta Floresta, impdem-se no contexto, sob o signo de progresso, como
“modelos” de desenvolvimento bem-sucedidos e pilotados pela inicia-
tiva privada. Nessas cidades de fronteira, os fatores capital e trabalho
sao tidos como “valores”, a pressa para fazer e construir revela uma
aceleracao do capitalismo enquanto ordem para acumular e ampliar
os seus lucros, concentrando renda, poder e riqueza.

E valido considerar que as desigualdades sociais e também os da-
nos e prejuizos ambientais vivenciados, desde os tempos do inicio das
praticas de colonizagdo na regiao analisada até os dias atuais, fazem e
sao parte do sistema capitalista de producao espacial. O agronegocio,
nesse sentido, pode ser caracterizado como um sistema economico que
¢ implantado para dar continuidade a esse modo de producao do espago
que intensificou o processo de urbanizacao sob a égide da re-produ-
¢ao do capital. Cidades como Sinop tiveram o espago urbano consoli-
dado a partir de demandas vinculadas as praticas da produgao agricola
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moderna que a regiao apresenta, servindo essas cidades para fornece-
rem as condi¢oes exigidas pelas demandas geradas pelo agronegocio.
Apresento um panorama amplo das principais atividades que as cidades
proporcionam e como se relacionam com o agronegocio: o espago ur-
bano estruturado pela agricultura moderna esta voltado para o forneci-
mento das condicoes gerais exigidas por essa producao agricola, cons-
tituindo o suporte material onde se instalam as atividades comerciais
voltadas para a agricultura, a exemplo das representacoes para a venda
de insumos e maquinas, de servigos indispensaveis, como consultorias,
escritorios de planejamento, as redes de informacao, a sede do forneci-
mento de crédito, assegurando as atividades de circulacao, comerciali-
zagao e gestao, para que se possam realizar as atividades de produgao
no campo. Sao cidades que constituem pontos de concentracao de mao
de obra, energia, capitais, mercadorias, lugares de interconexao e coor-
denacao de fluxos (aeroporto), proporcionando ganhos de aglomeracao.

A construgao de nucleos urbanos significou a materializagao das
condigOes gerais necessarias a reproducao do capital industrial no
campo, assim como a inser¢ao desse espaco no contexto da escala
mundial de relacao capital-trabalho. O capitalismo nao s6 apreendeu
0 espaco preexistente, a terra — como meio de produgao -, mas pro-
duziu o seu proprio espaco por meio do processo de urbanizacao da
fronteira agricola. (ARRUDA, 2007, p. 126).

Cidades como Sinop, por meio do agronegocio, tiveram como re-
sultado desse modo de producao capitalista no campo o crescimento
territorial urbano, muitas vezes criando periferias do capital na espa-
cialidade da cidade, marcadas por bairros periféricos e carentes em in-
fraestrutura de equipamentos publicos urbanos e também viabilizando
areas com supervalorizacao espacial residencial e /ou comercial na es-
pacialidade da cidade. Sao caracteristicas que mostram a logica da am-
pliacao do capital no espaco urbano local, as relagoes entre o agrone-
gocio e a maneira como este induz a producao espacial de maneira que
conduz as desigualdades socioespacias implicitas no tecido urbano.

Em suma, os processos geradores de novas formas espaciais urba-
nas, findados em estratégias de agao associadas a expansao da agricul-
tura moderna, a difusao do processo de industrializagao vinculado ao
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agronegdcio, a criacao de servigos especializados e expansao comercial
e a formagao de redes, significam transformagoes nas tradicionais re-
lagcoes campo/cidade, resultando na intensificacao das desigualdades
e conflitos socioespaciais. As novas estruturas socioespaciais sao reve-
ladoras de que nao podemos ter um olhar homogéneo sobre a urbani-
zagao desses espagos, porque esse fendmeno implica em uma expan-
sao excludente, que se constroi impossibilitando os espacos de pobres,
controlando a presenca da mao de obra excedente e dos assentados
dos pequenos produtores, pois todas as terras devem estar disponiveis
para a agricultura moderna. A formacgao dos bairros, ruas, etc. revela
os novos produtores estratificando-se nos espacos de acordo com as
relacoes sociais dominantes, produzindo um novo tecido urbano, o que
se vincula em parte ao preco do solo, sendo emblematicas dessa situa-
¢ao algumas cidades surgidas nos tltimos 20 anos ao longo da BR-163,
como Sorriso, Lucas do Rio Verde, Sinop e Nova Mutum.

O avango técnico-cientifico-informacional, evidenciado nos ulti-
mos anos, também no meio rural, fornece uma base material e ima-
terial indispensavel a formagao de uma economia empresarial sob o
rotulo de agronegocio, que passa a operar em redes profundamente
interdependentes e articuladas capazes de ampliar a base produtiva e
os lucros provenientes do setor. (ARRUDA, 2007, p. 8).

Nesse contexto, entendemos a globalizacao como um processo
vigente de internacionalizacao da economia que impulsiona a conec-
tividade de atividades da economia capitalizada como o agronegocio.
Entretanto, nesse processo, verifica-se a l6gica envolvida, a ampliacao
e reproducao do capital, que interferem no prisma das contradi¢oes
socioespaciais da cidade de Sinop.

Sinop: Cidade da fronteira consolidada em Mato Grosso: (BR-
163)? Uma breve discussao.

“De fato, ndo se mora em um bairro de uma cidade, mas no poder.

Se mora em algum lugar da hierarquia”

(Guy Debord, 1992).
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No contexto de expansao e ocupacao das cidades contemporaneas,
Carlos (2011) afirma, que, na maioria das vezes, a “urbanizacao é entendi-
da como resultado de desenvolvimento econdmico nas cidades” A autora
sustenta que o espaco é entendido nao mais apenas como matéria-prima
e meio de produgao, mas como “mercadoria que se valoriza segundo di-
namicas propriamente urbanas/espaciais e financeiras” Sinop, enquanto
cidade capitalista da fronteira norte mato-grossense, caracteriza-se por
ter seu espaco urbano fragmentado e altamente valorizado, que da origem
a uma concorréncia imobiliaria com areas de diferentes tamanhos, for-
mas e distancias entre as areas habitadas e os devidos locais de trabalho,
como industria, comércio e servicos. Realidade esta gerada por distintos
processos espaciais e agentes sociais ao longo do processo de migracao
viabilizada pelas politicas publicas do Estado brasileiro a partir da década
de 1970, no contexto das politicas de ocupacao da Amazdnia brasileira.

Em relagao a exploragao comercial dos espacos publicos de Si-
nop, pergunta-se: por que poucos se beneficiam desse tipo de espago
teoricamente comum a todos? Como ocorrem as praticas (interesses
e disputas) politicas como estratégia de intervencao urbana e como
mercadoria para consumo de poucos? Essa questao para mim € cen-
tral, pois ela envolve agéncias da sociedade civil (empresas imobilia-
rias) e agentes publicos no sentido de apropriar-se ou criar condi¢oes
de defender os interesses desse setor dentro da sociedade politica - a
Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores. A comercializagcao do
espaco urbano de Sinop constitui um elemento central do processo de
acumulacgao capitalista e, portanto, de justificativas de acoes do poder
publico municipal em diregao a criagao de novos bairros com inves-
timentos basicos em locais valorizados economicamente, contribuin-
do, dessa forma, para a reprodugio do capital privado. E importante
destacar que, a partir da década de 1990, a questao urbana de Sinop,
principalmente o monopolio de compra e venda de terras, e abertura
de novos loteamentos pela Coloniadora Sinop (hoje Grupo Sinop) per-
de a sua exclusividade para outras imobiliarias.?

3Ver Figura 5, p. 35 - Desenvolvimento da cidade de Sinop - MT (1973-2018), artigo de Coy et al.
nesta coletanea.
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Esse crescimento imobiliario fez surgir importantes e significati-
vas mudancas na area urbana, como condominios fechados, prédios,
ultrapassando limites e abrangendo areas rurais e de antigas serrarias
e madeireiras (como no caso especifico do Bairro Sao Cristévao) que
entraram em decadéncia a partir de 2005.

Assim como outros pesquisadores, afirmamos que a cidade, en-
quanto objeto de estudos das ciéncias humanas, ¢ uma atividade mui-
ta complexa, com realidades e contextos diversos e, portanto, a nossa
opgao e o recorte socioespacial para analise requer um esforgo teorico
e metodologico no sentido de abordar questoes relevantes e fundamen-
tadas em pesquisas empiricas. Alguns estudos indicam as cidades médias
brasileiras como os melhores lugares para realizacao de investimentos
e negocios, com melhores indices de qualidade de vida, facilidades de
transporte e menores indices de violéncia e de degradacao ambiental,
além de maior seguranca. Por isso, muitas dessas cidades se destacam e
atraem um crescente fluxo de pessoas, mercadorias, capitais e informa-
¢oes, abarcando novas formas de morar e de uso do espaco urbano. O
surgimento de condominios fechados promoveu o confinamento de um
determinado grupo social da vida urbana, privando sua esséncia e sua di-
versidade, mascaradas por valores conceituais com relagcao ao espaco de
morar. Autores como William R. da Silva e Maria E. Beltrao Sposito (2019)
afirmam que esse modelo contemporaneo habitacional e suas implica-
¢oes sao possiveis detectar e, a posteriori, vislumbrar problemas catali-
sados por esses empreendimentos como: segregagao socioespacial, es-
peculacao imobiliaria, crescimento urbano desordenado, vazios urbanos
e, concomitantemente, a degradacao ambiental. Observamos também
que a implantacao dos condominios fechados tem interferido na dina-
mica e no desenvolvimento de Sinop, no sentido de que atrai para esses
locais novas praticas socioespaciais engendradas por essas edificacdes.

Geodgrafos como Ana Fani Alessandri Carlos & Isabel Pinto Alva-
rez (2015) tém observado que os condominios horizontais fechados
ganharam extensas porgoes das cidades brasileiras, atreladas a 16-
gica de acumulacao do capital imobiliario. A expansao dessa moda-
lidade de habitacao rompeu os limites metropolitanos e atualmente
encontra-se nas paisagens urbanas das cidades meédias. Nesse caso,
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procuramos analisar o contexto do surgimento dos condominios
horizontais fechados a partir da reestruturacao urbana de Sinop/
MT. Trata-se de uma cidade meédia que, entre outras modificacoes,
vivencia uma nova dinamica do capital imobiliario, trazendo transfor-
macoes no contexto urbano e novos padroes de consumo imobiliario,
tanto na questao da moradia como no comércio e consumo. Para tan-
to, realizamos uma pesquisa bibliografica e de campo. Verificamos que
os condominios horizontais fechados sao construidos em localizacoes
que ja se encontram em processo de especulagao imobiliaria e sao di-
recionados a uma parcela privilegiada da populagao.

A cidade como negdcio de um espaco residencial para abrigar a
forga de trabalho ligada as atividades comerciais e de servicos resul-
tantes do crescimento urbano: horizontal e vertical é condicao im-
portante para a reproducao da acumulagao capitalista. Carlos (2011)
afirma ainda que essa

compreensao e distin¢ao ¢ importante no debate de mui-
tas questoes analisadas, entre as quais: a revisao e atua-
lizacao do tratamento teodrico sobre o tema; a produgao
contemporanea do espago urbano e da propria cidade no
movimento de mundializacao financeira; as transforma-
¢oes no setor imobiliario e na propriedade privada do solo
(como, por exemplo, a privatizacao do sistema de agua e
esgoto); as novas particularidades do processo de valori-
zagao do espaco; as novas politicas de espaco e de pla-
nejamento urbano (Plano Diretor da Cidade), articuladas
a reproducao capitalista e as novas fronteiras de acumu-
lacao representadas pelas imobiliarias e incorporadoras.

Cidades de fronteira do norte mato-grossense, como Sinop, Sorriso,
Lucas do Rio Verde e Nova Mutum, onde a BR-163 atravessa no sentido
Norte-Sul, foram fundadas na década de 1970/80 no contexto historico
de ocupagao da Amazonia brasileira, com forte incentivo do governo
brasileiro e com a participagao de empresas privadas de colonizagao,
exceto a cidade de Lucas do Rio Verde. Sinop teve sua ocupacao a partir
de 1972 /04 e uma de suas caracteristicas marcantes foi a influéncia da
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colonizadora Sinop no sentido de definir e influenciar a direcao e ex-
pansao urbana da cidade, destacando o interesse imobiliario privado,
como agente modelador do espaco urbano e de sua estrutura fundiaria.

Por meio do Programa de Integracao Nacional (PIN), da década
de 1970, destinou-se um conjunto de incentivos fiscais e financeiros
para a regiao amazonica, a partir da atuagao da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco). Dessa forma, Sinop € um
exemplo do uso dos fundos publicos e territoriais e do deslocamento
da forga de trabalho, principalmente das fronteiras do Parana para as
fronteiras de Mato Grosso, como foi o caso de Sinop e Alta Floresta.

Segundo Vitle Neto (2007, p. 78, apud Silva, 2015), para o processo
de migracao e colonizagao, o alvo foi o Sul do Brasil:

Aquela regiao do Brasil foi escolhida como alvo da pro-
paganda, pois ali existia grande nimero de pessoas que
havia realizado acumulacao de capital e aquelas areas,
principalmente as do Parana, estavam supervalorizadas.
Por isso tais colonos terem sido considerados ideais. Eles
foram forcados ou induzidos a se deslocarem-se para o
territério mato-grossense, onde se utilizaram da experi-
éncia ja adquirida para abrir a nova area.

A ocupacao dessas terras reuniu diversos e diferentes objetivos, en-
tre eles: a expansao do capital internacional em busca de terras para
commodities, os conflitos e disputas por terras, principalmente na Re-
giao Sul, o que pressionava o Governo Federal por respostas em nome
de uma possivel reforma agraria e o desenvolvimento tecnologico no
nivel das mudangas profundas no solo, nas sementes e no maquinario
(no que ficou conhecido como Revolucao Verde) e o interesse dos pla-
nos geopoliticos de ocupagao das terras amazonicas. lanni (1979, p. 25)
afirma que, ao contrario do que se esperava em termos de politicas pa-
blicas de distribuicao de terras, ocorreu na verdade uma contrarrefor-
ma agraria na Amazonia, com concentracao de terras e desvios de di-
nheiro publico. Martins (2016, p. 52) sustenta que a fronteira amazonica
foi ocupada com base na expropriagao e violéncia contra o trabalhador
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naquilo que ele chamou de crise social e humana - encontros e desen-
contros, a fronteira no seu limite existencial. Ja para Oliveira (2007, p.
18), esse modelo de ocupacao da Amazonia produziu uma enorme con-
centracao de terras, grilagem, degradagao do meio ambiente e corrup-
¢ao envolvendo agentes ptblicos e empresas privadas.

Esses objetivos foram estrategicamente alcancados por meio de
diversos planos de incentivos estabelecidos pelo Governo Federal,
das mudancas tecnologicas que permitiram as terras do Cerrado se
tornarem atraentes, e da propaganda em massa para atrair colonos.
O slogan “integrar para nao entregar’, que fazia parte do Programa
de Integracao Nacional, também financiou obras de infraestrutura e
aberturas de rodovias federais: BR-163, Cuiaba - Santarém; BR-364,
Cuiaba - Porto Velho; BR-070, Rio Araguaia — Cuiaba; BR-080, Rio Ara-
guaia - Cachimbo; BR-168, Barra do Gargas - Sao Félix do Araguaia e
a BR-174, Caceres a Ronddnia. (MOURA, 2013, p. 18). A abertura e a pa-
vimentagao da BR-163 (Cuiaba-Santarém) permitiram uma articulagao
de interesses entre a empresa

Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana (SINOP) e o governo
militar, que concedeu a precos e condi¢coes excepcionais para que esta
empresa adquirisse uma area de terras localizada a 500 km ao norte
de Cuiaba, chamada a época de Gleba Celeste, com o objetivo de im-
plantar seus projetos de colonizagao, que incluiam outros municipios,
como Santa Carmem, Vera e Claudia, estas fora do eixo da BR-163. A
ocupacao da Gleba Celeste comeca em 1972 com a chegada dos colo-
nos, o distrito de Sinop é criado em 1976, subordinado ao municipio de
Chapada dos Guimaraes, e em 1979 é elevado a categoria de municipio.

No esforgo intelectual de compreendermos a problematica histori-
ca de ocupacao da Amazodnia no contexto da Historia contemporanea,
valemo-nos das analises de Harvey (2005), nas quais destaca as “rela-
¢oes de transformacao do espaco técnico-informacional, ao analisar a
producao do espago pelo capital’, contribuindo, dessa forma, para pen-
sarmos as condicoes politicas que permitiram a ocupacao do territo-
rio norte mato-grossense. Segundo o autor, “a racionalizacao geogra-
fica do processo produtivo depende, em parte, da estrutura mutavel
dos recursos de transporte, das matérias-primas e das demandas do
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mercado em relacao a industria, e da tendéncia inerente a aglomeragao
e a concentragao da parte do proprio capital. No entanto, essa tendéncia
exige, para sustenta-la, a inovagao tecnologica” (HARVEY, 2005, p. 2).

Ao analisarmos a configuracao socioespacial da cidade de Sinop e
como atuam os agentes produtores do espaco, afirmamos que o setor
imobiliario foi (e ainda é) um importante agente no comércio imobili-
ario, pois tem se mostrado predominante nas decisoes da direcao do
desenvolvimento urbano da cidade, desde seu plano de ocupacao até
os dias atuais. A questao da criacao de novos bairros e a localizacao
das habitacoes em relagao ao acesso a infraestrutura deixam claros os
projetos e interesses naquilo que Martins (2016) chamou de terra de
trabalho para muitos e terra de negocios para poucos tracando uma
relacao entre a segregacao gerada pelo mercado formal e seus pre-
¢os. A cidade ¢é construida de modo tao peculiar que uma pessoa pode
morar nela durante anos e anos, ir e vir todos os dias e nunca passar
perto de um bairro operario ou mesmo de operarios. (ENGELS apud
NESBITT, 2008, p. 416).

Sempre que se ocupa o espaco, e que se edifica, € para alguém,
com recursos de alguém e para determinadas finalidades e interesses.
E no processo de transformacido do solo em glebas, das glebas em
lotes e dos lotes em mercadoria cobicada que vivem as imobiliarias e
incorporadoras. Os custos da infraestrutura sao sempre socializados,
pagos por todos os seus habitantes, porém, sua apropria¢ao nao, pois
o lucro fica nas maos das empresas empreendedoras desses servicos e
dos proprietarios dos terrenos, que se beneficiam com vantagens ad-
vindas da valorizacao das areas contempladas. Seja por infraestrutura
basica, como pavimentacao, aguas pluviais, etc., ou pela instalacao de
centros universitarios, centro de pesquisa, aeroportos, etc., todos es-
ses empreendimentos valorizam o solo e seus arredores. Esses locais
com infraestrutura acabam se tornando inacessiveis para boa parte da
populagao que, sem recursos para comprar lotes, vai para ocupagoes
irregulares. Nesse quadro de desigualdade no acesso ao uso da co-
mercializacao do solo urbano, desempenham papéis predominantes
o poder publico (agao ou omissao) e as incorporadoras e imobiliarias,
em um processo dialético de exclusao socioespacial.
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Apoiado na estrutura fundiaria rural e urbana complexa e exclu-
dente, que permite a expansao urbana em solo rural a custos minimos
para os investidores e com retornos privados imensos, o Plano Dire-
tor passa a ser um campo de disputa mediado por interesses privados
e estratégias politicas de controle das decisoes e direcoes que deve-
rao ser tomadas.

A estrutura fundiaria esta relacionada ao acesso a terra, ao solo, ou
seja, a primeira condicao para habitacao e producao autonoma. Aqui
o foco é a estrutura fundiaria urbana que, sem duavidas, esta intima-
mente relacionada a agraria, ainda mais em uma cidade com economia
agroindustrial em construcao. Nesse caso, a terra teve um Gnico pro-
prietario no inicio, a Colonizadora SINOP, uma concentragao absoluta
de poder e renda. Conhecer como esse espaco urbano foi e é lotea-
do configurando o espaco da cidade, nos auxilia a entender a logica
que existe no lugar. Nas palavras de Rossi (2016, p. 57)., ao tratar do
tema fundiario: “A forma dos lotes na cidade, formacao, sua evolugao,
representam a longa historia da propriedade urbana e a historia das
classes profundamente ligadas a cidade”

Estamos cientes de que o espaco registra e materializa a forma
de producao capitalista na qual vivemos. As consequéncias do nosso
modelo de producao econdmico estao presentes na estrutura fundi-
aria e que se apresenta a nossos olhos de muitas formas, entre elas:
a fragmentacao do espaco, os conflitos, as pressoes politicas por pri-
vilégios, etc. Ao tratar da relacao espaco-capital, Moreira (1982, p. 3)
sustenta que:

o que afirmamos, entao, é que o arranjo espacial bro-
ta tanto do processo de producao e distribuicao quanto
do controle que se exerce sobre as relagoes existentes
entre as classes. Como o processo de producao-distri-
buicao se faz sob o condicionamento das formas como
se travam as relagcoes entre as classes, pode-se afirmar
que o arranjo espacial, na verdade, em uma sociedade de
classes, reproduz em sintese as relacoes de classes da
formacao econdmico-social.
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O projeto inicial de Sinop concebido pela Colonizadora tinha por
objetivo a implantacao de um municipio com foco no setor agrope-
cuario. O mapa elaborado quando de sua criagao previa um cinturao
verde de chacaras em volta do nicleo urbano a fim de produzir ali-
mentos para a populacao local. Contudo, os planos de produgao em
larga escala de café nao foram bem-sucedidos e outras solugoes eco-
nomicas foram sendo implantadas, como a industria agroquimica e a
extragao de madeira. Até que com as modificagoes realizadas no solo
e a introducao de novas técnicas permitiu-se a plantacao de soja e
outros produtos agricolas com valor de exportacao.

O plano urbanistico da cidade foi pensado dentro de um rigoroso
tragado geométrico, mas a proposta acabou nao sendo seguida a ris-
ca, pois os rumos que os agentes produtores do espago tomam, como
bem fala Lobato (1995), nunca sao simples. A realidade material é sem-
pre mais complexa que os planos urbanisticos geométricos. O plano
pensado para a cidade de Sinop, dividido em setores residencial, co-
mercial e industrial, nao foi totalmente seguido conforme os objetivos
da Colonizadora. No desenvolvimento das ocupacgoes e das decisoes
politicas e econdmicas, esses setores se alteraram de alguma forma,
conforme a dinamica capitalista de comercializagao das diversas areas
urbanas. Os sujeitos excluidos do mercado imobiliario ocuparam lotes
nao edificados proximos as indastrias; os sujeitos que possuiam gran-
des lotes os desmembraram em outras areas; e ainda ha aqueles que
buscaram no distanciamento da cidade a criagao de seus loteamentos.

Os pesquisadores Guilherme de Almeida e Kamila Damo afirmam
que no projeto inicial da cidade de Sinop destaca-se a sua localizagao,
cortada pela BR-163, determinando as areas industrial, residencial
e comercial, em uma divisao socioespacial. Em um lado da rodovia,
nordeste, encontramos a cidade com melhor infraestrutura, bairros
e lotes valorizados e, do outro lado, sudeste, a cidade para operarios,
migrantes pobres do Norte e Nordeste, nas proximidades da zona in-
dustrial. Com a implantacao da UFMT na regiao, existem hoje lotea-
mentos de médio padrao na regiao também. Outras cidades em MT da
BR-163 apresentam em geral essa mesma caracteristica, como Sorriso,
de dividir a cidade pela BR-163.
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Ao tratarmos do tema de divisao ou segregacao socioespacial,
consideramos importante destacar o que ensina Romancini (2009, p.
57) ao elaborar uma sintese do significado de segregacao:

de uma maneira geral, os autores que abordam em seus
estudos a tematica segregacao concordam em afirmar
que esta nada mais é que a manifestacao espacial de de-
sigualdades sociais. Seja qual for o motivo que tome um
dado espacgo urbano melhor que outras areas da cidade,
pois € para la que os individuos da classe mais abastada
com maior prestigio, poder e status vao se agregar. Ainda
que nao haja atributos naturais especiais, ou mesmo que
se localize na periferia da cidade, este espaco sera trans-
formado, equipado com infraestrutura e equipamentos
publicos que atendam aos anseios dessa classe social
que ali se concentra.

Essa problematica habitacional, em parte, demonstra os diferen-
tes interesses que estao em jogo no processo de expansao dos espagos
em um emaranhado de forcas politicas, ideologicas e econdmicas.

Em relacao a legislacao, ela normatiza o planejamento, implanta-
¢ao e fiscalizagao do municipio de Sinop onde se tenta cumprir o Pla-
no Diretor e as leis complementares para sua efetivacao. Aqui entra
um dado importante, pois os interesses na valorizacao da terra impe-
dem o avanco de certas leis, sendo que grande parte dos vereadores
sao representantes diretos ou indiretos das empresas imobiliarias.

Nesse sentido, podemos notar o papel crucial que as imobiliarias
exercem na dinamica de vida das cidades da BR-163, em especial em
Sinop. A questao da expansao da cidade coloca-se prioritariamente
para o campo especulacao do solo urbano, apresentando forte espe-
culagao imobiliaria principalmente com a vinda das universidades e
da expansao do agronegocio. As observagoes sobre o numero de lo-
teamentos a venda, das revistas com divulgagao de lotes e os artigos
especificos sobre a regiao ¢ um exemplo desse fendmeno urbano. Po-
demos concluir o enorme poder e tamanho que o mercado imobiliario
de Sinop possui hoje. Estuda-lo torna-se entao um ponto importante
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para entendermos a dinamica daquela cidade em processo de conso-
lidacao regional.

A implantacao de novos loteamentos segue a logica de valorizacao
imobiliaria e de especulacao por valorizagao da terra urbanizada. A
professora Rosana Ravache, ao estudar algumas das cidades do estado
de MT ao longo da BR-163, afirma que os “programas de construcao da
casa propria, para os cidadaos de baixa renda, como meio de compen-
sar os altos valores cobrados pelos aluguéis, ainda sao precarios, [...],
e excluem um grande numero de familias que necessitam de moradia.
Como referéncia a essa discriminacgao velada que acontece na maioria
das cidades capitaneadas pelo agronego6cio em Mato Grosso [...]. (RA-
VACHE, 2013, p. 200).

A cidade de Sinop atingiu nos ultimos anos um indice de cresci-
mento exorbitante, 13% entre 2011 e 2015/6, o setor imobiliario esta
em ascensao e concentra um poder econdmico, o que o transforma
em um dos principais agentes de producao do espaco daquela cidade.
Contudo, nao atende a todos. Esse processo de loteamento na cida-
de foi possivel gracas a um conjunto de fatores, que, segundo Santos,
“isso aconteceu sob a influéncia do capital subsidiado pelo poder pa-
blico, acarretando uma nova organizacao socioespacial das cidades,
motivadas pela especulacao imobiliaria, onde seus agentes utilizam
varios meios para obter lucro sobre o solo urbano, provocando a se-
gregacao socioespacial e impossibilitando as classes com baixo poder
aquisitivo de usufruir de espacos bem estruturados. (SANTOS apud
ROMANCINI, 2009, p. 256)

Consideracoes finais

Esse € o nosso esforco intelectual para compreender por meio de
estudos e pesquisas as cidades contemporaneas e os seus diversos
problemas em uma época de crise na qual o capitalismo central impde
a periferia do capital novas formas de explorar as pessoas e o meio
ambiente. Destaco ainda que este texto € resultado de um trabalho
de pesquisa e de reflexdo (sempre aberto ao debate e a questiona-
mentos), onde busco entender em profundidade a Historia Social de
Sinop (MT), no contexto de sua intensidade, a velocidade (producao e
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reproducao) dos processos e dos acontecimentos que marcam as re-
lagOes das pessoas com o espaco. Dessa forma, a luz das Ciéncias Hu-
manas, procuro pensar a problematica das cidades de fronteira em
seus fundamentos sociais que dao sentidos a vida humana. Para isso,
estudiosos em geografia urbana como Ana Fani Alessandri Carlos &
Isabel Pinto Alvarez (2015) afirmam que as relagoes sociais que cons-
troem o mundo concretamente se realizam como modos de apropria-
¢ao do espaco para a reproducao da vida em todas as suas dimensoes
e contradi¢coes. As transformacoes na cidade de Sinop trazem novas
articulagoes viarias entre os seus habitantes, de modo que produz
uma velocidade expressa no transito rapido e desorganizado, trazen-
do um desencontro e muitos conflitos entre a vida cotidiana e a busca
pelo trabalho em diferentes pontos da cidade.

Destaco ainda o papel das imobiliarias e dos incorporadores en-
quanto principais agentes de negociacao do mercado de imoéveis na
cidade de Sinop, implantando bairros planejados e de alto valor co-
mercial e segregacao social a partir da classe social que se propoe a
pagar alto por tais imoveis. Por meio de acordos com as construtoras,
os poderes publicos constituidos decidem e contribuem para a cria-
cao de demanda pela especulagao da terra, entre outras estratégias de
controle e dominio do solo urbano. Essas acoes sobre o solo urbano
criam o que alguns estudiosos chamam de “geografia de oportunida-
des” (CUNHA, 2010). A forma do espago urbano ¢ uma dimensao da
vida social, que vai refletir a estratificagao socioeconémica de nossa
sociedade. Nessa dinamica complexa da producao do espaco urbano
como negocio lucrativo, as praticas politicas expressam o jogo de in-
teresses e disputas no campo economico e social envolvendo agentes
e agéncias da sociedade civil e politica em ambito local e regional.
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Introducao

A analise sobre a “Logistica de escoamento da agroprodugao ma-
to-grossense e seus impactos na rede urbana regional” remete, inicial-
mente, a reflexao sobre o papel das Politicas Publicas na dinamizagao
do processo ocupacional de Mato Grosso, assim como as articulagoes
de carater regional mundial em que o estado se encontra inserido.
E importante, também, contextualizar as diferentes fases produtivas
que caracterizaram sua trajetoria economica.

No ambito dos interesses governamentais, Mato Grosso cumpriu,
ao longo de sua historia, diferentes papéis, moldados por agentes pu-
blicos e privados, que marcaram, diferentemente, o processo ocupa-
cional de seu territorio e seus aspectos produtivos. Assim, no Século
XVIII, a contribuicao econdmica de Mato Grosso se deu pela explora-

2 Pesquisa realizada no Programa de Pés-graduacao em Geografia da Universidade Federal de
Mato Grosso - Campus de Cuiab4, com a participacao do gedgrafo Flavio Gatti, no desenvolvi-
mento de seu estagio pés-doutoral.
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cao de espécies vegetais nativas, como a erva-mate e a poaia, e pela
exploragao das minas auriferas.

Na sequéncia, destaca-se a importancia da pecuaria, da borracha,
da cana-de-acgutcar, das minas de diamantes e, finalmente, na segunda
metade do Século XX, ocorreu a rapida insercao de Mato Grosso ao
dinamico sistema produtivo nacional voltado para o mercado externo,
em que vem se destacando a producgao de graos e de carne.

Inicialmente, nos primeiros momentos econdmicos de Mato
Grosso, o escoamento de sua producao foi feito por pequenas cargas
transportadas por animais e por transporte fluvial, via Rio Cuiaba, Rio
Paraguai e outros rios de acesso as cidades e aos portos do Sul do Pais.
Rotineiramente, a producao era destinada, também, para o Norte do
Pais, com a utilizacao, sobretudo, do Rio Guaporé, Rio Mamoré, Rio
Madeira e Rio Amazonas.

Gradativamente, com o aumento e a melhoria dos veiculos automo-
tores, especialmente caminhoes de carga, e com as politicas de aber-
tura de estradas e apoio e incentivo ao transporte rodoviario, o escoa-
mento da producao de Mato Grosso passou a ser feito, até a década de
1990, quase exclusivamente por essa modalidade de transporte.

Nesse processo, o intenso crescimento da producgao de graos no
territorio mato-grossense e as decorrentes dificuldades de embarque
nos portos do Sul do Pais, especialmente o porto de Santos, em Sao
Paulo, e o porto de Paranagud, no Parana, estimularam a busca por al-
ternativas de escoamento, o que levou a adogao de novos modais e de
rotas alternativas em direcao aos portos do Norte do Pais.

Dinamica Regional e Politicas Publicas

A insercao da economia brasileira no mercado internacional, com
énfase na exportacao de produtos do setor agropecuario, provocou,
a partir da década de 1970, a rapida expansao das areas de cultivo no
estado de Mato Grosso, sobretudo com a soja, que, em menos de trés
décadas, avangou sobre extensas areas do Cerrado. Além da soja, en-
tre os produtos comerciais cultivados no territério mato-grossense,
destacam-se, também, o milho, o algodao e a cana-de-agtcar. Nesse

90 Estratégias de expansao do agronegcio em Mato Grosso




cenario, ressalta-se, ainda, a producgao de carne, com destaque para a
bovinocultura, a suinocultura e a avicultura.

O processo dinamico de expansao do agronegocio em Mato Gros-
so foi impulsionado pela juncao das a¢oes dos governos, federal e es-
tadual, que tomaram uma série de iniciativas decisivas para o setor
agropecuario se expandir em larga escala no estado. Bernardes (2002,
p. 327-328), referindo-se ao processo ocupacional do Centro-Oeste
brasileiro, afirma:

A criacao de infraestrutura para desenvolvimento da agro-
pecuaria regional se da com a criagdo de instrumentos,
como o0 PRODOESTE e o PLOCENTRO (1975), que previam
ocupacao regional dos cerrados e seu aproveitamento em
escala empresarial, com apoio no crédito favorecido.

Além disso, foram somadas a essas medidas muitas outras acoes
que dotaram o estado de Mato Grosso de condi¢Oes para atrair capital
empresarial e milhares de migrantes, o que repercutiu, diretamente,
sobre a intensificacao do processo ocupacional e a interiorizacao da
economia. Assim, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por ex-
pressivas taxas de crescimento populacional, pela criacao de deze-
nas de novos municipios, pelo rapido processo de urbanizacao e pela
crescente participacao do Estado na producao agropecuaria e expor-
tacao de commodities.

No final da década de 1970, a partir dos municipios de Rondono6-
polis e Itiquira, situados no sudeste do estado, o agronegocio se ex-
pandiu pelos municipios adjacentes e logo alcangou a area central do
territorio mato-grossense, acompanhando a BR-163 e outras rodovias
que lhes dao acesso. Os demais cultivares, como o milho, o algodao, a
cana-de-acgucar e, também, a pecuaria intensiva passaram a dominar
novos territorios. Sequencialmente, a complexidade produtiva insta-
lada fez surgir a cadeia leiteira, a cadeia sucroalcooleira, a cadeia de
carne e graos, a cadeia dos biocombustiveis, enfim, Mato Grosso pas-
sou a assumir importante papel no cenario produtivo do Pais voltado
para o mercado internacional.
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Ressalta-se, em relacao aos aspectos produtivos de Mato Grosso,
que as condicgoes fisicas de seu territorio, especialmente a combina-
¢ao do relevo, solos e clima, favorecem o desenvolvimento da agricul-
tura em grande escala. Além disso, o capital empresarial investido e
os estimulos advindos das politicas publicas foram fundamentais para
tornar o estado um dos maiores produtores e exportadores de graos
e carne do Pais.

Dessa forma, constata-se que o crescimento do setor agropecu-
ario de Mato Grosso é resultante de diferentes interesses politicos e
economicos e de suas articulagoes locais, nacionais e globais, os quais
determinam a modalidade e o ritmo de crescimento dos grandes sis-
temas de producao mundial. Nesse contexto, areas produtivas e mer-
cados consumidores se articulam na formacao de uma teia de sus-
tentagao regional. Assim, Mato Grosso se coloca entre as condigoes
especificas de produgao local e as demandas mundiais, confirmando
as afirmacgoes de Agnew (2008, p. 215-216):

A economia mundial, hoje, é verdadeiramente global, em
um grau nunca visto antes, no seu ambito geografico; o
ritmo das transacoes vincula lugares amplamente disper-
sos dentro dela e se desenvolve diferentemente de simples
formas territoriais de autoridade politica em toda uma
vasta gama de dominios (econodmico, social e politico).

Visto nessa perspectiva, Mato Grosso se insere em um contexto
regional amplo, requerendo para sua compreensao a adocao de dife-
rentes escalas de andlise, o que possibilita a identificagao dos diferen-
tes fatores e atores que articulam a composicao regional. Dessa forma,
compartilhamos as reflexoes de Egler (2002, p. 186) que apresenta a re-
gido como uma escala geografica de analise. Para o autor, trata-se de

[...] um nivel de abstragao do raciocinio espacial em ci-
éncias sociais. Possui o mesmo estatuto logico dos niveis
global, nacional e local, que sao sincronicamente articu-
lados através da dinamica do desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo.
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Ainda de acordo com esse autor:

A regiao € a resultante de um duplo movimento: de um
lado a regionalizagao, entendida como a divisao de um
determinado espaco em territorios econdomicos com fi-
nalidades diversas, desde distritos fiscais até areas de
mercado. De outro, o regionalismo, onde os agentes
sociais localizados em um determinado territorio, ai in-
cluidas as firmas nele estabelecidas, procuram exercer
pressao sobre o estado para dispor de tratamento poli-
tico diferenciado do restante do espago econdmico em
que se inserem.

Nesse processo, as politicas publicas adotadas tém assumido im-
portante funcao na dinamizacao dos fluxos socioecondmicos, pois
entre outras repercussoes, essas politicas interferem na intensidade
e na distribuicao das unidades produtivas, estruturam novas redes,
influenciam a dinamica dos movimentos migratorios, interferem no
mercado imobiliario, inclusive o rural, e alteram o papel das cidades
no contexto regional, levando ao surgimento de novos polos.

Em geral, a adocao de politicas publicas repercute de forma mul-
tiescalar, impondo mudancas de efeito local, regional e mundial. Nesse
contexto, pode-se inserir o estado de Mato Grosso, cujo territorio, nas
ultimas décadas, especialmente apos a década de 1950, foi alvo de uma
grande variedade de politicas publicas, efetivadas por diversos planos e
programas, como colonizacao, incentivos fiscais, abertura de estradas,
e outros, que impulsionaram intmeras correntes migratorias para o es-
tado e dinamizaram sua ocupacao e economia. Em relacao as politicas
publicas adotadas a partir de 1950, Souza-Higa (2001, p. 85) afirma:

Diante da nova politica adotada, os programas de colo-
nizacao contribuiram de forma decisiva para a expansao
ocupacional de Mato Grosso, nao sé por sua agao colo-
nizadora especifica, mas principalmente em funcao de
terem propiciado uma infraestrutura minima local, par-
ticularmente em relacao a construgao de vias de acesso.
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Foi também de grande importancia a implantagao dos
nucleos urbanos nesses projetos, os quais, em funcgao
dos servigos basicos que comecaram a oferecer, como
escolas, postos de satde e outros, atrairam mais popu-
lagao e recursos para a regiao. Assim, estava criada e em
expansao a frente pioneira de Mato Grosso.

As transformacgoes socioterritoriais representam o lado mais pal-
pavel e objetivo dos efeitos das politicas publicas. Nesse aspecto, as
mudancas socioecondmicas ocorridas em Mato Grosso atestam a im-
portancia que as politicas ptblicas tiveram no processo de crescimen-
to de sua populacao, no dinamismo da economia e no fortalecimento
do processo de urbanizagao e surgimento de novos polos. Assim, con-
corda-se com Souza (2006), citando Peters (1986), “a politica pablica é
a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos”.

Nos tltimos anos, a dinamicidade do agronegocio mato-grossense
e do Centro-Oeste do Brasil tem exigido uma maior e melhor estru-
tura, em termos de redes e logistica, compativel com o montante da
producao obtida e com a capacidade de exportacao de suas empresas.
A malha rodoviaria mostra-se insuficiente para escoar a producgao até
os mercados consumidores nacionais e aos portos de embarque para
exportacao. Nesse contexto, as condi¢oes ruins das estradas, o alto
preco do frete e as distancias das areas produtoras aos portos do Sul
do Pais tém estimulado a busca por alternativas de escoamento que
otimizem a economia do setor.

Logistica atual de escoamento da agroproducao Mato-Grossense

O sistema viario mato-grossense teve seus principais eixos de ar-
ticulagao implantados na segunda metade do Século XX, como parte
das politicas efetivadas pelos governos militares. Assim, ainda na dé-
cada de 1960, no contexto dos ideais de integracao nacional, foi dado
inicio aos projetos de construcao dos grandes eixos rodoviarios, que
permitiram acessar extensas areas do territério mato-grossense e in-
terligar o estado com as demais regioes do Pais.
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A partir dessa década, foram abertas as rodovias federais, BR-364
e a BR-070, que ligam, respectivamente, Cuiaba a Porto Velho e Cuiaba
ao Distrito Federal; a BR-163, que liga Cuiaba a cidade de Santarém -
Para e a BR-158 que corta o territorio leste de Mato Grosso, no sentido
longitudinal. Varias estradas estaduais e municipais, que se articulam
com essas rodovias federais, tém cumprido importante papel no pro-
cesso de interiorizacao da populacao e da economia. O tracado do
sistema viario estadual atuou na convergéncia de todos os fluxos em
direcao a Cuiab4, capital de Mato Grosso, e de Rondondpolis, cidade
localizada no sudeste do estado, que desempenha o papel de centro
dispersor de fluxos. A partir dessas cidades, especificamente Rondo-
nopolis, as cargas para exportacao sao encaminhadas para os portos
do Sudeste e Sul do Pais, com maior destaque para o porto de Santos
em Sao Paulo e o porto de Paranagua no Parana.

Ao longo das tltimas décadas, o impacto da grande produgao
agropecuaria e a dinamica do fluxo de cargas repercutiram na rede
urbana estadual, configurando polos regionais, que se fortaleceram
pelo vigor da economia local, quase sempre apoiada no agronegocio
e pela oferta de diferentes servi¢os urbanos, como educacao, saude,
comeércio e outros.

Para Souza-Higa, Romancini e Nunes (2011, p. 368), fazendo refe-
réncia a rede urbana de Mato Grosso, afirmam:

E importante ressaltar que embora predomine no estado
o padrao de pequenas cidades, com populacoes bastante
reduzidas, ha uma intensa dinamica de carater produ-
tivo e econdmico pautada no agronegocio que tem im-
pulsionado o continuo e crescente desenvolvimento dos
pequenos nucleos urbanos, os quais, desde que mantido
o vigor da economia regional, poderao alcangar novos
patamares de crescimento e expansdo, dando lugar a
formacao de novos polos e subpolos regionais.

Nessa perspectiva, no espago do agronego6cio mato-grossense,
observa-se que muitas pequenas cidades, com populacao inferior a
100.000 habitantes, tém projetado seu raio de influéncia, polarizando
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areas adjacentes, com as quais mantém significativas relagoes que aju-
dam a dinamizar a economia regional.

O Papel das redes na Configuracao Urbano-Regional

A implantagao e o crescimento de uma cidade depende, entre
outros fatores, de seu relacionamento com o entorno e com outras
cidades, vista na perspectiva das relacoes estabelecidas de comple-
mentaridade. Nesse processo, as redes sustentadoras dos fluxos que
permitem essas articulagdes tém singular importancia.

Assim, as primeiras cidades que surgiram em Mato Grosso, como
Cuiaba, Vila Bela da Santissima Trindade, Caceres, Rosario Oeste e
outras, estavam situadas as margens de rios o que facilitava as rela-
¢oes com outros povoados e cidades e permitia o fluxo de pessoas e a
entrada e saida de mercadorias. Esse desenho configurou a primeira
rede urbana do territorio mato-grossense.

No bojo da discussao sobre rede urbana, destaca-se o pensamento
de Corréa (2005, p. 93) que afirma:

Em termos genéricos, a rede urbana constitui-se no
conjunto de centros urbanos funcionalmente articula-
dos entre si. E, portanto, um tipo particular de rede na
qual os vértices ou nos sao os diferentes nicleos de po-
voamento dotados de funcoes urbanas, e os caminhos
ou ligacoes (sao) os diversos fluxos entre esses centros.

Gradativamente, os interesses na efetiva conquista do territorio
levaram a abertura de caminhos e estradas e a formacao de outros po-
voados, muitos dos quais vieram a se tornar cidades. Esses incipientes
aglomerados, particularmente muitos daqueles situados na confluén-
cia de estradas, prosperaram mais rapidamente, conformando, ainda
que de forma precaria e incompleta, os primeiros polos regionais. A
concentracao dos poderes econdmicos e politicos na capital, deu a
Cuiaba destaque impar na rede urbana estadual.

Apos a divisao do antigo territorio mato-grossense, em 1977, o
novo estado de Mato Grosso contava com apenas 38 municipios,
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cujas cidades-sede se encontravam, em sua maioria, localizadas ao
sul do paralelo de 14°. O nimero de municipios cresceu rapidamente
a medida que a ocupacao se expandiu provocando o surgimento de
novas unidades administrativas. Dessa forma, em 1980, o niumero de
municipios chegou a 55 unidades; em 1990, a 95 unidades, contando
na atualidade com 141 municipios, dos quais 67 cidades-sede se en-
contram ao norte do paralelo de 14°S, em area Amazodnica ou de sua
influéncia direta.

No bojo de uma rede urbana, a importancia de uma cidade esta
estreitamente relacionada com o seu desempenho econdmico e a sua
capacidade de oferecer servicos, o que ¢ mensurado por sua atracao
e atendimento as demandas advindas de sua area circunvizinha ou
complementar. Nessa concepgao, os nlcleos urbanos maiores e mais
bem estruturados, com melhor capacidade de atender as demandas
do seu entorno, inclusive outros nucleos urbanos menores, passam
a exercer um poder hierarquizador, de dependéncia ou de comple-
mentaridade, conformando um espacgo regional.

Ressalta-se, que a expansao ocupacional ocorrida em Mato Gros-
so nos ultimos 40 anos, particularmente na area amazonica, € 0 ex-
pressivo processo de urbanizagao decorrente, é fruto do intenso pro-
cesso ocupacional estimulado por politicas publicas de estimulo a
interiorizacao da economia e de parcelas da populagao, o que mudou
a trajetoria econdmica do estado. Em relacao a esse processo, Ribeiro
(1998, p. 41) afirmou que “o processo de urbanizacao na Amazonia, nas
trés tltimas décadas, esta ligado a apropriagao capitalista da fronteira,
intensificada pela atuacao sucessiva de medidas oficiais”

A rede urbana do estado, gradativamente, se ajustou a intensifica-
¢ao do dinamico processo ocupacional, com o surgimento de cidades-
-polo regionais e sub-regionais, dispostas ao longo dos principais ei-
x0s rodoviarios, especialmente aqueles que sustentam o escoamento
da producao em direcao aos portos do Sul e Sudeste do Pais.

Assim, constata-se que os principais eixos rodoviarios do esta-
do, representados pelas BR-163, 158 e 364, tém papel dos mais im-
portantes no surgimento das cidades e na formacao e expansao dos
polos regionais, pois essas rodovias funcionam como esteio dos mais
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diferentes fluxos materiais que tém na cidade, um ponto de redistri-
buigao ou de apoio.

A Reconfiguracao da logistica de escoamento e seus reflexos na
rede urbana regional

As politicas de transportes do Pais tém privilegiado o modal ro-
doviario, razao pela qual essa modalidade de transporte supera to-
das as demais. Em Mato Grosso, o transporte de carga tem sido feito,
em sua quase totalidade, via transporte rodoviario e s6 recentemente
foi acrescido com outros modais. Assim, a partir de 2001, entrou em
operacao o terminal intermodal do Alto Taquari, situado a sudeste do
estado, a partir do qual, por via ferroviaria, a carga alcanca o porto de
Santos em Sao Paulo.

Posteriormente, em 2003, foi inaugurado o terminal intermodal
de Alto Araguaia, em 2011, o de Itiquira, e, em 2013, o de Rondonépolis,
todos no sudeste do estado. A inclusao desses terminais no sistema de
transportes, apesar de ainda insuficiente diante da grande demanda,
mostrou-se muito eficiente, o que tem estimulado o governo estadual
e a classe produtora, em geral, a buscar meios para conectar outros
pontos do estado a rede ferroviaria.

As dificuldades no escoamento da producao de Mato Grosso em
decorréncia das condicoes das estradas que dao acesso a outras regi-
oes do Pais e, especialmente aos portos de embarque para exportacao,
situados no Sudeste e Sul do Brasil, tém estimulado a busca por meios
e trajetos alternativos que possam baratear o custo do transporte,
propiciar maior rapidez e aumentar o lucro do produtor. Assim, ha
anos vem sendo feito o escoamento por portos do Norte do Pais, que
integram o reconhecido “Arco Norte”

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
em sua pagina oficial, publicada em 31/01/2017, apresenta a seguinte
definicao para o termo “Arco Norte”:

Fruto de discussoes do setor produtivo o Arco Norte é
definido por uma linha imaginaria que atravessa o ter-
ritoério brasileiro no Paralelo 16° Sul, passando proximo
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as cidades de Ilhéus (BA), Brasilia (DF) e Cuiaba (MT). Os
portos de principal interesse do agronegocio que com-
poem esse segmento logistico sao os de Itacoatiara (AM),
Santarém e Barcarena (PA), Santana (AP), Sao Luis (MA),
Salvador e Ilhéus (BA).

Resumidamente, sao apresentados, aqui, trés trajetos, no ambito
do Arco Norte, que vém sendo utilizados para o escoamento da produ-
¢ao estadual. Esses trajetos, ainda em fase de consolidacao, sao consi-
derados promissores pelos produtores, pois reduzem gastos e o tempo
para a efetiva entrega da carga. Esses novos eixos de exportacao de-
verao alterar bastante a logistica de escoamento da produgao de Mato
Grosso e provocar mudancas significativas na rede urbana regional.

Um dos trajetos utiliza o Rio Madeira, a partir do qual chega-se
ao porto de Itacoatiara, no Rio Amazonas. Nesse caso, o transporte
entre a area produtora e o porto fluvial do Rio Madeira na cidade de
Porto Velho é feito por rodovia, com o emprego de caminhdes. Com
a utilizacao de barcacas, a carga desce o Rio Madeira ate Itacoatiara,
onde passa para navios, que fazem o transporte até o destino final.
Esse vetor de escoamento atende, prioritariamente, aos municipios
do centro-oeste mato-grossense, como Sapezal, Campos de Julio,
Campo Novo dos Parecis e outros adjacentes.

Sobre o escoamento pelo Rio Madeira, a Conab (2017, p. 21) co-
menta que: “Os produtos chegam ao porto de Porto Velho pelo modo
rodoviario, onde sofrem um transbordo para o modo hidroviario, se-
guindo para um novo transbordo no porto de Itacoatiara - AM”.

Nesse mesmo sentido, o Departamento Nacional de Infraestrutu-
ra de Transportes - DNIT (2017), em seu site oficial, afirma:

A Hidrovia do Rio Madeira é um corredor estratégico do
Arco Norte. Comeca em Porto Velho e termina 1.100 km
depois, em Itacoatiara, no Amazonas. Ali, parte da soja
¢ embarcada para o exterior. Outra parte segue direto
para Santarém pelo Rio Amazonas. A hidrovia, vital para
o escoamento da safra do oOeste do Mato Grosso, mo-
vimentou 6 milhdes de toneladas desses graos em 2016.
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O trajeto mais amplamente utilizado tem sido o modal que integra
o Rio Tapajos. A producao agropecuaria obtida nos municipios do cen-
tro-norte do estado, como Lucas do Rio Verde, Sorriso, Sinop e Vera,
entre outros, tem sido, em parte, escoada pelos portos do Norte do
Pais. Utilizando esse trajeto, inicialmente, o transporte da carga ¢ fei-
to por caminhoes por meio da BR-163, por onde segue até o porto de
Miritituba, no Rio Tapajos, no distrito homonimo, no estado do Para.

Em referéncia a Hidrovia do Rio Tapajos, o Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura de Transportes — DNIT, em sua pagina oficial, em
publicacao do dia 29 de junho de 2016, afirma:

Combinada com a BR-163, a hidrovia pode potencia-
lizar as atividades ligadas ao agroneg6cio na regiao. A
producao de graos no Norte e Centro-Leste de Mato
Grosso e Sudoeste do Estado do Para poderia atingir os
portos da calha do Amazonas e la embarcar em navios
graneleiros direto para o exterior, em vez de se dirigir
ao Sudeste do Brasil.

Além da capacidade de carga, a hidrovia pode liberar
rotas alternativas para o escoamento da produgao pelo
Centro-Sul do pais e descongestionar modais de trans-
porte e a infraestrutura portuaria. O sistema Tapa-
jos — Teles Pires pode, entao, ser o de maior vocagao a
circulagao de mercadorias para o abastecimento e im-
plementacao do comércio exterior do Norte e Nordeste
de Mato Grosso e Sul do Para.

A partir de Miritituba, a carga segue por barcacas pelo Rio Tapajos
até os portos de Santarém ou Vila do Conde, em Barcarena, no Para, e
o porto de Santana no Amapa. Nesses portos, a carga ¢ passada para
navios graneleiros, nos quais segue para o destino final de exportacao.

A importancia estratégica do porto de Itaqui para a exportacao
do agronegocio é destacada pela agéncia de noticias do governo do
Maranhao, em nota publicada em seu site em 22 de abril de 2018,
que afirma:
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Embarcacoes de diversas partes do mundo - como
China, Espanha e Holanda - atracaram no Itaqui para
levar a soja produzida nao s6 no Maranhao, mas tam-
bém em Tocantins, Mato Grosso, Piaui e Para. Isso
mostra como o Porto do Itaqui se tornou um empre-
endimento estratégico para os Estados vizinhos esco-
arem a produgao.

Para os empresarios da area do agroneg6cio, essas novas rotas
sao consideradas promissoras, com condi¢oes de tornar mais com-
petitivos os produtos exportados pelos portos do Norte e meio Nor-
te do Pais. A utilizacao de modais hidroviarios nos trajetos que levam
aos portos de embarque das cargas para exportacao, representa uma
das mais significativas formas de barateamento do custo de trans-
porte, o que € assegurado pelo uso de barcagas que suportam gran-
des volumes de carga.

Ainda em relagao a reducao de custos, é importante conside-
rar, também, que as cargas embarcadas nos portos do Arco Norte,
com destino a Europa, Asia e América do Norte, fazem uma viagem
mais curta quando comparada ao embarque nos portos do Sudeste e
Sul do Pais.

Em relacao ao escoamento da produgao do leste e nordeste ma-
to-grossense, as exportacoes, em volume significativo, tém sido feitas
via porto de Itaqui no Maranhao. Para chegar a esse porto, as cargas
saem do estado por caminhao, percorrendo, inicialmente, a BR-158, a
partir da qual acessa outras rodovias e finaliza o percurso pela estra-
da de ferro Vale do Rio Doce ou pela estrada de ferro Norte-Sul, que
chegam a Itaqui.

Resumidamente, o Quadro 1, elaborado com base nos Boletins Se-
manais publicados pelo Instituto Mato-grossense de Economia e Pe-
cuaria - IMEA, mostra alguns dados do escoamento da producgao do
estado, particularmente da soja e do milho, pelos principais portos do
Pais, no periodo entre 2016 e 2018.
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Quadro 1: Quantitativo do escoamento portuario da producao de graos de Mato
Grosso entre 2016 e 2018 - (em toneladas)

2016 2017 2018
PORTOS

Milho Soja Milho Soja Milho Soja
Paranagud/PR | 340.213 624.566 411.265 586.098 120.720 934.435

S3o Francisco | s31999 | 433949 | 87047 | 226658 | 80520 84.214

do Sul/SC

Imbituba/SC 202.497 294.666 123.760 256.843 29.002 134.398
Rio Grande/RS - 1.543 - 54.164 - 20.794
Santos/SP 8.140.092 | 7.148.055 | 8.231.128 | 8.405.165 | 7.743.156 | 8.761.293
Manaus/AM 808.512 | 1.434.849 | 1.249916 | 1.567.584 | 660.011 | 1.717.901
Vitoria/ES 1.263447 | 895465 290.312 662.639 525.108 536.660
Aracaju/SE - - - - - -

Sao Luis/MA 511.235 | 1.320.970 - 1.332.396 - 1.254.222

Barcarena/PA | 1.172442 | 1.782.531 | 2.171.624 | 3.305.332 | 1.911.831 | 3.901.930
Santarém/PA 689.693 | 1.248.532 | 1.517.319 | 1.218.088 | 1.627.159 | 1.974.208

Porto Velho/
RO

Outros 2.262 3.239 970.721 173.195 703.566 77479
TOTAL/Ton. 13.462.124 | 15.188.365 | 12.518.637 | 17.788.164 | 13404.341 | 19.333472
Fonte: Adaptado de IMEA (2019)

- - 5.236 - 3.268 -

Nesse quadro, constata-se que o escoamento da producao de milho
e soja em 2018, pelos portos de Barcarena e Santarém, no Para, somou
3.538.990 toneladas de milho e 5.876.138 toneladas de soja, totalizando
9.415.128 toneladas de graos. Considerando que um caminhao bitrem gra-
neleiro carrega 45.000 toneladas, o volume de carga total de soja e milho
exportado pelos portos de Barcarena e Santarém retiraram das estradas
209.000 caminhoes, especialmente em direcao ao Sul e Sudeste do Pais.

A Figura 7 evidencia as principais rotas de escoamento da pro-
ducgao de graos mato-grossense pelos diversos portos do Pais, com
a utilizacao de modais rodoviario, ferroviario e fluvial. Destaca-se o
escoamento pelo Norte do Pais, com a utilizagao das hidrovias dos rios
Madeira, Amazonas e Tapajos, as quais sao as grandes viabilizadoras
das rotas para o Norte do Brasil.
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Figura 7: Principais rotas de escoamento para exportacdo de graos produzidos
em Mato Grosso - 2018. Fonte: Adaptado da publicacdo do Movimento Pré-logistica (2014)

Ressalta-se que os trajetos de exportagao que vém sendo adota-
dos ja comegam a produzir mudancas na atual configuracao da rede
urbana, com o surgimento de novos polos ao longo das rotas de es-
coamento que levam aos portos do Arco Norte. Nesse processo, as
cidades do sul do estado, que, pelo menos em parte, tiveram seu cres-
cimento e destaque regional relacionado ao intenso trafego de car-
gas pertinentes ao agronegocio, comecam a se deparar com um fluxo
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menor, cuja tendéncia é diminuir ainda mais nos préoximos anos, a me-
dida que o escoamento para o Norte se consolidar.

A cidade de Rondonopolis, que ainda € o principal entroncamento
por onde passam as cargas dirigidas para os portos do Sul e Sudeste
do Brasil e por onde entram equipamentos e insumos para atender
o setor agropecuario do estado, devera sentir, nos proéximos anos, o
impacto das mudancas das rotas de escoamento.

Em Rondondpolis, esses impactos, provavelmente, serao observa-
dos pelo declinio da taxa de crescimento da populagao urbana, pela
expansao mais lenta da area da mancha urbana, pela estagnagao tem-
poraria ou lento crescimento dos setores de servigos, particularmen-
te o comércio. Essa mesma linha de comportamento, mas em ritmo
mais acentuado, devera ser observada em outras cidades localizadas
ao longo das rodovias que convergem para o entroncamento de Ron-
donopolis, a exemplo de Jaciara, Juscimeira, Pedra Preta e Alto Gargas.

Consideracoes Finais

O crescimento socioecondmico observado em Mato Grosso nas
tltimas décadas tem sido fundamental para a formacao de areas po-
larizadas e a consolidacao de sua rede urbana. Os elevados indices de
urbanizacao que ocorreram em quase todo o estado, o aumento da
oferta e consumo de servicos urbanos e o crescente fluxo de pessoas,
servicos e mercadorias fazem parte das novas caracteristicas do ter-
ritério mato-grossense que estao definindo sua posi¢ao no cenario
econdmico e social nacional.

A cidade de Cuiaba, em muitos estudos, € classificada como uma me-
tropole regional que se destaca pela concentragao das fungoes adminis-
trativas, como centro comercial atacadista e varejista, e pela prestacao
de servicos especializados, cuja area de polarizacao se estende por todo
o estado de Mato Grosso, sul do Para e parte do estado de Rondonia e
leste da Bolivia. A cidade de Varzea Grande, que faz parte do aglomerado
urbano de Cuiab4, € integrada a condicao de metrépole regional.

As cidades de Rondonopolis, Sinop, Caceres, Tangara da Ser-
ra, Sorriso e Barra do Garcgas, em razao dos servicos que conseguem
oferecer para o entorno e pelo papel de destaque que tém assumido
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diante do dinamismo socioecondémico do estado, sao também reco-
nhecidas como polos regionais e sub-regionais.

Contudo, perante o dinamismo conduzido pelo agronegocio, que
continuamente avanga sobre novas areas do territoério mato-grossen-
se e diante da adogao dos novos corredores de exportacao em dire-
¢ao aos portos do Norte do Pais, a atual configuracao da rede urbana
estadual comeca a se modificar apontando a tendéncia de cidades do
norte e nordeste do estado se transformarem em polos regionais e
sub-regionais. A confirmacao dessas mudangas depende da consoli-
dacao das novas rotas de exportacao, que se encontram em curso e,
dificilmente, serao revertidas.
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Introducao: O mito (duradouro) da terra livre na Amazonia

Por muitos anos, o fendémeno frontier* tem sido foco de inameras
discussoes cientificas sobre o desenvolvimento regional da Amazonia.
Pionierfront (COY, 1987), “frente de expansao” (MARTINS, 1975), “fren-
te pioneira” (BECKER, 1988) ou pioneer frontier (FOWERAKER, 1981) sao
termos que refletem a vasta amplitude de conceitos tedrico-conceituais.
Nessas interpretagoes, referem-se amitde a uma simbodlica “ponta de
lanca do progresso” com o objetivo de ocupacao e integracao geoestra-
tégica da periferia isolada do centro, do interior. Trata-se exemplarmen-
te de uma fase de desenvolvimento regional que se caracteriza por uma
forte dinamica de extracao de recursos naturais e colonizagao agricola.
A imigracao dos chamados “pioneiros”, os incorporadores do “novo” com
distintas identidades culturais, percepcoes e praticas de valorizagao da
natureza, revela-se decisiva (MARTINS, 2012). Nessa compreensao espa-
¢o-temporal, predominantemente linear, o ciclo da fronteira estende-se
entre as fases de abertura e consolidacao (COY; LUCKER, 1993).

Coloca-se a questao se o conceito da fronteira na interpreta-
¢ao espago-temporal dos fendmenos socioecondmicos, ecologicos e

40 termo frontier é posteriormente traduzido como fronteira.
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culturais nas periferias rurais nao tera sido suficientemente discutido.
O objetivo deste artigo € destacar a indole da fronteira que aponta um
poderoso conjunto de narrativas, metaforas e imagens relacionadas ao
“mito [persistente] colonial dos espacos vazios” (BECKER et al., 1990,
p. 10). Do nosso ponto de vista, esse mito revive hoje uma inscricao
acentuada na Amazonia brasileira, especialmente em vista da retorica
nacionalista de Jair Bolsonaro, o suposto “Eldorado” da Amazonia ex-
perimenta uma inscri¢ao repetitiva de recursos naturais inesgotaveis
e reservas livres de terra que devem ser valorizadas. O modelo de de-
senvolvimento da periferia rural refere-se a um ideal de progresso que
se concentra em particular na expansao da infraestrutura, na extragao
de matérias-primas, na extensao da fronteira agricola e na vinculacao
aos mercados de exportacao.

Ao mesmo tempo, um alto nimero de estudos publicados sobre
a Amazonia mostra que esse modelo de desenvolvimento convencio-
nal segue criando numerosos problemas - incluindo o aumento de
desmatamento e degradacao ambiental e as associadas emissoes de
CO,, perdas de biodiversidade, e ameagas para os povos indigenas e
tradicionais. Com base nos discursos ambientais e climaticos interna-
cionais, as narrativas de crise estao se desdobrando de forma muito
mais eficaz nas midias sociais de hoje (com referéncia aos incéndios
na Amazonia em 2019 e a popularidade de #prayforamazonia e #EA-
Amazonia). O clamor (inter)nacional mostra o quanto o fendmeno do
corte e da queimada se alterou de uma pratica de conquistar o espago
natural para um antonimo de protecao e regularizagao da férmula de
sustentabilidade. Desse modo, a imagem da fronteira representa uma
manifestacao de disparidades espaciais, relagoes assimétricas de po-
der, conflitos e processos repressivos. Em consequéncia, o ideal de
progresso € percebido, e criticado, como uma continuagao da crise
das “relacoes societais com a natureza” (GORG, 1999).

Com relacao a essas condi¢coes contraditorias, o modelo con-
vencional de valorizacao da fronteira nao é mais plenamente re-
produzivel - embora a mudanca de politica realizada desde janeiro
de 2019 e o continuo abrandamento das metas de sustentabilida-
de tenham abalado severamente essa tese. Levando em conta o
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Figura 8: Expansao da zona de combate. O bloqueio da BR-163 como uma forma
politica-performativa de protesto indigena (KLINGLER, 2014)

desenvolvimento socioambiental historico da Amazonia - especial-
mente nos anos de declinio do desmatamento entre 2005 e 2012
-, € 6bvio que o ideal da fronteira se adaptou as novas estruturas
“verdes”, gerando alternadas formas de acesso, apropriagao e con-
trole de recursos naturais e terras, inscrevendo-as discursivamente
e legitimando-as socialmente. Descarbonizagao, Crescimento Ver-
de ou Regularizacao Ambiental apareceram como narrativas domi-
nantes do “novo” progresso para enfrentar os problemas ambien-
tais contemporaneos. Diante dessas dinamicas atuais, definimos o
surgimento da pos-fronteira, que exige também a continuagao ou
reativacao do debate de fronteira.

Novo Progresso: um estudo de caso

O municipio paraense de Novo Progresso, no sudoeste do Par4,
€ um espacgo-chave para discutir a ambivaléncia de progresso sob o
signo da (pos-)fronteira. Para a populagao local, o nome do municipio
simboliza a referéncia ao lema positivista “Ordem e Progresso” até hoje
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ha “possibilidade de redesenhar a ideia de progresso” (NPAK®, 2014). O
mito dos espacos “vazios” motivou desde os anos 1970 investidores e
grupos de migrantes - predominantemente descendentes dos estados
do Paran4, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (MARINHO, 2008) - a se
mudarem para as terras devolutas paraenses (veja o lema do Programa
de Integracao Nacional (PIN): “Terra sem homens para homens sem
terra”). O Decreto 1.164 /71 declarou essas terras devolutas, na faixa de
100 km de cada lado da BR-163, para o fomento da seguranca nacional
e das atividades econdmicas. Enquanto até 1988 o tamanho maximo
das terras devolutas alienadas foi de 3.000 ha, a posse legitima foi re-
duzida para 2.500 ha. Nesse ponto de vista histoérico, o PIN criou cri-
térios especificos para ocupar, apropriar e valorizar em grande escala
as terras nao regulamentadas da regiao.

A fronteira reflete, assim, uma compreensao do espaco em que a
disponibilidade de terra livre € um pré-requisito para a apropriacao e
transformacao dos recursos em propriedade. As estratégias da fron-
teira sao profundamente imperialistas, e a logica da apropriacao de
terras € apoiada por uma narrativa fortemente heroizada dos colonos
pioneiros: “Fomos fundadores, nunca fomos grileiros” (SCHUMANN
et al., 2015, p. 27). Isso ilustra o quanto o mito dos “espacos vazios”
vive da atribui¢ao que as chamadas terras devolutas nao tém dono (res
nullius) - embora fossem e sejam o habitat de numerosos povos indige-
nas (etnias indigenas da regiao de estudo: Parana, Mekragnoti, Kayapo,
Kayabi, Munduruku, Kuruaya e Xipaya) que foram ou sao diretamente
afetados pela invasao do “homem branco” e formas de expropriagoes
violentas e domesticacoes culturais (TORRES et al., 2005, p. 201-36).

O mito proclamava a soberania sobre as terras devolutas por meio
do direito de ocupacgao imposto pelo Estado com o objetivo de in-
corporar e valorizar o “selvagem” (engl. wilderness), (TURNER, 1920,
p. 3-4) ideologizado. Como consequéncia, os motivos econdomicos e
politicos legitimados pelo Estado alimentavam a invasao de espacos
de sobrevivéncia da populacao indigena e tradicional e, dessa forma,

> NPAK refere-se a uma entrevista anonimizada. A abreviacao contém informacoes sobre lugar,
nome e data da entrevista.
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reproduziam continuamente as relacoes coloniais de dominagao e
exploracao. Vinculando os processos da “deslocalizacao da expansao
da fronteira” (MARTINS, 1996) com as teorias do geografo Haesbaert
(1994) sobre o territério e identidade, as colonizagdes espontaneas de
grupos extremamente heterogéneos de colonos, pecuaristas, agricul-
tores capitalizados, madeireiros e operadores de serrarias, garimpei-
ros, grileiros e ateé trabalhadores escravos provocavam de imediato um
reflexo das dinamicas de segregagao social das zonas de origem.

Até hoje, os pontos focais da degradagao socioambiental sao en-
contrados nas areas em que o mito dos espagos vazios ou nao conso-
lidados esta reproduzido e materializado por projetos de expansao de
infraestrutura, extracao de recursos naturais e colonizagcao agricola
(Figura 9). Apos o colapso das industrias da madeira e da serracao em
2005, a pecuaria extensiva e a extragao de ouro sao consideradas as
fontes de rendimento mais rentaveis no sudoeste do Para (HOELLE;
KLINGLER; RICHARDS, 2016; KLINGLER; RICHARDS; OSSNER, 2017).

Quando o lobby do agronegocio reconheceu o potencial da BR-163
como um corredor de exportagao para cash crops, ficou claro o quanto
o paradigma da modernizagao e crescimento esta reaparecendo no
Século XXI no contexto da fronteira. Essa situagao é ainda mais refor-
¢ada pela proximidade dos portos novos de carregamento (Santarém e
Miritituba), bem como pela crescente demanda nacional e internacio-
nal por recursos naturais e commodities agricolas. Bloqueado durante
anos pela moratoria da soja, o plantio de soja e milho esta avangando
no sudoeste do Para - especialmente entre Cachoeira da Serra e Mo-
raes de Almeida -, onde na maioria dos casos ocorre no contexto da
recuperagao de pastagens degradadas.

Por um lado, Novo Progresso pode ser considerado como uma fron-
teira ndo “consolidada” (COY; LUCKER, 1993), ainda ndo regularizada e
imaginada como nao planejada no sentido da definicao de Tsing (2003,
p. 5100): “A frontier is an edge of space and time: a zone of not yet -
not yet mapped, ‘not yet regulated. It is a zone of unmapping: even in
its planning, a frontier is imagined as unplanned” Por outro lado, a
area é continuamente monitorada por satélites, zoneada e regulariza-
da por instrumentos de mapeamento georreferenciado. A dimensao da
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Figura 9: Processos de ocupacao, apropriacao e valorizacdo da terra ao longo
da BR-163

demarcagao de reservas naturais, terras indigenas ou zonas de explo-
ragao sustentavel dos recursos naturais pode ser verificada a qualquer
momento por meio de plataformas on-line (e.g. www.terrabrasilis.dpi.
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inpe.br). Nessas condigdes, examinamos que o sudoeste do Para esta
profundamente entrelacado com as caracteristicas constitutivas da pos-
-fronteira. Elas comecgaram a emergir do discurso do desenvolvimento
sustentavel e estao se desdobrando na formulagao de politicas institu-
cionais mediante a avaliacao das florestas tropicais nas arenas politicas
(inter)nacionais. De fato, os mecanismos de participacao internacional
para protecao e uso sustentavel comecaram a surgir ja na década de 1980,
no ambito do Programa Nossa Natureza, e alcancaram grande relevan-
cia na Conferéncia do Rio em 1992. Logo a agenda foi institucionalmente
ampliada por meio do debate sobre servicos ambientais e compensagao
financeira para a protegdo dos recursos naturais no longo prazo (BOR-
NER et al., 2010; WUNDER et al., 2008). Devido ao discurso global de pro-
tecao do clima, os contetidos das politicas ambientais estavam cada vez
mais condensados em politicas de mitigagao das emissoes de GEE e no
comércio de carbono. Como resultado, a valorizacao da floresta intacta
conduzia ao discurso da modernizacao ecologica, que combina estraté-
gias de objetivos de mitigacao eficientes em termos de custos e eficacia
das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

A fase da pos-fronteira deve ser considerada como uma re-con-
textualizagao da governanca fronteira tendo em vista a transforma-
¢ao das dinamicas de incorporagao espacial tanto como as condi¢oes
constitutivas para a negociagao de acesso, uso e controle da terra. O
ambiente da pos-fronteira dirige a mudancga narrativa que a gover-
nanca fronteira discute entre exploracao orientada pela moderniza-
¢ao e valorizacao até modalidades de protecao dentro do ambito de
desenvolvimento sustentavel. Novo Progresso entrou em um periodo
de “greening” (SCHMINK et al., 2017, p. 2) e, dessa forma, as flores-
tas de Novo Progresso foram sendo gradualmente transformadas em
“florestas politicas” (political forests), (VANDERGEEST; PELUSO, 2015).
Elas indicam classificagoes detalhadas entre categorias florestais de
producao e protecao, territorializacoes de acesso e uso restrito, ou
valores de biomassa e estoques de carbono. O fim de manter a “flores-
ta em pé” e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa resultantes
do desmatamento e da degradagao florestal é influenciado progressi-
vamente por interesses politicos e economicos.
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A implementacao do Plano de Acgao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) em 2004 foi decisiva e teve
um grande impacto no nivel local. Com base nisso, uma combinacao de
planos de uso e ocupagao do solo - Zoneamento Socioecondmico-Eco-
logico (ZSEE), Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), Distrito Flores-
tal Sustentavel (DFS) e Plano BR-163 Sustentavel - garantiu a expansao
de areas protegidas, levando sempre em conta parametros sustentaveis.

A inclusao de Novo Progresso na lista de municipios prioritarios
da Amazonia em 2008 implicou medidas de politicas de comando e
controle fortemente restritivas (CISNEROS; ZHOU; BORNER, 2015a;
MMA, 2008). As areas florestais ilegalmente desmatadas e degradadas
- identificadas por sistemas de monitoramento (p. ex. Prodes, Deter e
SAD) - estiveram sujeitas a embargo (veja novo Codigo Florestal, Lei n°
12.651/2012). Operacoes do Ibama e Policia Militar foram intensificadas
(p. ex. Operacoes Boi Pirata, Carne Fria, Onda Verde, Castanheira ou
Rios Voadores) e marcaram a base para san¢oes por infragoes ambien-
tais. Se o produtor rural tiver passivo ambiental - o registro georrefe-
renciado das informacgoes ambientais das propriedades e posses rurais
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi instituido pelo novo Codigo Flo-
restal -, o acesso ao crédito agricola e as cadeias produtivas é impedido.

Impacto das tecnologias, praticas e instituicoes de regularizacao
da pos-fronteira no sudoeste do Para

Em respeito a governanca pos-fronteira, salienta-se a importan-
cia do monitoramento por meio de dados georreferenciados, oriundo
de imagens de satélites de sensoriamento remoto. Assim, os dados es-
paciais representam a base para a implementacgao de instrumentos re-
gulatorios com o objetivo de re-territorializar a periferia rural (Tabela
3). As praticas relacionadas mostram o amplo espectro das modalida-
des de governanca pos-fronteira. Os impactos resultantes devem ser
vinculados a interpretacoes criticas em dire¢ao ao que esta ocorrendo
“behind the pixel” (port. atras do pixel). Refletimos a “objetividade” de
dados espaciais, a sua importancia para agoes e planejamento de poli-
ticas publicas e as associadas consequéncias no nivel local da area de
estudo no sudoeste do Para.
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Tabela 3: Dados espaciais no ambito da pds-fronteira

DATA OBJETIVO FONTES E DATA DO DOWNLOAD

Limites administrativos e Ordenamento | Instituto Brasileiro de Geografia e

infraestrutura territorial Estatistica (IBGE) (06/2018)

Area Militar Ordenamento Ministério do Meio Ambiente
territorial (MMA) (06/2018)

. - Ordenamento

Unidades de Conservacio N MMA (06/2018)
territorial

Terras Indigenas Orden.am‘ento MMA (06/2018)
territorial

Assentamentos Ordenamento | Instituto Nacional de Colonizacao e
territorial Reforma Agraria (Incra) (06/2018)

Terra Legal (2011-2018)

Regularizacdo
fundidria

Incra (11/2018)

Taxa anual de desmatamento
(Prodes 2000-2018)

Monitoramento
florestal por

Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) (11/2018)

satélite
. Controle e Instituto Brasileiro do Meio
Embargo ambiental . . .
(2000-2018) fiscalizacdo Ambiente e dos Recursos Naturais
ambiental Renovaveis (Ibama) (11/2018)

Cadastro Ambiental Rural
[CAR]

Regularizacdo
ambiental

Servico Florestal Brasileiro (SFB)
(11/2018)

Programa de Regularizacdo
Ambiental [PRA]

Regularizacdo
ambiental

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade
(Semas) do Para (11/2018)

Para poder melhor entender o impacto das tecnologias, praticas e
instituicoes de regularizacao da pés-fronteira foi compilada uma série
de dados em respeito a (a) ordenamento territorial, (b) regularizacao
fundiaria, (c) monitoramento florestal por satélite, (d) controle e fiscali-
zagao ambiental, e (e) regularizacao ambiental. As suas implicagoes es-
paco-temporais no sudoeste do Para sao demonstradas na Figura 10.

A analise dos dados correlaciona com as fases de implementagao
do PPCDAm, langado em 2004, que combina quatro areas tematicas:
(PPCDAm-1) ordenamento territorial e regularizagcao fundiaria [2004-
2008], (PPCDAmM-2) monitoramento e controle ambiental [2009-2011],
(PPCDAm-3) fomento as atividades produtivas sustentaveis [2012-2015],
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Figura 10: O sudoeste do Pard mapeado por tecnologias, praticas e instituicbes
da pés-fronteira.
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e (PPCDAm-4) instrumentos economicos e
normativos [2016-2020]. Junto a fase defini-
da Pré-PPCDAm [2000-2003], o periodo de
observacao se refere aos anos 2000 até 2018.
Cabe destacar que as fases do PPCDAm 1-4
se sobrepdem, respectivamente, € em parte
dependem uma da outra na visao espaco-
-temporal. Em conjunto, a implementagao
do PPCDAm teve forte impacto nas dina-
micas da governanga pos-fronteira que sao
apresentadas de forma diferenciada as men-
cionadas areas tematicas.

Ordenamento territorial e
regularizacao fundiaria

S6 nos quatro anos da primeira fase do
PPCDAm, foram designados quase 40.000 km?
para Unidades de Conservacao (UCs). Nesse
contexto, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Snuc) diferencia entre Unida-
des de Protecao Integral e Unidades de Uso
Sustentavel. No sudoeste do Para, 76% do ter-
ritorio cai na categoria das Unidades de Uso
Sustentavel. Mais de 12.000 km? foram demar-
cados como Terras Indigenas nesse periodo.
Além das areas que hoje em dia podem ser
vistas sob protecao ambiental, foram desig-
nados 2.262 km? como assentamentos da re-
forma agraria. Junto a area militar da Serra do
Cachimbo, 76% da area de estudo representa
territorios de acesso restritivo (Figura. 10-A).

A regularizacao fundiaria foi principal-
mente impulsionada pelo programa Terra
Legal, lancado em 2009 pelo Governo Fe-
deral para fortalecer e acelerar a titulagao
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de terras publicas (Lei 11.852 /2009, e posteriormente revogada pela
Lei 13.465/2017). Desde o comeco, o programa sofreu muitas criti-
cas e acusacgoes de legalizar a apropriacao ilegal de terras publicas
(BRITO; BARRETO, 2011; SAUER; ZUNIGA; LEITE, 2017). Com a me-
dida provisoria 759,/2017, foi reforcada essa preocupacao, aumen-
tando a area maxima registravel de 1.500 para 2.500 hectares. Das
713 (3.985 km?) propriedades registradas no Sistema Terra Legal, a
titulagao esta pendente em 77% dos casos (Figura 10-B). Enquanto
a area média alcanca 1.300 hectares, a concentragao de posse é re-
fletida pela alta porcentagem de grandes propriedades® registradas
(Figura 11). O fato que 40% da area registrada no Sistema Terra Le-
gal corresponde a propriedades rurais maiores que 1.500 hectares,
ainda respalda essa tendéncia.

1%

<75ha

>75-300 ha

>300-1.125 ha

>1.125 - 3.000 ha

> 3.000 ha

Figura 11: Concentracdo de posse no processo da regularizacdo fundiaria no
sudoeste do Para

6 A categorizacgao pelo Incra se baseia na Lei 8.629,/1993. O tamanho de um modulo fiscal varia
por municipio. Para o Novo Progresso, um modulo fiscal equivale a 75 hectares, sendo o maior
tamanho de um modulo fiscal no Para. O tamanho é definido principalmente pelo tipo de ex-
ploracgao e renda obtida predominante no municipio.
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Apesar dessas iniciativas governamentais de demarcar e regu-
larizar o sudoeste do Para, a disputa pelo acesso, apropriacao e
valorizacao das areas continua. Durante os 14 anos do PPCDAm, as
perdas florestais ascenderam a 7.903 km? (Figura 12). Ainda assim, o
periodo 2004-2005 marca uma mudanca grave no desenvolvimento
do desmatamento (-54%). A diminui¢ao do desmatamento concen-
tra-se por 39% nas Unidades de Conservacgao. Porém, hoje em dia,
enquanto as taxas de desmatamento em Terras Indigenas e na area
militar estao proximas de zero, as UCs estao sob constante pres-
sao de exploracao de recursos naturais e a conversao de florestas
para pastos. Somente em 2018, 28% (115 km?) do desmatamento to-
tal aconteceu em UCs. Nesse contexto, ja antes da criacao da Flo-
resta Nacional (Flona) do Jamanxim em 2006, a area era altamente
contestada no foco de invasoes e ocupacoes de grandes proprie-
dades e da expansao da pecuaria com caracteristicas especulativas
(CAMPBELL, 2015; COY; KLINGLER, 2013; FRANCISCO et al., 2009;
MARTINS et al., 2012; MARTINS; RIBEIRO; SOUZA JR., 2017; MELO et
al., 2009). Nao obstante, o processo da demarcagao “intransigente”
da area protegida em cima de areas de producao parcialmente ja
povoadas, é hoje também criticado pela autoridade responsavel, o
ICMBio. Em vista de sua legitimidade historicamente argumentada
de “integrar para nao entregar” a Amazonia, os, por lei, ilegitimos
proprietarios recusam a aceitar a demarcacao dessas areas com o
objetivo de promover o ideal da sustentabilidade. O ICMBio, por
sua vez, nao consegue evitar as intengoes especulativas que estao
sendo alimentadas pelas discussoes sobre a redugao da area da Flo-
na (MARTINS et al., 2017). Ao contrario, a situagao de ordenamento
territorial parece mais consolidada nas Terras Indigenas e na area
militar. Com apoio da Funai e ONGs, os povos indigenas aproveitam
das tecnologias baseadas em imagens de satélites para monitorar
as areas demarcadas.
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Figura 12: Desenvolvimento da taxa de desmatamento no sudoeste do Para

A baixa presenca de autoridades estatais devido a falta de capa-
cidade institucional, reflete-se no baixo nivel da regularizacao fun-
diaria. Na percepgao dos produtores locais, o titulo da terra desem-
penha um papel subordinado no direito a propriedade. Isso se deve
ao problema de transparéncia - que foi respaldado em uma pesquisa
da ONG Imazon (CARDOSO; OLIVEIRA; BRITA, 2018) - e aos numero-
sos processos pendentes de regularizacao (550 casos). O resultado da
pesquisa qualitativa no ano 2018 mostra que 58% dos entrevistados
(n=60) sentem-se donos da terra porque, em primeiro lugar, cultivam
a “sua” terra. Um terco dos entrevistados nao se sentem dono da terra,
principalmente por falta de titulagao.

Monitoramento, controle e fiscalizacado ambiental

O sucesso na reducao do desmatamento tem que ser visto em
respeito ao monitoramento florestal por sensoriamento remoto do
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Inpe e a fiscalizagao ambiental por 6rgaos publicos. O monitoramen-
to do Inpe se implementa por meio de imagens de satélites do Land-
sat com uma resolucao de 20-30 metros. As taxas de desmatamento
anuais sao medidas entre o periodo de 1°. de agosto (t-1) e 31 de julho
do ano referente (t) por intermédio do programa Prodes. Esses dados
espaciais sao utilizados na certificacao de cadeias produtivas (p. ex.
Moratéria da Soja e TAC da Pecuaria) e nos acordos intergoverna-
mentais de mitiga¢ao das mudancas climaticas. Em 2004, o monito-
ramento anual foi acrescentado por um monitoramento em tempo
real por meio do programa Deter, cuja resolucao foi melhorada no
ano de 2015 para trés hectares. A fiscalizagao ambiental € principal-
mente conduzida pelo Ibama, frequentemente apoiada por unidades
da Policia Militar ou da Forca Nacional. Baseados em monitoramento
florestal por satélite, os agentes do Ibama conduzem a fiscalizagao
ambiental em respeito a conformidade do novo Cédigo Florestal. Se
uma pratica do ilicito for verificada (p. ex. desmatamento nao autori-
zado, caga sem licenga, etc.), infratores ambientais podem ser pena-
lizados com embargos pelos agentes do 6rgao ambiental. As conse-
quéncias sao ligadas ao acesso restrito ao mercado e financiamento,
multas monetarias, cancelamento de registros ou confiscagao de
equipamento de trabalho.

Enquanto 11.402 km? foram desmatados na area de estudo (Figura
10-C), uma area total de 7.042 km? foi fiscalizada por agentes dos 6r-
gaos publicos entre 2000 e 2018 (Figura 10-D). Os dados de desmata-
mento relacionados com areas embargadas indicam um aumento na
eficiéncia dos embargos devido a crescente propor¢ao de areas em-
bargadas no ano do desmatamento. Especialmente no comeco da fase
PPCDAm-2 entre 2009 e 2010 ocorreu uma reducao do desmatamento
de 71%. Nao obstante, mais de 1.300 km? foi desflorestado até 2013, o
que expressa um aumento de 165%. Enquanto as missoes de fiscaliza-
¢ao diminuiram 75% entre 2009 e 2012, elas rapidamente refletiram
nas dinamicas de desmatamento, atingindo o auge de 554 embargos
registrados em 2013. Essa tendéncia continuou durante a fase do PPC-
DAm-3 com a emissao de 1.612 embargos e mais 797 durante a fase do
PPCDAm-4 (Figura 13).
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Figura 13: Desmatamento em areas embargadas (2000-2018)

Observamos que a fiscalizagao ambiental se inscreve como fa-
tor forte no conflito entre os paradigmas de modernizacao e da
sustentabilidade no sudoeste do Para. Percebe-se por meio de en-
trevistas com produtores de Novo Progresso que o Ibama € a tnica
instituicao governamental com presenca local. Na argumentacao
dos produtores, essa presenca serve principalmente para imple-
mentar medidas restritivas a mao forte da fiscalizagao ambiental
que inibem o desenvolvimento econdmico da regiao: “Multa tudo
bem, mas deixem-nos trabalhar para poder pagar. Crime é pegar
gado como o Ibama faz.” (NPAF, 2018). Existe uma profunda des-
confianca em relacao ao Ibama por parte da comunidade local que
se baseia na falta de transparéncia, no carater desproporcional
das penalidades, na natureza intransigente do procedimento, e na
atribuicao geral como “delinquentes ambientais”. Revela-se que as
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multiplices manifestagdes no processo da reivindicagao de espagos
produzem novas formas e conflitos de territorialidade.

Figura 14: Agentes do Ibama na queima de carreta de madeira na APA do Tapajos
(MACK, 2018)

O Ibama, por outro lado, argumenta que, devido a falta de recur-
sos e limitadas missoes de campo para verificar a pratica do ilicito, a
crescente proporcao de desmatamento em areas embargadas a partir
de 2013 indica uma diminui¢ao na eficacia da fiscalizacao (Figura 13).
Um outro fator que reforga a aparente impunidade refere-se a extre-
mamente pequena proporcao de multas pagas (5%) (BRITO; BARRE-
TO, 2006; CUNHA et al., 2014) e aos longos processos judiciais (IBA-
MA, 2018). Nesse contexto, Schmitt (2015) fala de “crime sem castigo”.
Na area de estudo, somente um terco dos produtores entrevistados
afetados confirmou que os embargos conduziriam a restri¢oes (p. ex.
acesso ao apoio financeiro e ao mercado), enquanto 60% estavam re-
correndo ao auto de infracao.
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Regularizacao ambiental

Através da Lei 12.651/2012, a partir de uma abordagem geografi-
ca e espacial utilizando bases cartograficas, o registro do CAR virou
mandatorio para todas as propriedades rurais. A plataforma on-line
Sicar serve como base de registro dos imoveis rurais, que sao princi-
palmente executados por fornecedores privados no sudoeste do Para.
Depois do registro, o CAR vira ativo com a aprovagao pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas-PA). A
Semas verifica a conformidade dos imdveis rurais com a area “cadas-
travel” do CAR - referéncia adotada pelo Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), no sudoeste do Para, a area cadastravel nao abrange as UCs, as
Terras Indigenas ou a area militar. Além disso, devem ser aprovadas
as informacoes referentes as limitacdes da propriedade, a Area Con-
solidada (AC), e aos requisitos ambientais como a Area de Protecdo
Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL).

Nos tltimos anos foram efetuadas restricoes referentes as infor-
macoes personificadas e a data do cadastro dos dados do CAR forne-
cidos publicamente. No nivel municipal, o CAR foi instrumentalizado
como importante pré-requisito para sair da lista de municipios prio-
ritarios (CISNEROS; ZHOU; BORNER, 2015b). A participacao de Novo
Progresso no Programa de Municipios Verdes desde 2011 (GUIMARAES
et al., 2011) nao forneceu as condi¢oes para que o municipio saisse da
lista de municipios prioritarios: manter a taxa de desmatamento anual
abaixo de 40 km? e possuir 80% da area municipal no CAR.

Em 2018, na area de estudo foram identificados 5.359 registros no
Sicar (3.038 ativos, 2.294 pendentes e 27 cancelados), totalizando uma
area cadastrada de 31.414 km? (Figura 10-E). Em novembro de 2018, 79,8%
da area cadastravel foi registrada, enquanto a taxa de desmatamento na-
quele ano alcangou 194,6 km?. 85% dos imoéveis rurais indicam que 53% da
area registrada corresponde a RL. Nao obstante, os dados obtidos mos-
tram problemas sérios de sobreposicoes (2.046 km?), e as autorizagoes
pela Semas do Para estao pendentes ou canceladas em quase na metade
dos registros (42,8%). Como resultado, a anlise dos dados relativiza a
exigéncia de sair da lista prioritaria. Se as sobreposicdes sao erradicadas,
todos os registros totalizam apenas 76,2% da area cadastravel.
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Levando em conta a area cadastravel, que representa 38% do ter-
ritério total, encontramos 768 registros (8.059 km?) fora da area ca-
dastravel, a maioria deles na Flona do Jamanxim (396; 4.806 km?). Esse
elevado namero de registros ilegitimos mostra o quanto se tornou uma
ferramenta de grilagem das terras publicas. A fim de promover a lega-
lizacao da propriedade das terras, sao apresentadas provas materiais
de ocupacgao da terra pelos fazendeiros mediante o CAR. Além disso,
os dados do CAR reforgcam as tendéncias de concentracao de posse da
terra indicada pelos dados do Terra Legal: os imoveis grandes (>1.125
ha, 15 médulos fiscais), que estao na mao de 573 produtores, represen-
tam uma area total de 13.948 km? (44% da area registrada), enquan-
to apenas 12% da area sao atribuiveis a 3.003 propriedades pequenas
(<300 ha). 47% dos proprietarios entrevistados indicaram também que
o tamanho total da fazenda original da familia (“conjunto familiar”) é
composto por varias areas: umas que sao registradas principalmente
em nome de diferentes membros da familia no sistema CAR, e outras
que ocorrem vazias. Outro resultado prova que o tamanho médio dos
imoveis registrados na Flona do Jamanxim (1.214 ha) acentua a estraté-
gia de reclamar areas dentro de Unidades de Conservacao de Uso Sus-
tentavel por meio do uso do CAR, mesmo que os registros ainda sejam
ilicitos em 2018 - no ano 2016, a Medida Provisoria 756 estabelecia a
mudanca de parte da Flona para a categoria APA com menor grau de
conservagao e a permissao de imoveis. Em junho de 2017 essa MP foi
vetada (MARTINS; NUNES; SOUZA, 2018).

Embora nomeada como “fomento as atividades produtivas sus-
tentaveis”, o debate publico centra-se sobretudo no fato de que a
inscricao no CAR foi especialmente instrumentalizada para excitar a
eficiéncia da fiscalizacao ambiental. O CAR virou um instrumento po-
deroso para “personificar” areas nao tituladas e transformou o proce-
dimento dos 6rgaos de fiscalizacao na emissao de autos de infracao.
Enquanto para o Ibama essa automatizagao reforgou o argumento da
incorruptibilidade, ao mesmo tempo a grave diferenca de qualidade
na base de dados dos registros destaca a necessidade de uma aborda-
gem cautelosa para evitar o risco da critica politica-ecologista “flir-
ting with objectivism” (ROBBINS, 2015).
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No que diz respeito a regularizacao ambiental, o CAR representa
0 primeiro passo para a adesdao ao Programa de Regularizacao Am-
biental — PRA (SOARES FILHO et al., 2014). Aderir a esse programa €
necessario em caso de passivos ambientais existentes no imoével rural.
Porém, o CAR ainda nao conseguiu cumprir as expectativas da regu-
larizacao ambiental no sudoeste do Para. Em 2018, 43% do desma-
tamento ocorreu em areas registradas no CAR. Dos 3.038 registros
ativos, aproximadamente 2.000 imoveis nao possuem APP ou RL aci-
ma de 50%. Porém, somente 31 casos sao registrados no PRA, tendo o
objetivo de recuperar passivos ambientais.

Entre os produtores entrevistados, apenas 30% ouviram falar do
PRA, que se tornou obrigatorio a partir do final de 2019. Nesse caso,
percebemos uma falta de informagao sobre a necessidade e as exigén-
cias para recompor as areas degradadas. Em vez de ver beneficios na
regularizacao ambiental, os produtores temem mais a exposi¢ao acres-
cida a fiscalizacao ambiental. “S6 chegou cobranga, mas cada deman-
da deve ter um incentivo, um apoio.” (NPAJ, 2018). E fato que todas as
informagoes disponiveis, como as dos embargos feitos pelo Ibama, os
dados do CAR ou das Guias de Transito Animal (GTA) - as quais con-
trolam o transporte do gado entre fazenda e frigorifico — sao cruzadas
para aumentar o controle efetivo das cadeias produtivas. O TAC da pe-
cuaria, existente desde o ano de 2009, é um acordo setorial exemplar
entre o Ministério Publico Federal, grandes frigorificos e varejistas, que
prevé evitar o desmatamento ilegal na cadeia produtiva de carne bovi-
na. Embora a aplicacao do TAC tenha muitas falhas (p. ex. vazamento e
lavagem de gado), (BARRETO et al. 2017; GIBBS et al., 2016; KLINGLER et
al., 2017), o CAR tornou-se nao apenas um documento obrigatorio para
vender bois a frigorificos, virou um simbolo importante para promover
a sustentabilidade da cadeia produtiva da carne e garantir produtos le-
gais ao mercado e, consequentemente, a0 consumidor.

Conclusao

Observamos no sudoeste do Para que as modalidades de governan-
¢a pos-fronteira demonstram um conjunto de novas tecnologias, regi-
mes e praticas moduladas pelo dispositivo da sustentabilidade. Esses
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mecanismos mitigadores vao desde a demarcagao de areas protegidas,
a regularizacao da posse e propriedade da terra, o monitoramento de
mudangas na cobertura e uso da terra, o controle e a perseguicao de
crimes ambientais, até a promocao de praticas sustentaveis no uso da
terra. Na sua definicao materializada e simbolica, servem para limitar
praticas ilicitas de ocupacao, apropriacao e valorizacao de terras pu-
blicas. A pressao socioambiental nao apenas sera absorvida pelos me-
canismos legais e regulatorios institucionais, mas também preenchida
em termos de sustentabilidade, que criam uma nova base para a re-
consolidacao dos espacos publicos e as formas de controle. Ao mesmo
tempo, Novo Progresso € continuamente influenciado pelo imperativo
de acumulacgao capitalista, sendo o estimulo essencial para o dominio
da natureza. O municipio representa uma imagem, na qual o “fecha-
mento” da fronteira nao se completa, o desmatamento e a degradagao
das florestas tropicais estao longe de ser zero, e a justiga social conti-
nuara a ser uma questao controversa. A ocupagao fisica por desmata-
mento e pastagens permanece ser o passo regulatorio essencial para a
formacao da propriedade privada da terra. Ao mesmo tempo, a incor-
poracgao informal, ou seja, a invasao e grilagem de terras publicas sao
mesmo reforcadas pela questao fundiaria em grande parte nao resolvi-
da pela baixa eficiéncia dos processos judiciais e pela corrupcao (veja a
detengao do “maior desmatador da Amazonia” no curso da “Operacao
Castanheira” em 2015, e a atual investigacao do MPF em relacao ao “Dia
do Fogo” em 2019). Dessa maneira, as logicas de expansao da fronteira
espontanea e especulativa transformam constantemente as relagoes
societais com a natureza e, devido ao aumento de exposicao e grau de
violéncia, provocam uma vulnerabilidade social alta - sobretudo dos
pequenos produtores e trabalhadores rurais.

O quadro extremamente desigual da distribui¢ao espacial da terra
reflete assim as relagoes criticas entre apropriacao ilegal e especula-
cao de terras publicas, e processos de deslocamento e marginaliza-
¢ao. Embora as novas modalidades de governanca determinem que
a imaginacao da fronteira nao é mais consistente com a ideia de um
potencial ilimitado de invadir e ocupar terras publicas e explorar re-
cursos naturais, a persisténcia de desmatamento e grilagem de terra
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mostra a ambivaléncia de progresso sob o signo da pos-fronteira. O
exemplo do CAR, concebido como uma ferramenta de apoio a gestao
do monitoramento imobiliario rural, tornou-se na pratica uma forma
para legalizar a grilagem de terras. Essas interdependéncias revelam
até que ponto a pos-fronteira representa um paradoxo que, em parte,
até reforca o mito da terra “livre” com condicgoes legitimas, ecologica e
socialmente aceitaveis, mas, no seu amago, corre o risco de promover
apenas a valorizacao e a distribuicao desigual dos recursos naturais.
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Introducao

Entrando no estado de Mato Grosso do Sul, para o viajante que
vem de Mato Grosso, a paisagem e os odores remetem ao avango da
propriedade monocultural de cana-de-agutcar. O ar que envolve a
primeira das cidades do estado no sentido Norte - Sul tem o aroma
de um residuo proveniente do cultivo da cana, denominado “vinho-
to”, liquido resultante da transformacgao da cana-de-actcar em al-
cool e actcar.

A cidade plantada no meio do canavial € herdeira de uma histo-
ria narrada pelos “pioneiros” da regiao como sendo de progresso, que
possibilitou um avancgo técnico criando paisagens monoculturais nas
quais o humano praticamente inexiste.

O discurso em favor da grande propriedade exalta o formato pro-
dutivo, enquanto a reducao do elemento humano, que cada vez ocupa
a paisagem em menor numero, € entendida como um efeito colateral
do progresso.

70O vinhoto também ¢é conhecido pelos nomes vinhaca, tiborna ou restilo. Ele representa um re-
siduo pastoso e malcheiroso que sobra ap6s a destilacao fracionada do caldo de cana-de-agtcar
(garapa) fermentado para a obtencdo do etanol (alcool etilico). Para cada litro de alcool produ-
zido, 12 litros de vinhaca sao deixados como residuo. Disponivel em: <https: //www.novacana.
com,/cana/uso-vinhaca-cultura/>. Acesso em: 24 jan. 2016.
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Avancando pelo estado, ainda no sentido Norte - Sul, a paisagem
cansa o olhar, o cultivo monocultural, primeiro de cana-de-actcar
e depois de soja, revela a existéncia dos “Desertos Verdes”, expres-
sao que ganhou destaque nos tltimos anos, especialmente nos am-
bientes virtuais, onde uma midia alternativa passou a ganhar forga,
denunciando a existéncia de grandes propriedades no Brasil, com
alto investimento em tecnologia, intensa mecanizagao das praticas
agricolas e com pouca utilizagao de mao de obra.

Do inicio do estado de Mato Grosso do Sul até o municipio de
Sao Gabriel do Oeste, no sentido Norte - Sul, sao 225 quilometros
de uma paisagem dominada pela monocultura, reflexo dos investi-
mentos nesse formato de propriedade vivenciado historicamente
no Brasil.

A escolha dos cinco municipios no norte do estado nao se deu
por acaso, intentamos analisar os processos de modernizagao da-
quele territorio, entendendo que a logica dos Governos Militares
(1964-1985) era criar mecanismos para integracao do espaco, € a
construcao da rodovia BR-163 cumpria essa funcao. Por esse mo-
tivo, dois dos municipios da microrregiao do Taquari, Alcinopolis e
Camapua, nao foram contemplados neste estudo, nosso foco sao os
municipios da regiao que foram atravessados pela rodovia, no intuito
de dar visibilidade aos projetos de modernizagao criados pelo Estado
Militar que favoreceram a criacao de grandes propriedades rurais.

As Agéncias Estatais e a Redefinicio dos Espacos no Norte de
Mato Grosso do Sul

Os deslocamentos humanos em direcao ao territorio mato-gros-
sense, considerando o marco temporal anterior a divisao do estado,
foram alvo de estudo produzido pela Secretaria de Estado de Plane-
jamento e Coordenacgao-Geral (Seplan/MT) em parceria com o Mi-
nistério do Interior (Minter) e Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco). No ano de 1978, o estudo intitulado “As
Migracoes Internas e Trabalhador Rural em Mato Grosso”, apontou
que “conforme dados censitarios, verificou-se que a populagao mi-
grante, isto €, as pessoas nao naturais dos municipios onde residiam
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a época do Censo, representam 43% da populagao total do estado
em 19708

As politicas de ocupagao conduzidas pelo Governo Federal cria-
ram um quadro de deslocamentos internos que levaram a chegada a
regiao dos novos atores sociais. O estudo produzido pela Seplan em
parceira com a Sudeco aponta que “[...] no nivel global de tendéncia
demografica, nota-se que o crescimento, nao apenas relativo, mas
também absoluto, nao se apresenta uniforme em todas as microrregi-
oes ou em todos os municipios”?

A fronteira sempre em movimento nega ao trabalhador sua per-
maneéncia no local de origem, “[...] algumas microrregioes destacam-se
pelo crescimento populacional mais acelerado. Verificou-se, por exem-
plo, que as frentes de colonizacao apresentaram indices mais rapidos de
crescimento do que as meédias microrregioes do estado’® Os destinos
desses trabalhadores foram tracados, de certa forma quando historica-
mente, sobretudo no periodo posterior ao “Milagre Econdmico’, quando
houve a opcao por parte do Estado brasileiro em particularizar o aces-
so a terra. Naquele contexto de modernizagao das atividades agricolas,
houve a opcgao pela grande propriedade que resultou nas atuais empre-
sas rurais altamente lucrativas nas quais a terra em si nao possui valor,
constituindo-se apenas em instrumento de reserva e produto para es-
peculacao com garantia de financiamentos e de empréstimos bancarios.

A dinamica da fronteira impde trajetérias humanas que trans-
cende o limite do material, constituindo-se no locus de realizacao do
sonho. A documentacao oficial da conta dos deslocamentos, permite
compreender que os projetos criados pelo Governo Federal coinci-
diam com a chegada de contingentes humanos a esses territorios, po-
rém, o que motiva tais movimentos em sua origem extrapola os limites
da documentacao,

8 SUDECO. As Migracoes Internas e Trabalhador Rural em Mato Grosso. Documento Com-
plementar, 1978, p. 01. Disponivel no arquivo do Centro de Documentacao Regional (CDR) da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

9 SUDECO. Documento Complementar, 1978, p. 8.

10 SUDECO. Documento Complementar, 1978, p. 3.
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[...] em nivel de observagoes gerais, identifica-se que
inGtmeros migrantes se deslocaram com as frentes
pioneiras. Assim é que, alguns pioneiros, por ocasiao da
abertura da regiao de Dourados, posteriormente desloca-
ram-se para a sub-regiao de Coxim, Rondonopolis, Cace-
res, Tangara da Serra, e atualmente deslocam-se rumo ao
extremo norte do estado e territorio Federal de Rondonia.”

Entre a documentacao acessada no Centro de Documentacao Re-
gional da Universidade da Grande Dourados (CDR/UFGD) esta a Pro-
posta para Implantagao de Centros de Triagem e Encaminhamento de
Migrantes (Cetremi).”” A localiza¢ao dos Cetremi, aponta para a preocu-
pagao dos 6rgaos do governo em selecionar os migrantes que fariam a
ocupacgao dos territorios. Havia sete unidades desses centros espalha-
das em pontos estratégicos da Regiao Centro-Oeste cuja funcao era se-
lecionar os migrantes que acessariam terras: um em Mato Grosso (Trés
Lagoas); trés em Goias (Itumbiara, Araguaina e Anapolis); um em Minas
Gerais (Paracatu); um na Bahia (Barreiras) e um em Rondonia (Vilhena).

O controle da populacao migrante era realizado por tais centros
e fundamentado em discursos do Governo Militar, segundo os quais a
transferéncia de agricultores para o nucleo de colonizagao na Amazo-
nia era apresentada como um processo de reforma agraria."® A alusao a
tais politicas de ocupagao como se constituindo em alternativas para os
problemas populacionais fica explicita na apresentacao do documento
elaborado pelo Ministério do Interior juntamente com a Sudeco,

O presente trabalho ¢ o resultado da integragao iniciada
entre Sudeco e o Governo do Distrito Federal — Secretaria
de Servicos Sociais —, no sentido de encaminhar estudos

1 SUDECO. Documento Complementar, 1978, p. 4.

2 Proposta para Implantacao de Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes - Cetremi
- SUDECO, 1970.

3 BARROZO, J. C. (Org.). Mato Grosso: a (re)ocupagao da terra na fronteira amazonica (século XX).
Sao Leopoldo e Cuiaba: EQUFM / EAUNISINOS / OIKOS Editora, 2010. p. 17.
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e propostas de solucoes para os problemas populacionais
do Centro-Oeste e da Regiao Geoecondmica de Brasilia e
sua area de influéncia direta. Teve-se em vista sempre 0s
planos oficiais de desenvolvimento para a Regiao."

Um relatério organizado pela Sudeco em 1984, intitulado “Balan-
¢os Migratorios dos Estados do Centro-Oeste: 1970-1980", permite
concluir que os principais fluxos interestaduais para o territorio eram
oriundos do Parana para Mato Grosso do Sul e Rondonia. Esses flu-
X0S migratorios eram provavelmente compostos de pequenos agri-
cultores, cujo destino permanecia rural, ao menos em um primeiro
momento, mesmo se encontravam dificuldades para obter a terra ou
manter exploracoes agricolas em condicdes dificeis.”

De acordo com os “Balangos Migratoérios dos Estados do Centro-
-Oeste/1970-1980”, produzido pela secao de Organizacao Territorial
e Funcoes Economicas do Centro-Oeste” no ano de 1984, os fluxos
interestaduais que levavam pessoas ao Mato Grosso do Sul, eram
oriundos, sobretudo do Parana. As entradas de migrantes provenien-
tes de Sao Paulo, vém na sequéncia, com a entrada de 74.885 e saida
de 68.428 pessoas.

O conjunto de tabelas (12 no total) que consta no documento
foi produzido com base nos dados do Censo Demografico de 1980,
“Dados Gerais, Migracao, Instrucao, Fecundidade, Mortalidade”, re-
lativo ao conjunto do Pais. Apresentam balancos migratorios para
cada estado do Centro-Oeste, e para os demais estados e regioes do
Pais as analises sao mais sintéticas. A explicacao para isso esta no
fato de que a Regiao Centro-Oeste foi a area de atuagao da Sudeco,
o que justifica a preocupagao em mapear a entrada de migrantes no
periodo entre 1970 e 1980.

Tais dados denotam que a ocupagao da regiao no periodo
p0s-1970 teve como protagonista o desenvolvimento sustenta-

4 PROGRAMA ESPECIAL DA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA. (Pladesco, Poloamazodnia,
Polocentro). Sudeco, referéncia 137, p. 1.

15> SUDECO. Referéncia 146, p. 2-4.
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do no deario da produgao agricola amplamente disseminado por
aquela superintendéncia.

A criacao da Superintendéncia denota a preocupagao do Governo
Federal em gerir uma grandeza territorial que acumulava “[...] grande
potencial consubstanciado em recursos hidricos, minerais e solos de
alta e média fertilidade™'®

A partir de 1974, a Sudeco passou a contar com um instrumento
de politica econdmica, os Programas Especiais. A criacao em 1974 do
Programa de Desenvolvimento do Pantanal (Prodepan) e em segui-
da o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(Poloamazonia), do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Po-
locentro) e do Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados
(Prodegran) levou a Sudeco a ter que participar da elaboragao dos do-
cumentos basicos desses programas, e a ter que acompanhar a execu-
¢ao dos projetos aprovados.

Para se ter uma ideia da dimensao dos recursos a serem admi-
nistrados, no documento “A acao da Sudeco no Mato Grosso do Sul’,
consta o seguinte registro: “No balanco das realizagcoes da Sudeco, re-
gistramos a aplicacdo do valor de Cr$4,8 bilhdes, no periodo 1974 /1978,
em projetos de transportes, energia, desenvolvimento urbano, setores
produtivos, promog¢ao humana e recursos naturais””

Coube a Sudeco a administragao dos recursos especificos para
apoio aos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em funcao
da redivisao territorial. Assim, nas areas nao atingidas pelo Prodepan,
Prodegran e Polocentro, havia a intervencao do Programa de apoio
para o Estado de Mato Grosso do Sul (Prosul), que visava apoiar a im-
plantacao organizacional do estado de Mato Grosso do Sul, bem como
favorecer o seu desenvolvimento econdmico e social.®®

A estrutura fundiaria que se organizou nos territérios com atu-
acao da Sudeco foi sendo concentrada, o que se pode constatar por

16 ACAO DA SUDECO EM MATO GROSSO, 1979, S/P.
7 A agdo da Sudeco no Mato Grosso do Sul. Sudeco, 1979. S/P.

8 SUDECO, referéncia 730, 1979.
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meio da analise da “Proposta para o Desenvolvimento Rural da Co-
lonia Taquari e Sao Romao Coxim - MS”, documento que compoe
parte do Corpus Documental da Sudeco sediado no CDR da UFGD.
O material, resultado de trabalho de campo realizado por um grupo
de pesquisadores, problematizou os dados do IBGE para o periodo,
mostrando que houve uma significativa redugao do nimero de pe-
quenos estabelecimentos no municipio de Coxim no periodo entre
1975 e 1985, com um decréscimo de 707 para 384 estabelecimentos
com menos de 10 hectares, que correspondiam a apenas 3,6% dos
imoéveis do municipio, ocupando uma area equivalente a 0,1% do total
dos imoveis cadastrados no periodo.!

Considerando os dados atualizados publicados pelo IBGE?, os
cinco municipios da regiao norte do estado, atravessados pelo eixo da
rodovia BR-163, considerando o ano de 2005 como marco temporal, é
possivel verificar concentragao territorial. Naquele ano, eram 118 mil
hectares de soja cultivados na cidade de Sao Gabriel do Oeste, 10.400
hectares em Coxim, onde as areas de criagao extensiva de gado sao as
maiores responsaveis pela concentracao territorial, 20 mil hectares
de cultivo de soja em Rio Verde, e no municipio de Pedro Gomes eram
13.100 hectares para plantio de soja. Em Sonora, a concentracao ter-
ritorial se divide entre areas de pastagem, cultivo de cana-de-actcar,
14.034 hectares, e soja com 66.870 hectares de area cultivada. As di-
mensoes territoriais das propriedades rurais variam entre 40 hectares
e 17 mil hectares, sendo que o modelo dominante se concentra em
torno de grandes propriedades.

A redefinicao das areas agricolas foi amparada em um ideal de
progresso, entretanto, o discurso do progresso deve ser lido hoje
sob a otica da contradicao considerando que nos espagos constitu-
idos sob propagandas de desenvolvimento foram formadas unida-
des agricolas nas quais as atividades agropecuarias exigem cada vez

9 PORTELA et al., 1988, p. 10. Arquivo Sudeco/CDR. Documento 338.43:63 (817.1)c 977.

20 Fonte: IBGE, Producao Agricola Municipal 2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
<http: //www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: mar. 2015.
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menos o esforco humano, os trabalhadores empregados nos cana-
viais da Regiao Norte, até o ano de 2005, tornaram-se na concep-
¢ao de Bauman,? “lixo humano”, considerando-se que as atividades
do corte da cana foram substituidas pelas maquinas que desempe-
nham tal trabalho.

Um elemento central na discussao sobre o uso de novas tecnolo-
gias no espaco territorial do qual nos ocupamos ¢é a problematica da
insercao de insumos e equipamentos agricolas, responsaveis pelo au-
mento da producao, mas que devem ser olhados sob uma perspectiva
critica de uso e alteracao do solo e dos espacos rurais.

Entre as novas tecnologias ligadas a essa cultura, visando a inten-
sificagao produtiva e ao aumento dos lucros, tem-se o uso de plantas
modificadas geneticamente. Existem varios tipos de soja transgénica
sendo desenvolvidas atualmente. A mais conhecida e plantada comer-
cialmente € uma planta que recebeu, por meio de técnicas da biotec-
nologia, um gene de outro organismo capaz de torna-la tolerante ao
uso de um tipo de herbicida, o glifosato.

O glifosato € um produto comumente utilizado pelos agricultores
no controle de plantas daninhas e limpeza de areas antes do plantio de
uma cultura. Suas moléculas se ligam a uma proteina vital da planta,
impedindo seu funcionamento e ocasionando sua morte. Esse gene
foi extraido de uma bactéria do solo, conhecida por Agrobacterium, e
patenteado por uma empresa privada com o nome CP4-EPSPS. Estru-
turalmente, € muito parecido com os genes que compoem o0 genoma
de uma planta. Quando inserido no genoma da soja, tornou a planta
resistente a aplicacao do herbicida.?

Essa novidade chegou ao campo pela primeira vez nos Estados
Unidos, na safra de 1996. No ano seguinte, os agricultores argentinos
também ja aderiram a novidade. Com a nova tecnologia, ficou mais
facil para os agricultores controlarem a planta daninha sem afetar a

2 BAUMAN, Z. Vidas Desperdigadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005.

2 OLIVEIRA, E. S. de (Engenheiro Agronomo). Entrevista. [Abril de 2015, por e-mail]. Entrevista-
dora: Beatriz dos Santos de Oliveira Feitosa.
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soja. O lado positivo do uso dessa tecnologia € a redugao no uso de
inseticida e o menor trafego de maquinas na area decorrente da nao
necessidade de aplicacao de inseticidas.”* Entretanto, pari passu com
a menor aplicacao de inseticida, houve a intensificagcao do uso do gli-
fosato, “Entre 1996 e 2011, o tao difundido uso de cultivos de Organis-
mos Geneticamente Modificados (OGM) Roundup aumentou o uso de
herbicidas nos Estados Unidos em 243 milhoes de kg [...]"* Na mesma
reportagem do editor da Organic Consumer Fund, publicada na revis-
ta Carta Maior, sao listadas 25 doengas que podem ser causadas pelo
uso indiscriminado do herbicida glifosato, que foi levado ao mercado
com o nome comercial de Roundup, que, de acordo com Baden-Mayer
(2015), se massificou no final dos anos de 1990 devido a uma engenho-
sa estrategia de marketing da Monsanto.

Quanto ao sistema de implantacao da cultura, as semeadoras uti-
lizadas sao constituidas por unidades de semeadura que variam de 7
a 48 unidades de semeadura, sendo esse numero dependente do re-
levo e do tamanho da area a ser cultivada e do capital disponivel para
investimento. Em termos de custos, os valores de uma semeadora de
grande porte podem atingir 820 mil reais, sendo elas dotadas de um
sistema pneumatico de semeadura (sistema mais preciso). Equipa-
mentos inviaveis para a pequena propriedade, tanto pela dimensao de
alcance na area de cultivo quanto pelo capital investido, o que denota
que o espaco rural foi dominado pelo produtor agricola capitalizado.

% Qutra tecnologia é a Soja Intacta RR2 PRO®, uma cultivar que, além da resisténcia ao glifosato,
possui em seus tecidos vegetais a proteina toxica CrylAc, o que resulta em protegao contra as
principais lagartas da cultura da soja: lagarta da soja (Anticarsia gemmatalis), lagarta falsa me-
dideira (Chrysodeixis includens e Rachiplusia nu), lagarta das macas (Heliothis virescens) e broca
das axilas ou broca dos ponteiros (Crocidosema aporema), além de supressao as lagartas do tipo
Elasmo (Elasmopalpus lignosellus) e Helicoverpa (H. zea e H. armigera). Informacdes da entrevista
realizada no més de abril de 2015 com o engenheiro agricola, Dr. em Agricultura Tropical, Ever-
ton Santos de Oliveira.

2 OLIVEIRA, E. S. de (Engenheiro Agronomo). Entrevista. [Abril de 2015, por e-mail]. Entrevista-
dora: Beatriz dos Santos de Oliveira Feitosa.

% BADEN-MAYER, A. Monsanto: 25 doencas que podem ser causadas pelo agrotoxico glifosato.
Carta Maior. Set. 2015.
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Sao as grandes propriedades que demandam intenso uso de agro-
toxicos nas areas da producao monocultural, e que utilizam tecnolo-
gia especifica para a aplicag¢ao de veneno. A esse respeito, a entrevista
com o agronomo, doutor pelo Programa de Po6s-Graduacao em Agri-
cultura Tropical da UFMT, e as informagoes técnicas aqui descritas,
atendem a necessidade que entendemos existirem de chamar atengao
para o acesso a terra que ocorreu de forma excludente, resultando
em grande propriedade monocultural em que a producao altamente
especializada € um elemento a mais para a insercao do trabalhador.

Na aplicagao de veneno na grande propriedade sao utilizados
diversos tipos de pulverizadores, sendo os mais comuns os de bar-
ras, com larguras que variam de 14 a 35 metros. Os valores desses
equipamentos variam em funcao da tecnologia embarcada, existindo
modelos autopropelidos dotados de sistema GPS, com controle de
sobreposi¢ao de aplicacao de produto, que chegam a custar meio
milhao de reais.

A variagao de tecnologia também ocorre nas colhedoras, exis-
tindo modelos mais simples, com sistema de trilha radial e plata-
forma de corte com 15 pés de largura, até modelos mais avancados,
com controle de perda na colheita, cabine com ar-condicionado e
plataformas de corte com 61 pés (18,30 metros), com rendimento de
90 toneladas/hora de graos e 28 hectares de area por hora de co-
lheita, com pregos chegando a ordem de um milhao de reais. Esses
valores referem-se as maquinas que possuem tecnologia de ponta
em sua constituicao.”

As informagcoes resultantes da entrevista com o doutor em Agri-
cultura Tropical permitem visualizar que os projetos em desenvol-
vimento direcionados pelos Governos Militares atingiram o campo
brasileiro beneficiando apenas os grandes proprietarios rurais, entre-
tanto os danos resultantes do uso das tecnologias que maximizam a
producao e os lucros dos proprietarios rurais sao socializados por to-
dos que consomem ar e agua contaminados.

% OLIVEIRA, E. S. de (Engenheiro Agronomo). Entrevista. [Abril de 2015, por e-mail]. Entrevista-
dora: Beatriz dos Santos de Oliveira Feitosa.
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A insercao dos pacotes tecnoldgicos no meio rural € outro impor-
tante fator para a redefinicao do mundo do trabalho agricola na regiao
estudada onde praticamente inexistem postos de trabalho que foram
substituidos pelo corte mecanizado da cana-de-acgacar. Nas fazendas
de cultivo de soja, a tecnologia que atingiu o campo nos ultimos anos
levou a drastica reducao dos postos de trabalho. Essa situagao que
deveria ser temporaria acabou se tornando permanente por falta de
alternativas de emprego em suas regides de origem. Nesse cenario de
negacao das condi¢oes materiais de existéncia, a atuagao das Casas de
Passagem cumpre um importante papel.

As Casas de Passagem: a voz de quem tem os discursos negados

O estudo das condigoes de trabalho vigentes durante o advento da
Revolucao Industrial nos permite deduzir que o uso de maquinas para
substituir certas modalidades de trabalho foi benéfico, visto que o
trabalho em minas, por exemplo, usurpava dos trabalhadores a maior
parte de suas existéncias, assim a tecnificacao poderia servir para tor-
nar a humanidade mais livre, libertando-a de trabalhos estafantes.

A mecanizacao agricola que eliminou o corte da cana-de-actcar,
atividade altamente insalubre com grande ntmero de registros de
morte por exaustao, nao € o alvo da critica proposta neste texto. A
questao a ser problematizada diz respeito ao paradoxo resultante dos
processos de modernizagao agricola, que, ao negar o trabalho, mesmo
que em atividades das mais insalubres, em vez de permitir a liberdade
do trabalhador, tira-lhe as condicoes de existéncia.

Os discursos de desenvolvimento e progresso, historicamente
produzidos para a regiao, saem em defesa de um modelo de proprie-
dade concentrador de capital, terra e renda fundamentados na cultura
do capital.

A questao central é a sujeicao do trabalhador “[...] O progresso
constituiu em uma metamorfose dessa sujei¢ao, na transformacao
da exploracgao feudal em exploracao capitalista”* O progresso que,

2 MARX, K. O Capital: critica da economia politica: livro I, v. 1. Tradugao de Regina Sant’Anna. 27.
ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2014. p. 837.
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sob a logica discursiva, deveria representar a libertagao do traba-
lhador, criou um paradoxo por meio da inser¢ao dos mecanismos de
modificagao das condi¢oes de trabalho via insercao tecnologica que,
em ultima instancia, traduziu-se em drastica reducao de emprego.
Na nota 193, da referida obra de Marx, ha uma alusao a fala de Tho-
mas Morus, da existéncia de um pais singular em que “as ovelhas
devoram os seres humanos”?

A sujeigao inicial provocou a exclusao paulatina, cuja relacao com
os processos de tecnificagao esta imbricada. Ao olhar para a proble-
matica do desemprego em regidoes onde a inser¢ao de um conjunto
de tecnologias no campo provocou profundas alteracoes no formato
de producao e nas relacoes de trabalho rurais, procuramos relacio-
nar os processos de modernizagao da agricultura com a redugao dos
postos de empregos rurais e a consequente ampliacao do namero de
migrantes que atravessam a rodovia BR-163 em busca de trabalho e de
espacos de sobrevivéncia.

Buscando ouvir os trabalhadores historicamente silenciados,
durante o ano de 2016 realizamos entrevistas com migrantes em
Casas de Passagem localizadas nos municipios de Sao Gabriel do
Oeste e Coxim. As entrevistas gravadas no dia 23 de fevereiro de
2016 com a equipe da Associacao dos Leigos Acolhedores de Cristo
(Alac)/Centro de Apoio ao Migrante, na cidade de Sao Gabriel do
Oeste, e no dia 24 de fevereiro de 2016 com a responsavel pela Co-
munidade Kolping/Casa de Passagem da cidade de Coxim, denotam
uma necessidade de atender pessoas em situacao de rua e desabrigo
por abandono, migracao e auséncia de residéncia, “[...] que este-
jam em transito e sem condigdes de autossustento e que buscam
acolhimento provisorio[...]". Sao os “redundantes” do progresso que
chegou a essas regioes.

Como afirma Andreia Soares Flores, presidente da Casa de Pas-
sagem de Coxim, “[...] Quando chega aqui pra gente, normalmente o
primeiro direito violado dessas pessoas ¢ a satde, e a falta de emprego

2 MORUS, T. In: MARX, K. O Capital: critica da economia politica: livro I, v. 1. Tradugao de Regina
Sant’Anna. 27. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2014. p. 841.
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ou desestabilidade”* Essa fala pode ser lida em interface com a forma
como Mia Couto tratou da miséria humana, em “Terra Sonambula™®.
O autor mocambicano nos possibilita vivenciar uma Mogambique as-
solada por guerras civis, na qual dois personagens migram por espa-
¢os ora reais, ora imaginarios em que a paisagem transformada pela
nova configuragao politica do lugar € negadora de vida.

[...] A paisagem se mesticara de tristezas nunca vistas,
em cores que se pegavam a boca. Eram cores sujas, tao
sujas que tinham perdido toda a leveza, esquecidas da
ousadia de levantar asas pelo azul. Aqui, o céu se tornara
impossivel. E os viventes se acostumaram ao chao, em
resignada aprendizagem da morte. *

As pessoas que atravessam o estado de Mato Grosso do Sul pelo
trajeto da rodovia BR-163 também encontram experiéncias de morte,
em lugar do sonho de um emprego que lhes garanta a humanidade,
sao as Casas de Passagem que possibilitam as condi¢des basicas para
a continuidade da viagem. Passando pelos “desertos verdes”, entre o
periodo em que a soja comeca a germinar até a fase de amadureci-
mento da planta, quando a paisagem se torna ainda mais desoladora,
a vegetacao fica marrom e nesses campos as grandes maquinas co-
lhedoras ocupam o cenario de um cultivo que vai para os armazéns
locais, onde se estoca uma produgao que nao serve para alimentar o
coletivo, mas garante a manutencgao de um formato produtivo cada
vez mais segregador.

Nos cinco municipios, o cultivo de soja aparece como atividade
motora, produzida para atender ao mercado externo como commodi-
tie. Houve uma ampliagao das areas para cultivo de milho que, histo-
ricamente fazia parte da producao de pequenas propriedades rurais,
mas que por conta da demanda também do mercado externo passou

29 Entrevista concedida no dia 24 de fevereiro de 2016.
30 COUTO, M. Terra Sondmbula. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2007.

3 Ibid. p. 2.
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a ser cultivado nas grandes unidades agricolas no periodo de entres-
safra do cultivo da soja.

Os dados da pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) produzem indicadores mensais sobre
a forca de trabalho que permitem avaliar as flutuagdes e a tendén-
cia, em médio e longo prazos, no mercado de trabalho. Entretanto,
nao recorremos a tais indicadores, considerando que a abrangéncia
geografica da pesquisa se limita as Regides Metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre®?.

A problematica do desemprego atravessa o periodo de vigéncia do
estabelecimento de uma cultura do capital. O advento das maquinas,
inseridas no processo produtivo, provocou condi¢oes distintas de vida
para trabalhadores no campo e na cidade,

Aplicadas a agricultura, a cooperagao e a concentragao
em poucas maos dos instrumentos de trabalho provo-
caram transformacoes grandes, subitas e violentas no
modo de producao e, consequentemente, nas condigcoes
de vida e nas possibilidades de trabalho da populacao ru-
ral, em muitos paises e bem antes do periodo da indas-
tria moderna. 3

O episodio do cercamento dos campos ingleses com a substitui-
¢ao dos homens por ovelhas, cena que inicia o filme “Tempos Moder-
nos’, utiliza a ficcao para discutir os efeitos da Revolugao Industrial
na vida do trabalhador, com a modificagao do sistema produtivo que
deixou de ser artesanal e passou para a producao de mercadorias em
série. Nesse novo formato produtivo, imperava a total sujeicao do tra-
balhador em que o ritmo de producao nao levava em conta as condi-
¢oes fisicas e psicologicas do trabalhador e sem a produgao de lucro
resultante do processo produtivo.

% Informacdes disponiveis em: <http://www.asdfree.com/search/label/pesquisa%20men-
sal%20de%20emprego%20%28pme%29>.

33 MARX, K. O Capital: critica da economia politica: livro I, v. 1. Tradu¢ao de Regina Sant’Anna. 27.
ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2014. p. 490.
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A referida produgao cinematografica ¢ uma leitura da obra de
Marx, que entende o cercamento dos campos ingleses como o me-
canismo para a constituicao das grandes propriedades na Inglaterra.
A leitura que Chaplin fez da problematica da inser¢ao tecnologica no
processo de produgao aponta para a competicao entre o trabalhador e
a maquina, cujas consequéncias foram apontadas por Marx.

A Historia nao oferece nenhum espetaculo mais horren-
do que a extingao progressiva dos teceldes manuais in-
gleses, arrastando-se durante decénios e consumindo-
-se finalmente em 1838. Muitos deles morreram de fome;
muitos vegetaram por longos anos com suas familias,
com uma renda de 2% pence por dia. 3

Os mecanismos criados durante o Século XIX para atender essa
populacao de desabrigados mostram as permanéncias historicas se
comparados com as Casas de Passagem do norte de Mato Grosso do
Sul, “[...] A competicao entre a tecelagem a mao e a tecelagem a ma-
quina prolongou-se na Inglaterra, antes de introduzir-se a nova lei de
assisténcia a pobreza de 1834, porque se completava com subsidios
paroquiais os salarios que caiam muito abaixo do minimo”.*

Entre 1852 e 1862, houve consideravel aumento na fabricagao in-
glesa de 13, enquanto o numero de trabalhadores empregados ficou
quase estacionario®®. As narrativas de redugao dos postos de trabalho
ao longo do Século XIX podem ser confundidas com as mesmas narra-
tivas na contemporaneidade. Na nota 228 do volume I de “O Capital’,
Marx trata de uma pergunta que o inspetor Redgrave havia feito no
ano de 1871 a um fabricante que ministrou palestra em Bradford e a
resposta do fabricante teria sido: “[...] No velho sistema, eu empregava
63 pessoas; depois de introduzir maquinaria aperfeicoada, consegui

% Ibid. p. 491.

3 MARX, K. O Capital: critica da economia politica: livro I, v. 1. Tradugao de Regina Sant'’Anna. 27.
ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2014. p. 491, nota 198.

% Ibid. p. 510.
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reduzi-las para 33, e, recentemente, em virtude de novas e extensas
modificacoes, pude diminui-las de 33 para 13™".

E possivel notar permanéncias historicas analisando a fala do su-
perintendente da Usina Sonora, empresa agricola situada no munici-
pio de Sonora, um dos cinco da regiao norte de Mato Grosso do Sul.
De acordo com as narrativas do empresario, “[...] hoje trabalhando no
processo produtivo da usina nés temos 700 pessoas mais ou menos.
Mas noés chegamos a ter 2.800™%, revela que a cultura do capital possui
permanéncias do ponto de vista de sua historicidade.

Contrariando a assertiva de Marx de que “A Historia nao ofere-
ce nenhum espetaculo mais horrendo que a extin¢ao progressiva
dos teceloes manuais ingleses”, o movimento historico, que sustenta
o campo de experiéncia, possivel pela passagem do tempo historico,
permite-nos perceber que os espetaculos horrendos que afetam as
trajetorias humanas sao atuais, intensificaram-se com 0s mecanis-
mos de reorganizacao da cultura do capital, atravessaram o periodo
de producao da obra “O Capital” e chegaram a contemporaneidade.
As narrativas de trabalhadores que passam pelas Casas de Passagem
da regiao norte de Mato Grosso do Sul diariamente apontam para a
recorréncia de um espetaculo de negacao humana, ainda muito atual.

Estes sao os motivadores da movimentacao de pessoas em busca
de territorios que comportem seus sonhos de mudancgas, de garantia
da dignidade, os sonhos permeiam os ideais, mas sao as condigoes
materiais em tltima instancia que motivam o movimento. A busca pela
sobrevivéncia alimenta os sonhos de pessoas que passam diariamente
pelas duas Casas de Passagem do norte de Mato Grosso do Sul.

O caminho que percorremos € o mesmo trajeto dos migrantes, a
ponte sobre o Rio Corrente tantas vezes atravessada no percurso da
pesquisa realizada durante o Doutorado em Historia, de onde olhava
para o cenario do qual nos ocupamos, e a visao exuberante do rio cheio
pela acao da barragem construida no seu leito. Seguindo o tracado da

¥ Ibid. p. 511, nota 228.
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rodovia BR-163, vamos adentrando o territério marcado pelo discurso
do progresso, buscando por meio das narrativas ouvidas ao longo da
pesquisa, entender quem sao as pessoas, personagens historicas que
passam por esse territorio, mas nao se fixam, “[...] meu nome ... Rai-
mundo. Sai do Maranhao ja tem muito tempo. Sai procurando emprego
e ai fiquei nessa situacgao. A pessoa que nao tem trabalho nao é gente™®.

Foi para trabalhar com essas pessoas que se veem sem humanida-
de que as Casas de Passagem foram criadas. A Associacao dos Leigos
Acolhedores de Cristo/Centro de Apoio ao Migrante comec¢ou como
Centro de Apoio. Passou a ser Casa de Passagem que se destinaria ao
atendimento emergencial, no intuito de suprir as necessidades basi-
cas das pessoas que buscavam aquele espaco.

Eles chegam até a instituicao e sao recebidos por um
profissional treinado para recebé-los. Funciona de
domingo a domingo, entdo é um servico que nao para. E
feita a acolhida do usuario no servico publico, normal-
mente sao migrantes que vém de todos os lugares do
Brasil e até do exterior por conta do municipio ser cor-
tado pela BR-163. Temos um fluxo bastante grande, nossa
capacidade hoje é de 175 atendimentos més, mas janeiro
e fevereiro ja esta se concretizando, em janeiro a gente
teve 200 atendimentos, ja passou do limite. E em fevereiro
agora eu ja contei até hoje de manha e ja estava em 145
atendimentos antes do almoco antes de fechar o més. 4

O ntmero de atendimentos realizados foi apontado pela presidente
do Centro de Apoio ao Migrante como sendo resultante da falta de em-
prego que também ¢é responsavel pela quebra de vinculos com a familia.
O trabalho de pesquisa no arquivo da institui¢ao permitiu constatar que
entre a populacao que ja passou pela institui¢ao, a baixa escolaridade e
o desemprego sao condicoes determinantes dessas populacoes.

39 ARAUJO, R. Entrevista concedida em 24 de fevereiro de 2015, na Casa de Passagem Sao Fran-
cisco das Chagas.
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O nosso publico geralmente vem dessa origem: do de-
semprego e do abandono familiar, que resultam na falta
de oportunidade, por nao ter o lugar onde residir, ai eles
comecam essa migracao de municipio a municipio atras
de uma oportunidade. O grande problema é que neste
periodo eles acabam buscando meios de conforto e de
ajuda que acabam sendo as vezes bebidas, drogas, entao
a gente tem um problema muito sério com 0s nossos mi-
grantes que passam por aqui. A maioria deles vém com
esse problema de alcoolismo ou drogadicao. *

As fichas organizadas em arquivo pela instituicao tém o objeti-
vo de coletar o maior nimero de informagdes possivel em relagao a
familia e endereco correlacionado dos migrantes com parentes. Os
funcionarios verificam a documentacao e fazem um questionario para
saber onde pretendem chegar.

A atuacgao das Casas de Passagem minimiza a tragédia humana des-
sas populacgoes, nao alterando a condicao social da maioria delas. A do-
cumentacao consultada permitiu perceber que se trata de pessoas que
migram do Nordeste, que, em geral, querem migrar para o Mato Grosso
pela ilusdao de que ha servicos na lavoura. A chegada ao norte de Mato
Grosso do Sul se explica pela procura de emprego na suinocultura em
Sao Gabriel do Oeste e no corte da cana-de-agtcar em Sonora. Buscam
ainda atividades como construcao de cercas. Uma das questoes que a
documentacgao nos permitiu deduzir foi que a submissao se deve, em ge-
ral, a baixa escolarizacao. Muitas sdo as ilusdes que alimentam a viagem.

Aqui, por exemplo, tem a questao do frigorifico. Eles vem
numa ilusao, mas como tem que estar muito bem docu-
mentado, entao a maioria acaba vindo e se frustrando.
Outra questao é porque tem que comecar, por exemplo,
com comprovante de residéncia. Por mais que eles pos-
sam usar o nosso endereco como referéncia, vai se ins-
talar um Centro de Apoio ao migrante. Ja sabe que nao
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tém moradia fixa, entao acaba sendo um empecilho pra
eles. Até nos tinhamos um problema em tirar o boletim
de ocorréncia, ndés temos um encaminhamento pronto
pra retirada do boletim de ocorréncia pela dificuldade
porque a maioria acaba utilizando boletim de ocorréncia
como documentacdo. E muito comum perderem a
documentacao, entao a gente acabou fazendo um docu-
mento nosso até pra viajar de 6nibus.*

A pratica de conceder passagens para a populacao migrante em
condicao de rua foi institucionalizada nos municipios, sendo que o
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas) pas-
sou a ser o 6rgao responsavel pela licitacao para a compra de passa-
gens. “[...] NOs aqui fornecemos as passagens também até a proxima
cidade, ou, dependendo do caso, ja o retorno a familia. Em caso de
doenga, a gente encaminha pra assistente social e ai ela coloca o pa-
recer nosso aqui, entao muitas vezes se consegue articulagao com a
Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura”*

A consulta ao livro contendo as informacdes com dados de ori-
gem e destino da populagao atendida, e os langamentos de doacao de
passagens nos altimos quatro anos, apontam que um nimero muito
pequeno dessas pessoas fica no municipio, inseridas pelo trabalho. A
maioria recebeu passagens para continuar a viagem.

Aqui nos temos duas empresas que sao licitadas pela
prefeitura: a Andorinha e a Mota e 0 nosso Gnico pro-
blema com a Andorinha € que ela exige documento com
foto ou boletim de ocorréncia. Até este ano, em conver-
sa com a gestora da assisténcia, nés estamos tentando
articular pra ter uma carteirinha da propria assisténcia,
documento com foto, assim eles poderiam viajar tran-
quilos porque sabem que foi feito atendimento aqui; €
uma forma de documento pra coletar as informacoes.

42 KRUN, S. Entrevista concedida em 23 de fevereiro de 2016.
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Quem tiver acesso a carteirinha, vai poder ligar aqui e
tirar informacdes do usuario. E um instrumento a mais
pra eles terem acesso a todas as politicas publicas que
muitas vezes eles nao tém por estarem nessa situagao.*

Conversamos com dez migrantes, sendo seis entrevistados no
Centro de Apoio ao Migrante em Sao Gabriel do Oeste, e quatro na
Unidade de Passagem Sao Francisco das Chagas em Coxim. Em ge-
ral, as narrativas sao muito breves, nao ha interesse de falar de si, a
autorrepresentacao diz muito acerca dos preconceitos com os quais
se deparam cotidianamente, “[...] eu cheguei aqui muito doente, mas
quando me mandaram pro hospital, o médico nao quis me atender
porque eu tava sujo e bébado™>.

O Centro de Apoio ao Migrante de Sao Gabriel do Oeste foi fun-
dado por padres, porque a igreja catolica era o lugar que a populacao
desassistida buscava como espaco de apoio. A presidente da associa-
¢ao ressalta que o que acontece ali nao € assistencialismo e sim po-
litica publica. Interessante notar que o poder publico considera fazer
assisténcia social ao financiar minimamente associagdes como Alac e
Comunidade Kolping, quando sao espagos com pouco financiamento
publico e que trabalham com doacgdes da sociedade.

[...] instituicao hoje ela € mantida por convénio municipal
e convénio estadual, além de algumas pessoas, e alguns
comércios do municipio que contribuem. Por exemplo,
alguns pagam uma conta de agua; outros pagam a conta
de luz, além de doacdes minimas, mas que existem por
exemplo, na conta de agua que os padrinhos pagam e
promocoes. Porque sem elas nao tem como sobreviver
porque € uma instituicao sem fins lucrativos.*

4“4 KRUN, S. Entrevista concedida em 23 de fevereiro de 2016.
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Mesmo quando os projetos de investimento sao aprovados pelo
poder publico, o or¢amento nao paga as despesas. Além da sociedade
civil, Organizagdes nao Governamentais (ONGs) sao responsaveis pela
manutencao financeira desses espacos.

Alocalizagao das duas Casas de Passagem pesquisadas sao pontos
estratégicos para o atendimento ao migrante, “[...] quando cheguei na
rodoviaria, o moco que trabalha na Andorinha me mostrou onde eu
podia encontrar um lugar pra ficar, comer, dormir, antes de seguir
viagem, foi facil achar!™

Os relatos de trabalho escravo também sao recorrentes, e atin-
gem a populacao com baixa qualificacao profissional, pouca escolari-
dade e desempregada, “[...] eu fiquei 20 anos na fazenda, trabalhava e
nao ganhava nada”. Gilberto Luis da Silva foi resgatado em uma fazenda
no Mato Grosso do Sul ha cinco anos. Nao é normal que os migrantes
permanecam por muito tempo na Casa de Passagem, mas com Gilber-
to a situacgao foi diferente. Ele trabalha na casa até hoje, ajudando no
trabalho que permite servir quatro refeicoes diariamente e manter um
ambiente para pouso. Gilberto compde a equipe de 09 funcionarios que
trabalham no Centro de Apoio ao Migrante de Sao Gabriel do Oeste.

A chegada de pessoas egressas da escravidao contemporanea as
Casas de Passagem na regiao é recorrente.

[...] aqui na regiao norte que eu posso falar e a gente até
conseguiu diminuir um pouco por conta da nossa atua-
¢ao mesmo e por isso até sofremos ameaca; diz respeito
a questdo das carvoarias. E desumano o tratamento 14 e
as condicoes de trabalho. La tem muita essa questao de
bebidas e drogas para manter o trabalhador nas carvo-
arias, que mantém o sistema de escravidao por divida. O
salario fica la. Trazem o trabalhador toda semana e o dei-
xam na cidade pra nao correr dia de trabalho no final de
semana, ai deixa um crédito no bar pra ele beber. Busca
na segunda ou terca-feira e leva de volta pra trabalhar.

4 NASCIMENTO, J. do. Entrevista [23 de marco de 2016]. Entrevistadora: Beatriz dos Santos de
Oliveira Feitosa.
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Tinha muito essa situacao até em parceria com forum, a
gente conseguiu pontuar, teve duas que desativaram em
Sao Gabriel, uma esta até no registro nacional da triagem
que eles fazem. Outra que desativou também disse que
era muita exigéncia que nem uma empresa teria. Nosso
trabalho foi importante pra controlar um pouco, mas ain-
da existe registro desse sistema de trabalho. Irregular e
bem escondido, mas tem.*

O vicio aparece com um facilitador do agenciamento, como mos-
tra a narrativa de Carlos Roberto dos Anjos, de que recebeu apoio da
Casa de Passagem e recorreu ao Cras e ao Creas, conseguiu um en-
caminhamento ao hospital e ficou um més fazendo tratamento, “[...]
ai veio um desespero, uma vontade muito grande de beber e eu voltei
pra rua, o patrao veio me buscar e me levou de volta pra carvoaria”*

O trabalho com essa populacao envolve questdes da complexidade
do humano que € “[...] a um s6 tempo, plenamente biologico e plena-
mente cultural, que traz em si a unidualidade originaria. [...] Exprime, de
maneira hipertrofiada, as qualidades egocéntricas e altruistas do indivi-
duo [...] o Homo Sapiens € também Homo Demens”*® Ao narrar a reinser-
¢ao familiar, Soraia Krung nos permite vislumbrar essa complexidade do
humano de que trata Morin, “[...] a familia tinha condicoes financeiras,
mas, mesmo assim, ele foi explorado e devolvido para as ruas”>

Entre as narrativas, também aparecem os casos de sucesso da
atuacao das Casas de Passagem, alias elas sao fundamentais para
justificar o trabalho realizado nesses espacos, “[...] teve senhor que
esteve conosco que saiu do presidio. Ele era caminhoneiro, teve uma
questao e ele acabou matando uma pessoa e ficou preso. E a gente

4 KRUN, S. Entrevista concedida em 23 de fevereiro de 2016.

49 ANJOS, C. R. dos. Entrevista [25 de fevereiro de 2016]. Entrevistadora: Beatriz dos Santos de
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retornou o beneficio e o ajudamos a montar a casinha e ai esta inse-
rido na sociedade hoje”>?

Os beneficios aos quais Soraia Krun se referem dizem respeito ao
Seguro-Desemprego®, beneficio temporario que, com a intervengao
da Casa de Passagem, € pago a uma parcela bastante pequena dessa
populacao, lembrando que a maioria nao permanece na cidade e tem
sua viagem custeada por passagens pagas pela prefeitura.

Sao intmeras as situagoes que caracterizam o trabalho feito por
essas associacoes como de alta complexidade “[...] em cada dia € uma
historia diferente, uma histéria de negacao diferente”.>

Um dos muitos relatos ouvidos se trata de uma familia toda em
situacao de rua, o que chamou atencao da presidente da Alac foi o
cuidado da mae com os filhos.

[...] um capricho dela com as criancas, assim, maravilho-
so. Agora ele esta trabalhando, a gente tinha conseguido
aqui por causa da escola das criangas, mas ele tem um
sistema de educagao muito rigido e eles estavam nessa
situacao mesmo pela falta de emprego, de oportunidade
mesmo. Ela é uma mae primorosa e cozinha bem, ja veio
até trazer frango caipira, isso € o reconhecimento deles.
Estavam naquela situagao por falta de oportunidade.®

52 KRUN, S. Entrevista concedida em 23 de fevereiro de 2016.

%3 Garantido pelo art. 7° dos Direitos Sociais da Constituicao Federal e tem por finalidade prover
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador dispensado involuntariamente. No Brasil, foi in-
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definiu também a sua fonte de custeio, o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, o que permitiu
a criagao de critérios de concessao mais acessiveis aos trabalhadores e mudancas substanciais
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metadados/mte/seguro-desemprego.htmlbases de dados»metadados»MTE»>.
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Eis onde a formacao territorial elitista e excludente nos levou, um
regime democratico onde trabalhadores se tornam marginalizados
por falta da condicao minima de existéncia pela negacao do trabalho:
“[...] meu irmao morreu nas ruas, meu pai bebia muito, minha mae
acabou bebendo também, meu pai morreu na sarjeta € minha mae
acabou morrendo com cancer [...]"%

A analise das fichas contendo informacdes sobre o lugar “de onde
vem” e “para onde vai”, mostra grande reincidéncia de populacoes que
vém de Mato Grosso e para la voltam, mostra que as Casas de Passa-
gem recebem uma populacao que ja passou por ali mais de uma vez,
o que denuncia uma situagao de transitoriedade e fluxo. Migram em
busca de emprego, mas, ao empreenderem tal busca, mergulham em
novas degradagdes humanas como uso de alcool e entorpecentes, “[...]
vai alguém pedir um emprego pra vocé embriagado ou sob efeito de
entorpecente, como que vocé vai empregar, mesmo que esteja preci-
sando [...] Na minha opiniao, € muito mais que a questao do desem-
prego € uma necessidade de humanizacgao””’

O ciclo de desumanizacao ¢ alimentado pela tentativa de empre-
go, ao nao conseguir, cai no vicio e ja nao consegue mais voltar para
casa. O sucesso € o que motiva a migra¢ao, como nao ¢ alcangado, a
vergonha impede o retorno e o mantém no caminho.

[...] a pobreza nao é um pecado, € a verdade. Sei também que
aembriaguez nao € nenhuma virtude. Mas a miséria, meu se-
nhor, a miséria... essa sim, essa € pecado. Na pobreza ainda se
conserva a nobreza dos sentimentos inatos; na miséria nao
ha nem nunca houve nada que os conserve. A um homem
na miséria quase que o correm a paulada; afugentam-no a
vassouradas da companhia dos seus semelhantes [...].%

% COUTINHO, P. O. Entrevista [25 de fevereiro de 2016]. Entrevistadora: Beatriz dos Santos de
Oliveira Feitosa

57KRUN, S. Entrevista concedida em 23 de fevereiro do 2016.

% DOSTOIEVSKY, F. Crime e Castigo. Traducao de Carlos Heitor Cony. 3. ed. Rio de Janeiro:
Ediouro, 1996. p. 256.

Parte I: Rodovia Cuiaba-Santarém: BR-163 163 —




Essa populacao de “redundantes” é decorrente da cultura do ca-
pital e, além de ser objeto dos estudos historicos, foi tratada na lite-
ratura como na famosa obra de Victor Hugo “Os Miseraveis™, que,
ao propor uma narrativa sobre a tragédia humana, com personagens
como Jean Valjean, discute lugares sociais que sao atribuidos a dife-
rentes grupos sociais ao longo da historia.

A visita a Comunidade Kolping de Silviolandia/Unidade de Pas-
sagem Sao Francisco das Chagas, na cidade de Coxim, nos colocou
em contato com protagonistas das mesmas narrativas ouvidas em Sao
Gabriel do Oeste. O perfume do feijao cozinhando que tomava o lugar
no horéario de nossa chegada representa a tnica possibilidade alimen-
tar que aquela populagao de passagem tera ao longo do dia; o cheiro
do alimento misturado aos varios perfumes de corpos migrantes com
poucas perspectivas de vida. Aquele espaco se apresenta como locus
de recarga das energias para dar continuidade a viagem, em dire¢ao
ao incerto, ao duvidoso, diante da negagao de espagos para existéncia
e dignidade. As Casas de Passagem garantem a manutencao da vida,
logo, a permanéncia dos sonhos.

Enquanto conversavamos com uma mulher que estava na Casa de
Passagem havia uma semana, com quatro filhos aguardando o 6nibus
que sairia naquele dia as 23h que a levaria a cidade de Nova Mutum em
Mato Grosso onde mora a irma, a televisao ligada no canal local trans-
mitia a reportagem sobre a operacao “Lava Jato” e a noticia de desvio
de 59 milhoes de reais em dinheiro publico, além da declaracao de
desvio de 7 milhoes de reais feito pelo marqueteiro Joao Santana, que
havia sido preso ao longo daquela semana. Ouvimos de um dos mo-
radores que estavam por ali a espera do almoco: “[...] meu Deus! Sete
milhdes e nés nao temos um real, sete milhoes e nés dormindo na rua”.

A presidente da “Comunidade Kolping” desde junho de 2014, An-
dreia Flores, relatou o histoérico da casa, construida por uma insti-
tuicao da sociedade civil em parceria com o municipio de Coxim. A
instituicao atende pessoas em situagao de rua e vulnerabilidade, que

% CHANOIS, J.-P. Os Miseraveis. Direcao de Jean-Paul Chanois. Alemana, Franca, Italia, 1958.

164 Estratégias de expansao do agronegécio em Mato Grosso




migram de outros municipios em busca de emprego. O perfil da po-
pulacao também ¢é bastante similar aquela recebida pelo “Centro de
Apoio ao Migrante” de Sao Gabriel do Oeste.

[...] fazemos a entrevista, ai a gente fornece pra ele todo
o material de higiene basica [...] e quando tem alguma
pessoa com problema de doenca, alguma coisa que a
gente vé, assim, que nao esta certo, ai encaminhamos
pro hospital. Nos temos assistente social do Hospital
Regional e ainda uma assistente social dentro de uma
unidade de satide aqui. Quando chega aqui pra gente,
normalmente o primeiro direito violado dessas pessoas
€ a satde e a falta de emprego ou desestabilidade. Tem
um ponto muito forte que a gente vé aqui de muitas das
pessoas que a gente recebe que é o problema do alcool e
da droga [...]. Este é o nosso maior publico: pessoas que
tém problema com alcool e que usam drogas.®°

O poder publico participa da vida dessas populagoes por meio de
pequenas doacgoes, aliadas ao financiamento via comércio. Outra for-
ma de presenca do Estado na vida dos migrantes acontece por meio
da disponibilizacao de passagens para seguir viagem, por mais que a
presidente da Unidade de Passagem afirma que nao ha interesse em
mandar o que chama de “problema” para outros municipios. Ao longo
da entrevista, o mecanismo de compra de passagem apareceu como
uma pratica recorrente.

O desemprego é o caminho para o descarte de pessoas, esta posta
a contradicao, em uma sociedade fundada no discurso do trabalho,
que classificava o emprego como uma chave. A batalha posta pela con-
temporaneidade € contra a caréncia de postos de trabalho. Em Coxim,
as medidas sao paliativas, por meio da Unidade de Passagem o migran-
te que permanece na cidade pode acessar atividades de cunho infor-
mal, como auxiliar de pedreiro ou de pintor, ou no plantio de eucalipto,
ou no ensacamento do carvao. Em geral, o trabalho temporario, em
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ultima instancia, possibilita os recursos para manutencao dos vicios de
alcool e de outros entorpecentes.

Essas pessoas se tornaram redundantes. “[...] Ser ‘redundante’ sig-
nifica ser extranumerario, desnecessario, sem uso [...]. ‘Redundancia’
compartilha o espaco semantico de ‘rejeitos), ‘dejeto, ‘lixo’ = com refu-
go™. Sao decorréncias da transicao de uma sociedade de produtores
para a sociedade de consumidores, em que a tecnificacao proporcio-
nou a ampliagao da producao de mercadorias, mas, em consequéncia,
eliminou os postos de trabalho. Ser desempregado na sociedade de
produtores podia tornar o trabalhador um desgracado, miseravel, mas
seu lugar era seguro e inquestionavel. Porém, a nova modalidade dos
desempregados se insere em uma categoria denominada por Bauman
de “Consumidores falhos”, estes perderam a seguranca de um lugar.

[...] O progresso era apregoado sob o slogan de mais fe-
licidade para um ntiimero maior de pessoas. Mas talvez
0 progresso, marca registrada da era moderna, tivesse
a ver, em ultima instancia, com a necessidade de menos
(e cada vez menos) pessoas para manter o movimento,
acelerar e atingir o topo, o que antes exigiria uma massa
bem maior para negociar, invadir e conquistar. %

A acao das Unidades de Passagem nao altera o quadro, e a pouca
participacao do Estado no seu financiamento constitui-se em “[...] es-
molas fornecidas pelo Estado, reguladas pelo Estado ou por ele pro-
movidas e testadas em relagao ao meio [...]".%

A analogia entre producao de excedentes de trabalhadores e gera-
¢ao de lixo humano é chocante, mas os relatos de moradores em con-
di¢ao de transito e de rua mostram que o olhar a eles dirigido pelas
outras pessoas € de estranhamento e mesmo de repulsa, como o com-
portamento diante de rejeitos, “[...] eu vim do Pernambuco, da cidade

% BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005. P. 20.
62 BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005. p. 24.

% Ibidem. p. 21.
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de Barreiros. [...] eu tinha uma roga, mas me separei da familia e vim
pra ca. Hoje td sozinho, [...] s6 tratado como lixo [...]"* Em geral, essa
populacao encontrada pelas cidades, nas pracas, ruas, rodoviarias sao
alvo de estranhamento.

O trabalho feito pelas Unidades de Passagem minimiza esse es-
tranhamento ao proporcionar a humanizagao promovida pela alimen-
tacao e a higiene pessoal, constitui-se em possibilidades de acessar
empregos temporarios nas cidades e nas fazendas.

Entao a gente liga e diz que tem gente, tem uma pessoa
com esse perfil para atender diarias. S6 que quando a
pessoa vem aqui, ja sabe que vai encontrar um morador
apresentavel. Ontem, por exemplo, foram 5 pessoas que
foram levadas pro trabalho na fazenda, mas porque tava
apresentavel, sem aquele aspecto de rua, de morador de
rua que assusta. Porque é a aparéncia que da impressao,
aquela primeira impressao de que vocé nao € nada, vocé
nao me serve.%

Entre os meses de julho e dezembro de 2015 foram atendidas 483
pessoas na Unidade de Passagem Sao Francisco das Chagas, para as
quais foram servidas 5.379 refeicoes entre café da manha, almoco, jan-
tar e marmitas, e foram doadas 184 passagens.®® A analogia com as
discussoes feitas por Bauman, torna possivel comparar as Unidades
de Passagem ao espaco que cuida do lixo humano que a sociedade do
consumo produziu, “[...] O refugo € o segredo sombrio e vergonhoso
de toda produgao. De preferéncia permaneceria como segredo. [...] a
fronteira que separa o ‘produto ttil’ do ‘refugo’ € uma zona cinzenta:
um reino de indefini¢ao, da incerteza - e do perigo”¥’

64 LIMA, M. F. de. Entrevista [24 de fevereiro de 2016]. Entrevistadora: Beatriz dos Santos de
Oliveira Feitosa.

5 FLORES, A. Entrevista concedida em 24 de fevereiro de 2016.
% Dados produzidos com base na documentacao do arquivo da Unidade de Passagem.

5" BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005. p. 38-39.
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A casa durante o més de janeiro esteve com populagao maxima,
“[...] essa noite eu tive que dispensar duas pessoas porque nao tinha
espago na casa, nao tinha onde colocar. Hoje nds temos 23 pessoas
aqui, fora as marmitas que nés fornecemos no portao porque nao cabe
na casa, nos temos 20 colchoes s0 [...]"*8

O relato de escravidao contemporanea também apareceu na Uni-
dade de Passagem do municipio de Coxim, em 2014, apos fiscalizagao
da Policia Federal em uma fazenda do municipio, sendo liberados 20
trabalhadores. De acordo com a presidente da unidade, € a Ginica situ-
agao de que tem conhecimento. Em geral, as diarias em fazendas nao
se caracterizam como escravidao contemporanea, porque é comum
trabalharem 15 ou 20 dias, ganharem o dinheiro para pagar a cachacga
e as drogas e voltarem para a cidade. Dificilmente ficam nas fazen-
das mais que esse periodo. De acordo com Andreia Flores, os relatos
trazidos sao de realizacao de atividade na construcao de cercas e no
rocado, mas nenhuma experiéncia de escravidao.

A migracao que constitui essas trajetorias humanas pode ser ouvida
nos relatos do migrante e na documentacao produzida pelas Unidades
de Passagem, a maioria € de nordestinos, transeuntes entre os esta-
dos de Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, “[...] eu?
(Demonstracao de surpresa em ver alguém interessado em sua trajeto-
ria) Vim de Balsas, no Maranhao. (Interrompe a narrativa). Aqui no Mato
Grosso do Sul ja fui em Alcin6polis, Sao Gabriel, Coxim e Sonora”.*

Como o retorno dos migrantes € recorrente, foi imposta uma re-
gra de s conceder passagens a cada trés meses “[...] porque se eu for
dar uma passagem pra cada um por semana, ai eu nao consigo”.’”

O trabalho com essas narrativas permite historicizar um movi-
mento iniciado no Século XVIII com a Revolugao Industrial, que pro-
moveu o refinamento das técnicas produtivas, o aumento da producao

6 FLORES, A. Entrevista concedida em 24 de fevereiro de 2016.

% PINTO, M. B. Entrevista [24 de fevereiro de 2016]. Entrevistadora: Beatriz dos Santos de Oli-
veira Feitosa.

0 FLORES, A. Entrevista concedida em 24 de fevereiro de 2016.
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e, em contrapartida, reduziu os postos de trabalho. Na contempora-
neidade, o formato agricola no estado de Mato Grosso do Sul concen-
tra-se em torno da producao para o agronegocio, em grandes pro-
priedades agricolas, altamente tecnificadas, nas quais a utilizagao de
mao de obra € bastante baixa.

E preciso destacar o papel do Estado como financiador da gran-
de propriedade rural, especialmente no periodo p6s-1970, quando os
projetos de desenvolvimento para a regiao resultaram em financia-
mento de grandes extensodes territoriais. A l6gica do acesso a terra na
regiao foi de restricao, restando ao trabalhador descapitalizado a pos-
sibilidade de venda da forca de trabalho. O que esta narrativa buscou
apontar foi a 16gica modernizadora que formatou a propriedade rural
na regiao promovendo a exclusao humana.

Consideracoes Finais

Os agentes sociais em transito, desterritorializados que aqui ob-
servamos a partir de uma historicidade da exclusao, proporcionada
por certo formato de propriedade dinamizado no Brasil apos 1970,
sao pessoas cuja existéncia foi negada, pessoas assistidas pelas Uni-
dades de Passagem que sao instituicoes nao governamentais, com
poucos recursos dos governos Municipal, Estadual e Federal, espa-
¢os nos quais o trabalho de assisténcia da condi¢des de humanidade
a essas pessoas.

Essas trajetorias dizem muito do que foram os projetos de desen-
volvimento pensados para a regiao, que resultaram na producao de
discursos da prosperidade e da produtividade, que refor¢cam a ideia de
que o norte de Mato Grosso do Sul € uma regiao altamente produtiva,
de graos e de biocombustivel. Mas o paradoxo € humano e diz respeito
a insercao humana nesse processo, que apresenta duas pontas, de um
lado o grande produtor capitalizado e, de outro, a populacao migrante
que denuncia a falacia do progresso.

A ideia € dar visibilidade a esse paradoxo, que a realidade das Ca-
sas de Passagem torna explicita. A documentacao com a qual traba-
lhamos, sejam os relatos orais, os arquivos consultados e o material
acessado nos ambientes virtuais, permite ver que a producao de lixo
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humano existe, ela é real. E coloca a questao essencial para as pro-
ximas geragoes ainda pensando no “horizonte de expectativa’, que
constitui esta narrativa.
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Introducao

Ocorreu no Brasil um crescimento excepcional na producgao agri-
cola nas ultimas décadas, tornando-o um lider global de producao e
exportacao de varias commodities agricolas (por exemplo, soja, milho,
agucar, carne, café, etanol, etc.). A importancia econdmica do setor do
agronegocio (incluindo atividades industriais e de distribuicao) mostra
a contribui¢ao de 23%-24% no PIB brasileiro (MAPA, 2017). O aumento
da producao agricola foi fortemente vinculado a integracao das peri-
ferias brasileiras do Cerrado e da Amazonia desde a década de 1960,
acompanhada pela enorme extensao espacial das terras agricolas (de
150.531.000 hectares em 1961 para mais do que 283.546.000 hectares
em 2016 - FAO 2018) e valorizada para uma agricultura modernizada.
Esse foco no modo de producao do agronegocio € particularmente
evidente no estado do Mato Grosso, onde o setor do agronegocio con-
tribui com 50,5% do PIB do estado (IMEA, 2018).

A producao de commodities agricolas esta conectada as redes glo-
bais de produgao, que sao dominadas por traders e empresas agroqui-
micas transnacionais, resultando em uma forte dependéncia externa
das regioes brasileiras ao agronegdcio. Ao mesmo tempo, no entan-
to, surgiram também grandes produtores brasileiros e megaempre-
sas do agronegocio brasileiro, incorporados verticalmente as redes
globais de producao, cujos proprietarios se tornaram as novas elites,
ocupando importantes posi¢oes politicas, nao apenas regionais, mas
também federais.
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As atuais estruturas socioecondmicas contribuem para uma con-
centracgao dos produtores em larga escala e, além disso, o agronegocio
brasileiro, juntamente com o interesse geopolitico (OLIVEIRA, 2015),
estd, cada vez mais, ganhando controle sobre a terra nos paises vi-
zinhos da América do Sul e até mesmo em alguns paises africanos.
Enquanto alguns economistas neoclassicos veem o modelo do agro-
negocio brasileiro como um modelo de melhor pratica de crescimen-
to agricola e apoiam a expansao do know-how e a transferéncia de
tecnologia para outros paises por meio de atores privados e estatais
brasileiros, a proliferacao de atividades brasileiras em investimentos/
projetos de terras agricolas esta cada vez mais associada ao conceito
de land grabbing, com os impactos socioambientais negativos.

Um caso ilustrativo em que essas visoes diferentes sobre o agro-
negocio brasileiro se tornaram obvias € o projeto ProSAVANA, em Mo-
cambique, que comegou em 2011. O ProSAVANA ¢ um projeto trilate-
ral entre os governos de Mocambique, Brasil e Japao e foi inspirado
no Programa de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento
Agricola do Cerrado (Prodecer), implementado pela primeira vez em
1979. No entanto, a ideia de transformar o norte de Mogambique em
uma combinagao de apoio estatal estrangeiro (Brasil e Japao) e inves-
tidores privados em um espaco de produgao agricola semelhante ao
Cerrado brasileiro ainda nao foi realizada. Este artigo mostra, no caso
do projeto ProSAVANA, que a complexa integracao de redes de produ-
¢ao globais nao pode ser facilmente replicada, especialmente quando
contextos culturais, geograficos e histoéricos sao ignorados.

O “modelo do Cerrado”

Desde a década de 1960, o Estado federal brasileiro tem im-
pulsionado ativamente a expansao da producao agricola por meio
da extensao espacial das terras agricolas para o interior brasilei-
ro, orientada nas ideias da revolucao verde. Esse desenvolvimento
foi impulsionado por meio da implementacao de politicas agrico-
las baseadas em pesquisa agricola (pela Embrapa) e pela difusao de
inovagoes agricolas por programas setoriais (por exemplo, Prode-
cer) e por programas de desenvolvimento regional (por exemplo,
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Polocentro) (COY; NEUBURGER, 2002). Especialmente na fase ini-
cial da integragao de areas periféricas do Cerrado e da Amazdnia,
o Estado federal desempenhou um papel central como facilitador
da expansao agricola. No entanto, na década de 1980, a expansao
foi severamente prejudicada pela instabilidade econdmica e pela hi-
perinflacao, resultando em uma diminuicao dos recursos publicos.
Posteriormente, o Estado comecou agir mais indiretamente, princi-
palmente por meio de uma politica de liberalizacao econdmica e de
ajustes estruturais, que tinha a intencao de fortalecer a integracao
do setor agricola no mercado global. Essas novas condi¢oes estrutu-
rais favoreceram o estabelecimento de um modelo de agronegocio,
resultando na mudanca do poder regional dos atores estatais para as
empresas transnacionais (IORIS, 2016).

A expansao agricola no Cerrado brasileiro foi fortemente vincu-
lada a ascensao da producao da soja, que hoje é cultivada em mo-
nocultura de grande escala, sendo a sua comoditizagao integrada
em redes globais de produgao. Os fatores para o rapido aumento
do cultivo de soja sao internos (nacionais) e externos. A pesquisa
estatal (Embrapa) e a criacao de novas variedades de soja, que foram
adaptadas ao clima e aos solos tropicais, possibilitaram o cultivo de
soja no Cerrado. Também importante foi a chegada de novos colo-
nos, especialmente os do Sul. Os estados do Sul do Brasil foram as
primeiras regioes do cultivo de soja e, portanto, para os migrantes
do Sul, o cultivo de soja nao era uma novidade. Devido a incorpora-
¢ao das novas regioes, grandes reservas de terra ficaram disponiveis
e novos colonos puderam comprar, relativamente baratas, grandes
areas de terra. Os chapadoes do Centro-Oeste, devido as suas am-
plas planicies, eram particularmente adequados para introduzir a
agricultura mecanizada (COY; KLINGLER, 2011). Além disso, a con-
versao das areas de Cerrado, que sao mais rapidas de desmatar do
que as florestas amazonicas, por causa da menor biomassa, foi ex-
tremamente rapida. Estima-se que o Cerrado brasileiro ja tenha per-
dido mais de 50% de sua vegetagao natural (BEUCHLE et al., 2015). O
sistema nacional de monitoramento brasileiro do desmatamento do
Inpe (2018) no bioma Cerrado mostra que em meados dos anos 2000
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o desmatamento anual no estado de Mato Grosso estava bem acima
de 5.000 km?, com desmatamento acumulado entre 2001-2017 atin-
gindo mais de 43.000 km? (ou seja, 16% do total de desmatamento
no Cerrado nesse periodo).

Mais tarde, a expansao da soja foi catalisada cada vez mais por
fatores externos. Novas técnicas de cultivo, como plantio direto, e
sementes geneticamente modificadas (vendidas em pacotes com
pesticidas) foram trazidas para o Brasil por empresas transnacio-
nais, que ampliaram ainda mais as possibilidades de métodos agri-
colas mecanizados, impulsionado pelo forte aumento da demanda
mundial de soja, principalmente na produgao de carne (WEIS, 2013).
Somente uma pequena parte da soja € usada para a industria de
alimentos. Nos ultimos anos, a soja tornou-se mais importante em
termos de processamento em biodiesel. Por causa desses usos mul-
tiplos, a soja € chamada de cultura flexivel (inglés: flex crop) (BOR-
RAS et al., 2015), o que a torna particularmente interessante para os
traders, porque eles podem atender aos diferentes mercados de-
pendendo das demandas atuais.

Nos altimos anos, a China tem contribuido para grandes mudan-
¢as nos padroes de demanda global, quando se transformou, na dé-
cada de 1990, de exportador de soja para importador. Hoje, a China
importa cerca de 60% do volume total de soja comercializada global-
mente (BANCO MUNDIAL, 2018) e assim domina o mercado de de-
manda de soja.

A expansao da producgao de soja no Cerrado brasileiro (e em menor
parte também na Amazonia brasileira) contribuiu significativamente
para que o Brasil se tornasse o segundo maior produtor de soja e o
maior exportador mundial do produto. A ascensao da soja € particu-
larmente evidente no estado de Mato Grosso, que € o estado brasileiro
com a maior producao de soja — 9,2 milhoes de hectares e 30,4 milhoes
de toneladas em 2017 - (IBGE, 2018).

As principais regioes de producao de soja em Mato Grosso po-
dem ser divididas em quatro areas: Chapada dos Parecis, BR-163, Vale
do Araguaia e regiao sudeste, locais onde o modelo de agronegocio
fortemente domina as estruturas espaciais. A produgao agricola no
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agronegocio se diferencia consideravelmente da agricultura familiar.
Os agricultores sdao substituidos por gerentes rurais, especializados
em administracao, muitas vezes com um mestrado académico (OLI-
VEIRA, 2015). O novo tipo de agricultor nao mora necessariamente no
campo, mas nas cidades regionais de onde controla os processos de
producao altamente técnicos (COY et al., 2020). O acesso ou o contro-
le da terra € um fator-chave para o agronegocio e suas estratégias de
expansao, especialmente porque o modo de producao do agronegocio
esta subjacente a logica da expansao capitalista. Como consequén-
cia, a produgao de soja € caracterizada pela alta absorcao da terra e
inevitavelmente resultou na concentracao da terra pelos agricultores
capitalizados e a exclusao dos pequenos agricultores.

Os atuais corredores de expansao espacial do cultivo da soja es-
tao no norte de Mato Grosso, ao longo da BR-163, e também nas re-
gioes mais ao norte; ja no Para, nas areas que fazem parte do bioma
Amazonia. Outra expansao da soja é observada no Vale do Araguaia,
onde a conversao de pastagem em terra aravel é um processo em an-
damento (BARROZO, 2020). Devido a orientagao para exportagao do
agronegocio, os corredores de exportagao sao motores da expansao
espacial da soja (HIGA; GATTI, 2020). As redes globais de producao
de soja do agronegdcio sao controladas principalmente por empresas
transnacionais. Grandes empresas agroquimicas e de sementes, como
a Bayer (incluindo Monsanto), Syngenta (afiliada da ChemChina), Du-
Pont e Basf, bem como traders, como ADM, Bunge, Cargill, Cofco e
Louis Dreyfus, estabeleceram suas bases no Brasil, com principal foco
econdmico em Mato Grosso.

Apesar do dominio das empresas transnacionais, alguns produto-
res brasileiros também viraram grandes empresas de agronegocios.
Essas empresas nao sao apenas grandes produtores, controlando
100.000 hectares de terra e mais, mas também conseguiram ganhar
participacao de mercado em redes globais de produgao por meio da
integragao vertical (Amaggi, Bom Futuro, etc.). Os proprietarios des-
sas empresas representam a elite econdmica e tornaram-se uma forte
influéncia politica, nao s6 em nivel regional, mas também em nivel
federal (CASTILHO, 2012).
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O “modelo do Cerrado”: solucao para os problemas alimentares
mundiais ou o motor para land grabbing?

O recurso de terra tera um papel crucial nas futuras questoes ali-
mentares mundiais, considerando que as estimativas da FAO (2009)
supoem que a producao de alimentos deve aumentar cerca de 70%
até 2050 para atender a demanda mundial. Embora as tendéncias
projetadas da FAO esperem que a maioria (90%) do aumento da pro-
ducao agricola possa ser alcancada por meio da intensificacao das
terras araveis existentes, também a area de terra aravel precisa se
expandir. Considerando que em alguns paises do Norte Global a ter-
ra aravel esta em declinio, a FAO projeta um aumento necessario de
1.200.000 km? (mais do que o tamanho da Colombia) de terras araveis
na Africa e América Latina. No entanto, acrescentar o aumento nos
biocombustiveis, cujas areas de produgao estao em concorréncia
direta com as areas de producao de alimentos, pode significar que
muito mais terras agricolas sao necessarias (FAO, 2009).

A narrativa de alimentar o mundo até o ano 2050 comecou a
evoluir logo apos os precos globais dos alimentos terem atingido
um maximo histérico em 2008. Para resolver o problema alimen-
tar global, os economistas neoclassicos se referem a exemplos
de “melhores praticas” de nacoes emergentes, como o Brasil, que
conseguiu um crescimento significativo na producao agricola nas
ultimas décadas. Em 2010, o periddico inglés The Economist rela-
tou sobre o “milagre do Cerrado” ao saudar a expansao territorial
da producao agricola na remota savana brasileira e o consequen-
te crescimento na produgao de graos. De acordo com o artigo, o
surpreendente desenvolvimento da antiga regiao pobre do Brasil,
que se tornou um dos grandes celeiros do mundo, poderia ser um
modelo para outras regioes do planeta, especialmente para paises
da Africa Subsaariana.

Outro exemplo da representacao positiva da expansao agricola
no Cerrado brasileiro € o livro “Development for Sustainable Agricul-
ture” (Desenvolvimento para a Agricultura Sustentavel - (HOSONO
et al., 2016) publicado por pesquisadores que participaram do Pro-
grama de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
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Cerrados (Prodecer, ver também acima). O Prodecer foi apoiado pelo
Japao (Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao - Jica) e contri-
buiu consideravelmente para a expansao da producao do agronegocio
com base na soja no Cerrado brasileiro. O programa comecou em 1979
e teve duas fases subsequentes com o Prodecer II (iniciado em 1985)
e o Prodecer III (iniciado em 1995 até 1999) e facilitou inovacoes tec-
nologicas e institucionais na expansao agricola das areas do Cerrado
(HOSONO et al., 2016).

Os defensores do modelo de desenvolvimento agricola do Cer-
rado veem nesse modelo de agronegocio nao apenas uma historia de
sucesso econdmico, mas, também, uma contribuigao para a reducao
da pobreza, uma solucao para problemas alimentares mundiais e até
mesmo uma garantia para a paz mundial (RODRIGUES, 2018). Por essa
perspectiva, é desejavel exportar o mencionado modelo. Segundo
Borlaug (2006), um dos mais importantes representantes da Revolu-
¢ao Verde e ganhador do prémio Nobel, “a tecnologia do Cerrado ou
uma similar a ela se movera para os llanos da Colémbia e da Venezuela
e, esperancosamente, para a Africa Central e Austral, onde os solos
sao semelhantes. Isso transformara dezenas de milhdes de hectares
anteriormente marginais para a agricultura em agricultura de alto
rendimento” (BORLAUG, 2006, tradugao nossa).

No entanto, existe também uma perspectiva oposta a essa per-
cepcao de desenvolvimento do Cerrado. Apds a crise mundial de
precos de alimentos em 2008, quando surgiu o debate sobre como
alimentar o mundo em 2050, ONGs internacionais chamaram aten-
¢ao para um aumento nas aquisicoes globais de terras, chamando
esse fendmeno empirico de um “global land grab” (GRAIN, 2008). O
termo land grabbing” deve indicar que esses negocios de terras nao
sao geralmente o resultado de uma transferéncia justa da terra e
causam impactos negativos, como expulsao da populagao local e/
ou destruicao natural. Aspectos de segurancga alimentar motivaram a
primeira onda de aquisicao de terras. Paises que sentiram os efeitos

O termo ndo tem definigao exata, e o conceito de land grabbing também nao ha traducao adequa-
da em portugués (veja mais sobre essa discussao em Castilho et al. (2017) ou Sauer e Borras (2016))
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do aumento dos precos dos alimentos em 2008 procuram caminhos
para ser mais independentes dos precos globais dos alimentos e co-
mecaram a buscar formas de comprar ou de ganhar controle sobre a
terra em outros paises. Associados a essa pratica estao paises como
China, India, Japao, Malasia, Coreia do Sul, Egito, Libia e Estados do
Golfo, Barein, Jordania, Kuwait, Catar, Arabia Saudita e Emirados
Arabes Unidos (GRAIN, 2008).

Além disso, o crescente interesse dos mercados financeiros em
investimentos e especulacoes em terras agricolas e cadeias de produ-
¢ao agricola contribuiu também para as novas apropriacoes de terras.
A desconfianga nos derivativos altamente arriscados apoés a crise fi-
nanceira global em 2008 levou a um realinhamento das “coisas reais”
nos mercados financeiros com expectativas de lucro de longo prazo
(OUMA, 2016). O investimento em terras e produgao agricola, em par-
ticular, sao vistos como investimentos seguros, devido a um aumento
de demanda dos produtos agricolas esperado no médio e longo prazo.
Embora a aquisigao de terras em nome da segurancga alimentar tenha
abrandado nos ltimos anos, a expansao do agronegocio, apoiada por
investimentos dos mercados financeiros, € agora a agenda dominante
das aquisi¢oes globais de terra (GRAIN, 2016).

O foco principal na apropriagio de terras é na Africa, mas é um
problema global, como mostram os casos na Asia, América do Sul e
também na Europa Oriental (LAND MATRIX, 20187). Em particular,
interessante € a origem dos investidores de tais negocios de terras
(Tabela 4). Isso mostra que esses negocios de terras nao sé seguem as
relagdes classicas Norte-Sul, onde os investidores do Norte Global ad-
quirem terras no Sul Global, mas cada vez mais o capital de investido-
res do Sul Global também esta envolvido (RODRIGUEZ-LABAJOS et al.,
2015). Como Hecht (2005, p. 391-392, traducao nossa) ja mencionou:
“o habito de analisar fontes de capital como geralmente derivadas do
‘norte imperial’ precisa ser reformulado”

2 Land Matrix ¢ a plataforma mais ambiciosa para monitorar global land grabs. O autor reco-
nhece também os problemas e a incerteza dos nimeros (veja mais em Edelmann (2013), Hafner
e Rainer (2017)), mas os nimeros mostram tendéncias interessantes que valem a pena discutir.
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Na base de dados do portal Land Matrix, o Brasil ocupa o quinto
lugar em termos de origem dos investidores envolvidos em transacoes
de terras agricolas (considerando so investimentos concluidos). A par-
ticipacao de capital brasileiro € direcionada para terra nacional, mas
também para terra no exterior”.

Embora o Brasil seja visto como um pais com ainda grandes
areas de terras agricolas potencialmente disponiveis, devido a alta
demanda por terras agricolas brasileiras e aumento dos custos da
terra, empresas/investidores brasileiros estao frequentemente
procurando possibilidades de investimentos em paises estrangeiros
(CLEMENTS; FERNANDES, 2013). A influéncia brasileira € primaria-
mente reconhecivel no Paraguai, onde os brasileiros controlam en-
tre 50% e 80% da cadeia produtiva de soja (TURZI, 2011). A alta posse
de terra dos brasileiros no Paraguai esta enraizada em um contexto
historico mais longo.

A concentracao da terra nos anos 1970 nos estados do Sul do
Brasil nao apenas resultou na migragao para as novas fronteiras no
Centro-Oeste brasileiro, mas também na migragao para o Paraguai.
A producao de soja constitui a atividade econdmica predominante
dos emigrantes brasileiros (os chamados “brasiguaios”), que se esta-
beleceram principalmente préximos as areas de fronteira (BLANC,
2014). Além do Paraguai, especialmente o agronegocio de soja no
departamento de Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, esta sob a influ-
éncia de brasileiros (DE LA VEGA-LEINERT; HUBER, 2019; MCKAY;
COLQUE, 2016). Nem todas essas aquisi¢oes de terras sao conside-
radas land grabs, mas as atividades brasileiras no exterior também
tém sido cada vez mais ligadas a esse fendomeno. No banco de dados
do Land Matrix estao listados casos de aquisi¢oes de terra com par-
ticipagao do capital brasileiro no Paraguai, Uruguai, Angola, Gana,
Sudao, Mogambique e Zambia.

O conceito de land grabbing nao se limita aos investimentos estrangeiros.
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Tabela 4: Os 10 principais paises investidores no setor agricola

ORIGEM DOS INVESTIDORES HECTARES*

Malasia 6.326.974
Russia 4.577.815
EUA 3.202.880
China 2.748.723
Brasil 2.601.496
Argentina 2.414.536
Chipre 2.143.361
Cingapura 2.093.947
Reino Unido 1.991.781
Arabia Saudita 1.932.455

Fonte: Land Matrix 2019, Banco de dados filtrado por investimentos
em agricultura e investimentos concluidos - Acesso em: 29 ago. 2019)

* Land grabs definido pelo Land Matrix (1) implicam uma transferéncia de direitos de
uso, controle ou propriedade da terra por meio de venda, arrendamento ou concessdo;
(2) foram iniciados desde o ano 2000; (3) cobrem uma darea de 200 hectares ou mais; (4)
implicam no potencial de conversdo da terra da producdo de pequenos produtores, uso
da comunidade local ou servicos ecossistémicos para uso comercial.

O projeto ProSAVANA

Um caso ilustrativo em que essas visoes mutuas se encontram, de
um lado os defensores do agroneg6cio e os criticos, que temem a expul-
sao da populagao local e, do outro, a devastacao natural devido a prolife-
ragao do agronegocio, foi no projeto ProSAVANA em Mocambique.

Contexto da origem do projeto ProSAVANA

As origens do projeto ProSAVANA remontam aos anos posteriores
a crise financeira e a crise mundial de precos em 2008 e a posterior
discussao sobre como alimentar o mundo em 2050. Em 2009, uma
reunido de ctpula do G8 (Alemanha, Franca, Italia, Japao, Canada,
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Russia, Reino Unido e EUA) ocorreu na cidade italiana de L'Aquilla, e
no decorrer desse evento também foi planejado um dialogo com os
paises do G5 (Brasil, China, India, México e Africa do Sul). Depois de
graves crises globais, foram discutidos novos rumos nas politicas de
desenvolvimento e também como os exemplos de melhores praticas
de crescimento econdmico dos paises emergentes podem ser esten-
didos aos paises desenvolvidos. Assim, a reuniao foi uma etapa ideal
para apresentar um novo projeto nipo-brasileiro em Mocambique,
que se referiu as experiéncias do programa de cooperacao de Japao
e Brasil no Cerrado brasileiro (o projeto Prodecer acima menciona-
do). A ideia desse projeto baseou-se no simples pressuposto de que
o norte de Mogambique esta localizado nas mesmas latitudes que o
Cerrado brasileiro e, por conseguinte, sao dadas condi¢des prévias
semelhantes para a introdugao de um agronegocio de larga escala
como no Cerrado (Figura 18).

O surgimento do projeto ProSAVANA também deve ser visto
com o aumento da atividade brasileira na Africa durante o gover-
no Lula da Silva (2003-2011). O estabelecimento de novas relagoes
Sul-Sul foi uma estratégia para cumprir as ambicoes do Brasil de
desempenhar um papel maior em uma ordem mundial global em
mudanca. Parceiros tradicionais como Estados Unidos, Europa e
Japao continuaram sendo parceiros importantes, mas, além disso, a
integracao com os paises sul-americanos, novas aliangas em escala
global (por exemplo, com os chamados Brics - Brasil, Rassia, india,
China e Africa do Sul) e cooperagdes com os paises africanos foram
intensificadas e estabelecidas.

A concertacio nas relagdes Sul-Sul na Africa resultou em proje-
tos de educacao e satide e também em lacos econdmicos mais for-
tes. Durante o governo Lula da Silva, as vendas brasileiras para os
paises africanos quintuplicaram (SEIBERT, 2009). No setor agricola,
o Brasil se apresentou como um especialista e se ofereceu a com-
partilhar o know-how com os paises africanos. Os antigos projetos
agricolas brasileiros, tanto para agricultura familiar como para o
setor de agronegodcio, tornaram-se modelos para o engajamento
do Brasil na Africa. O Instituto Nacional de Agricultura Embrapa
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desempenhou um papel fundamental nas atividades agricolas na
Africa. Em 2006, a Embrapa Africa fundou a sua sede dentro do
Conselho de Pesquisa Cientifica e Industrial em Acra. O estabele-
cimento da Embrapa Africa foi estrategicamente significativo para
participacoes em importantes projetos agricolas internacionais,
como no projeto Cotton-4, e, a0 mesmo tempo, criou canais
potenciais para o agronegocio brasileiro entrar nos mercados
africanos (AMANOR; CHICHAVA, 2016).

A promocao de relagoes politicas com os paises africanos tam-
bém resultou em investimentos de empresas da industria, minera-
¢ao, construcao e logistica. No caso de Mocambique, empresas bra-
sileiras, como Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Odebrecht, etc.,
participaram de grandes projetos. Em 2004, a mineradora brasileira
Vale obteve a concessao para a mina de Moatize, a maior mina de
carvao em Mocambique, e comecou a extracao em 2011. Um corredor
logistico para a exportagao do carvao da mina de Moatize passa pelo
corredor norte de Mocambique, o chamado Corredor de Nacala. A
area do projeto do ProSAVANA funciona exatamente ao longo des-
se corredor logistico (Figura 19). A Vale também esta envolvida no
desenvolvimento de expansao desse corredor logistico, e a Odebre-
cht construiu um aeroporto internacional com crédito financeiro do
BNDES em Nacala. Nesse contexto, o projeto brasileiro de interesse
na agricultura ProSAVANA no norte de Mo¢ambique também preci-
sa ser visto no contexto desses projetos brasileiros de mineragao e
construcao ja existentes.

A estrutura institucional do projeto ProSAVANA

O projeto ProSAVANA comecou oficialmente em 2011 e a area do
projeto compreende 19 municipios em 3 provincias (Nampula, Zam-
bézia e Niassa), em uma area de 107.000 km?. O tamanho ja indica
que o ProSAVANA ¢ mais um projeto de desenvolvimento agricola
territorial do que um tnico projeto de investimento. A coordenacao
¢ compartilhada pela ABC (Agéncia Brasileira de Cooperacao), Jica
(Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao) e pelo Masa (Mi-
nistério da Agricultura e Seguranca Alimentar de Mocambique). No
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entanto, o ProSAVANA esta estruturado em trés projetos: o Projeto
da Pesquisa (ProSAVANA-PI), o Projeto do Modelo de Desenvolvi-
mento e da Extensao Rural (ProSAVANA-PEM) e o Projeto de Apoio
ao Plano Diretor de Desenvolvimento Agricola (ProSAVANA-PD). O
ProSAVANA-PI visa a fornecer a base necessaria para o desenvolvi-
mento agricola por meio de pesquisa agricola. Para o Brasil, a Em-
brapa esteve envolvida durante a fase de pesquisa entre 2011-2015. O
ProSAVANA-PEM desenvolve exemplos de melhores praticas com os
agricultores locais, o que deve servir como um efeito multiplicador.
Os parceiros brasileiros sao a Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (Uesb), a Universidade Federal de Vigosa (UFV) e o Servi¢o Na-
cional de Aprendizagem Rural (Senar). Este subprojeto foi executado
até 2019. No entanto, a parte mais importante do ProSAVANA ¢ o
Plano Diretor (ProSAVAN-PD) e sua implementacao. E essa parte do
projeto que chama mais atengao. O Plano Diretor ja deveria ter sido
concluido, mas devido a oposigao de organizacdes da sociedade civil
mogc¢ambicana e internacional contra os planos desse projeto, a cria-
¢ao do plano foi adiada.

O Cidades = Estrada [0 Area ProSAVANA [l Lago Niassa/iMalawi
[ -~ Ferrovia Il Corredor de Nacala [ Fronteira nacicnal

Figura 18: Comparacao da localizacdo: Cerrado e area do projeto ProSAVANA
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Figura 19: Mapa geral da area do projeto ProSAVANA

Resisténcia contra o projeto ProSAVANA

Em 2013, uma rede de organizagcoes mocambicanas e internacio-
nais formou resisténcia contra o ProSAVANA. O projeto, oficialmente
declarado como programa de cooperagao para o desenvolvimento,
foi associado como uma plataforma potencial para a apropriacao de
terras porque desde o inicio estava estreitamente ligado ao setor
privado do agronegdcio, e as organizacgoes locais da sociedade civil
foram excluidas do processo do projeto. Para a elaboracao do plano
de desenvolvimento, o sécio brasileiro foi a FGV Agro, que esta for-
temente ligada ao setor privado do agronegocio brasileiro. Ja antes
do inicio oficial do ProSAVANA, foram organizadas visitas como a da
delegacao da CNA em 2010 ao norte de Mogambique para atrair po-
tenciais investidores do agronegodcio brasileiro. Outra evidéncia da
tentativa de atrair investidores do setor de agronegocio brasileiro
foi a conferéncia “Agronegocio em Mocambique - Cooperacao Bra-
sil-Japao e Oportunidades de Investimento” em Sao Paulo, em 2011,
e outras similares em Maputo. Além disso, o entao coordenador da
FGV Agro procurou, em uma carta publicada na Folha de Sao Pau-
lo, investidores para a Savana moc¢ambicana (RODRIGUES, 2011) e a
FGV também criou um fundo (o Fundo Nacala) para investimentos
em Mocambique.

Quando os movimentos e as organizagoes camponesas locais
comecaram a conhecer o ProSAVANA, a resisténcia surgiu. O alvo-
roco atingiu o seu pico quando um primeiro esboc¢o do Plano Dire-
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tor do ProSAVANA vazou em 2013. Para importantes organizacoes
civis internacionais e mocambicanas, isso era a prova que o Pro-
SAVANA tem um grande risco de apropriacao de terras por meio
de investimentos do agronegdcio brasileiro. Além disso, a “historia
de sucesso” dos Cerrados brasileiros, que deve agora ser repetida
no norte de Mogambique, foi desconstruida por uma contrarrepre-
sentacao da exclusao social de pequenos agricultores e do vasto
desmatamento no Cerrado brasileiro. Surgiram novas redes inter-
nacionais de resisténcia. A Associacao Camponesa de Mocambique
(Unac), que faz parte da rede internacional Via Campesina, criou
novos lagos com movimentos e organizagdes brasileiras, como o
MST e a Federagido de Orgios para Assisténcia Social e Educacio-
nal (Fase). Durante uma visita das associacoes de pequenos agricul-
tores mogambicanos, Unac, e a Associagao Rural de Ajuda Mutua
(Oram) ao Mato Grosso, o problema da agricultura em grande esca-
la que levou a expulsao de pequenos agricultores foi documentado
no filme “ProSAVANA e face oculta do Prodecer”. Depois que o Plano
Diretor do ProSAVANA se tornou publico, uma carta assinada por
organizacoes mocambicanas, japonesas, brasileiras e outras orga-
nizagoes internacionais (no total 83 organizacoes assinaram) com
o pedido de parar o ProSAVANA foi entregue aos governos de Mo-
¢ambique, Japao e Brasil. O movimento de resisténcia obteve su-
cesso consideravel. Hanlon (2016), um dos principais investigadores
em desenvolvimento em Mocgambique, considera a campanha entre
as de maior sucesso da sociedade civil em Mogambique. Devido a
pressao de organizagoes civis internacionais e japonesas, o parla-
mento japonés aplicou uma suspensao temporaria do ProSAVANA e
iniciou uma investigacao independente do projeto. Esses processos
resultaram em uma revisao do Plano Diretor anterior. No entanto,
o processo de revisao dividiu as sociedades civis mogambicanas. As
organizacoes civis baseadas em Maputo nao confiam no processo
de revisao e nao querem o ProSavana e, portanto, continuarao a
fazer campanha, enquanto grupos no norte de Mocambique estao
agora a trabalhar cautelosamente com a Jica para tentar criar algo
que ajude as comunidades rurais locais.
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O papel atual do Brasil no ProSAVANA

O Brasil praticamente nao esta envolvido neste processo de revisao.
O Pais desempenhou um papel importante no ProSAVANA, principalmen-
te por meio da participacao da Embrapa, que deve levar o conhecimento
agricola brasileiro do Cerrado para Mogambique. A participagao do Brasil
na implementacao do Plano Diretor de longo prazo deveria ter sido prin-
cipalmente por meio do setor privado. No entanto, os investimentos nao
foram feitos. O ProSAVANA foi fundamentalmente mal orientado, porque
o corredor de Nacala ¢ muito diferente do Cerrado. Os solos sao bons
e a zona é densamente povoada (densidade populacional é 39 habitan-
tes/km? na area do projeto do ProSAVANA. No estado de Mato Grosso a
densidade populacional € 3,5 habitantes/km?), de modo que os grandes
investimentos envolveriam deslocamentos de milhares de familias (HAN-
LON, 2016). Isso deu inicio aos protestos, que culminaram na campanha
“Nao ao ProSAVANA” A resisténcia nacional e internacional contra o Pro-
SAVANA foi certamente um fator para impedir os investidores.

No entanto, outra razao pela qual os investidores nao investiram em
Mocambique € porque esses investimentos representam riscos elevados,
cujo sucesso econdmico nao se autoperpetua. Por exemplo, a FGV Agro
criou o Fundo Nacala e esperava atrair investidores, mas nao havia in-
teresse, e o fundo foi fechado. Uma peculiaridade na legislacao mocam-
bicana € que a terra nao pode ser comprada, mas s0 pode ser utilizada
por meio de concessdes por um prazo maximo de 50 anos. A populagao
local, que ja cultiva terras na regiao, tem o direito de usar a terra devido a
lei consuetudinaria, também sem documento de terra escrito. Essa situ-
acao legal quase sempre leva a conflitos de terra no decorrer de projetos
agricolas de grande escala. Além disso, as redes de producao regionais,
nao estao disponiveis. O maquinario agricola e as demais infraestruturas
para a fazenda, bem como os pacotes agroquimicos de sementes, fertili-
zantes e pesticidas, devem ser adquiridos em regioes distantes.

Outro aspecto € que a legislacao mogambicana nao permite trans-
génicos, como nas grandes areas produtoras de soja no mundo sao
usados. Em termos de possibilidades de exportacao de soja, ha falta
de infraestrutura de exportacao adequada e uma auséncia de traders
transnacionais. A Unica participagao brasileira (0 surgimento dessa
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fazenda foi independente do ProSAVANA) em uma grande fazenda de
soja dentro da area do projeto do ProSAVANA nao teve sucesso, € a
empresa, que passou por processo de faléncia no Brasil, retirou-se das
atividades em Mocambique. Os brasileiros estao envolvidos apenas
como empregados, como técnicos ou agronomos, nas poucas grandes
fazendas de soja no Corredor de Nacala.

Além disso, a reducao da participacao do Brasil no ProSAVANA
também foi ampliada devido a crise politica e econdmica no Brasil.
Durante o governo Lula da Silva, as relagoes internacionais foram ati-
vamente intensificadas. O surgimento do ProSAVANA remonta a essa
época, embora a fase de implementacao do Programa ja tenha ocorrido
durante a presidéncia de Dilma Rousseff, que buscou relacoes interna-
cionais mais pragmaticas. A redugao financeira e a diminuicao do inte-
resse economico privado desmantelaram a ofensiva comercial e diplo-
matica do Brasil na Africa. O orgamento dos programas de cooperagao
do governo brasileiro na Africa caiu 25% entre 2012 e 2015, e varios
projetos foram paralisados (MELLO, 2015). Também o apoio da Embra-
pa Africa foi significativamente reduzido e a Embrapa abandonou es-
critorios permanentes e estacoes de pesquisa naquele continente.

Discussao

O fracasso da participagao brasileira no ProSAVANA resultou de
uma combinacao de varios fatores. Em primeiro lugar, a ideia geral do
projeto do ProSAVANA ja era questionavel e baseava-se em um pro-
cesso de cima para baixo. A esperanca de que a semelhanca climatica
e natural poderia trazer a “historia de sucesso” do Cerrado resultou
em uma inobservancia das outras especificidades regionais. Em se-
gundo lugar, desconsiderando o contexto especifico e excluindo a so-
ciedade civil local no processo de implementacao do projeto, criou-se
uma forte resisténcia contra o ProSAVANA. Como resultado, possiveis
investimentos em grande escala viraram assuntos criticos internacio-
nais. Em terceiro lugar, além da resisténcia social, os investimentos
agricolas em grande escala no norte de Mogambique representam um
grande risco econdmico, principalmente devido a falta de infraestru-
turas agroindustriais e aspectos legais. E, por fim, as crises econdmica
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e politica no Brasil contribuiram para uma diminuicao significativa da
participagao em projetos de cooperagao internacional.

O projeto ProSAVANA mostra que nao ¢ facil replicar um modelo
de desenvolvimento do agronegdcio de determinada regiao em ou-
tra, como os defensores do modelo Cerrado assumiram. Além disso,
independentemente do desenvolvimento do agronego6cio nos Cer-
rados ser visto positivo ou negativo, modelos universais estao con-
denados ao fracasso, quando especificidades culturais, historicas e
geograficas sao ignoradas. O perigo da apropriacao de terras nao
terminou em Mocambique, mas a situagcao mudou. A realidade eco-
nomica, a campanha contra o ProSAVANA e os renovados programas
do governo mogambicano para garantir os direitos dos camponeses
dificultam aos investidores as apropriacoes de terras em grande es-
cala (HANLON, 2016).
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O agronegocio se instalou no eixo da BR-158, que atravessa a regiao
conhecida como Araguaia de Mato Grosso, no final da década de 1960,
atraido pelas politicas de incentivos promovidas pelo Governo Fede-
ral. Naquele momento, o agronegocio era representado pelas empresas
agropecuarias que ocupavam grandes areas de terras no Araguaia para a
criacao de bovinos, no sistema extensivo. A partir do inicio da década de
2000, as culturas de soja e milho em grande escala comegaram a se ex-
pandir nos municipios de Agua Boa, Canarana e Queréncia, no sul da re-
gido e, nos tltimos anos, essas culturas avangaram em dire¢ao ao norte da
regiao, ocupando areas das antigas fazendas de gado e desmatando are-
as de Cerrado. Atualmente, quase todos os municipios do médio e norte
Araguaia tém culturas de soja e milho, sendo que nas novas areas de cul-
tivo no inicio a produtividade ¢ inferior as outras areas de Mato Grosso,
mas depois de alguns anos, o cultivo atinge altos indices de produtividade.

Antes dessa expansao, no inicio da década de 1940, a Expedicao
Roncador-Xingu abriu uma picada interligando Aragarcas a Xavantina, a
margem do Rio das Mortes. Foi a primeira estrada no Araguaia. Ao norte
de Xavantina havia apenas trés povoados (Sao Félix, Mato Verde e Santa
Terezinha), os quais dependiam exclusivamente do Rio Araguaia para
se comunicar com outras localidades. Ao longo dos anos foram abertas
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novas estradas interligando os povoados que se constituiram na regiao,
mas eram estradas precarias, que se transformavam em atoleiros no
periodo das chuvas. Recentemente, com a chegada da soja, chegaram
0s empresarios, que pressionaram o governo para asfaltar a estrada.
Com o asfalto e algumas pistas de pouso para pequenas aeronaves, O
Araguaia de Mato Grosso pode se comunicar com o Para e Tocantins e
com o Sul e Sudeste. A producao de soja e milho da regiao € exportada
pelo Para e Maranhao e pelos portos do Sudeste incorporando-se ao
mundo globalizado. Essa incorporagao cria dependéncia em relagao as
oscilacoes do mercado, das bolsas de mercadorias e de valores.

A apropriacao do espaco para a instalacao de grandes empreen-
dimentos do agronegbcio no Araguaia de Mato Grosso transformou
e/ou criou um novo espaco. O desmatamento da floresta e do Cer-
rado, o uso generalizado e intensivo do solo, a introducao de novas
sementes e culturas, o uso de maquinas pesadas, de agrotoxicos e de
novas tecnologias nao so transformaram o espago como causaram um
grande impacto ambiental, social e econdmico naquela regiao. Esse
reordenamento do espago pelos novos empresarios provocou a de-
sorganizacao e/ou destruicao do espago anteriormente organizado
pelas populacgoes originais do Araguaia (indigenas e nao indigenas).
Essa reorganizacao e destruigao estao diretamente relacionadas a ex-
pansao do agronegocio na regiao, o qual, por meio do desmatamento
da floresta e do Cerrado, destroéi parte da biodiversidade, contamina
os solos e mananciais de agua e expulsa as populacdes tradicionais.

A regiao norte do Araguaia, que antes era territorio de populacoes
indigenas, disputado por diferentes povos, passa a ser percorrida, ex-
plorada e ocupada por nao indios, os quais buscavam terra para plantar
e morar, para pequenas criacoes de gado, a floresta para o extrativismo,
ouro para garimpar e outras formas de uso da terra e da natureza. Po-
rém, na segunda metade do Século XX, novos agentes sociais entram
em cena com o avango estimulado pela “Marcha para Oeste” e inten-
sificado pelos governos militares e pelos incentivos fiscais oferecidos
para as empresas agropecuarias se instalarem na regiao. Nesse con-
texto, ocorreu a apropriacao de grandes extensoes de terra como pro-
priedade privada, muitas delas por meio de falsificagao de titulos - os
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grilos - ou pela tomada de posse e expropriagao de grupos indigenas,
sertanejos, agricultores, criadores de gado e outros agentes sociais.

Nas décadas de 1980 a 2000, os povoados de Mato Verde, Sao Fé-
lix do Araguaia e Santa Terezinha foram emancipados, tornando-se
sedes de novos municipios. A partir das primeiras décadas do Século
XXI, com o avanco da agricultura moderna e do agronegocio, novas
cidades foram criadas. Dessa forma, a regiao norte do Araguaia ma-
to-grossense conta atualmente com 14 municipios cujos limites ge-
ograficos se sobrepdem aos territorios indigenas e as terras de uso
comum. As divisas municipais atravessam areas demarcadas, como
Terras Indigenas (TI), Unidades de Conservagao (UC) e de propostas
de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

O discurso dos promotores do agronegocio propaga a ideia de que
este promove o “progresso’, criando na populacgao a expectativa de que
a situacao econdmica e social da populacgao local vai melhorar. Porém,
sabemos por analogia o que ocorreu em outros lugares de Mato Gros-
so, onde a soja se tornou uma cultura dominante, que o seu cultivo em
grandes areas causa sérios impactos ambientais, sociais e econdmicos,
concentracao fundiaria e concentracao da riqueza e renda, ou seja, o
“progresso” nao € para todos, ou melhor, € para poucos.

Os novos atores sao os técnicos, os empresarios do agronegocio,
e ligados ao complexo de carne e graos, como os compradores de soja,
vendedores de agrotoxicos, adubos, maquinas e implementos agrico-
las, operarios especializados na construcao de silos, e os administra-
dores e donos das empresas. Os agentes sociais que chegaram antes,
como posseiros, pequenos sitiantes e indigenas, estao encurralados
ou migraram para as cidades, ou ainda para uma nova fronteira, aonde
0 agronegocio ainda nao chegou.

Até recentemente, as estradas da regiao eram quase todas com pavi-
mento de terra encascalhadas, de modo que no periodo da estiagem havia
muita poeira e nas chuvas havia buracos, lama e atoleiros. A rodovia BR-
158, que interliga Barra do Garcas a Vila Rica, foi asfaltada recentemen-
te, porém, o trecho que corta a Terra Indigena Maraiwatsédé permanece
com o pavimento de terra, até ser decidido o seu tragado definitivo. O
processo de producao do espago no Araguaia esta relacionado a chegada
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dos forasteiros. Os migrantes vieram do Para, Goias e Maranhao, depois as
agropecuarias, com os funcionarios administrativos e os pedes para abrir
a mata e executar o trabalho bragal. Nos altimos 10 anos, o agronegocio,
liderado pela cultura da soja, esta redefinindo o espago no Araguaia.

Com algumas especificidades, as trés microrregioes do Araguaia
sofrem um processo de ocupacao e expansao do agronegocio seme-
lhante ao processo ocorrido no norte de Mato Grosso e no Chapadao
dos Pareci. A principal diferenca é que o Araguaia tem uma populacao
tradicional significativa, indigenas e migrantes, que até recentemente
viviam predominantemente para o autoconsumo.

A expansao do agronego6cio na Microrregiao Norte do Araguaia
ocorreu trés décadas depois da expansao do agronegodcio nas terras
situadas no eixo da BR-163. No Araguaia, a infraestrutura e o asfal-
tamento da BR-158 ocorreram muito tempo depois da BR-163, assim
como o processo de consolidagao das cidades que, no eixo da BR-163,
tiveram como motor os projetos de colonizagao, publicos e privados,
que reconfiguraram a regiao.”

A producao de soja, milho, carne bovina e algodao no Araguaia
ainda é menor que a dos municipios situados as margens da BR-163,
mas a produtividade tem aumentado, de acordo com os dados oficiais
do IBGE analisados por Barrozo e Rosa (2017)%.

O avanco do agroneg6cio sobre novas areas é fruto, sobretudo,
de uma estratégia de maximizacao de lucros e expansao de grupos
econdmicos oriundos de outras areas de plantio e/ou criacao de gado
em Mato Grosso, sobretudo aqueles situados as margens da BR-163.
Esses grupos econdmicos e investidores individuais ou coletivos tém
se apropriado de areas de terras utilizadas pela pecuaria extensiva,’”
transformado o espago através do plantio de areas extensas de soja e

" Projetos de Colonizacao mais importantes no eixo da BR-163: Nova Mutum, Lucas do Rio Verde,
Sorriso, Sinop, Terra Nova, Alta Floresta e Guaranta do Norte (Peixoto de Azevedo).

> BARROZO, J. C.; ROSA, J. C. O norte do Araguaia mato-grossense como uma nova fronteira de
expansao da soja (2000 a 2015). Dialogos Latino-americanos, v. 26, p. 172-188, 2017.

6 Os sojicultores que estao migrando para o Araguaia estao comprando antigas fazendas de gado
que se instalaram naquela regiao nas décadas de 1970 e 1980, com incentivos da SUDAM (BB e BASA).
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milho, bem como com a pratica do confinamento de gado bovino, por
vezes, dentro de uma tnica propriedade.

Destaca-se, também, como estratégia dos atores do agronegocio,
a pratica do arrendamento de grandes extensdes de terras para plan-
tio e/ou criagao de gado bovino, com o reaproveitamento de areas
degradadas pela pecudria extensiva com o objetivo de investir capital
na mecanizagao e em tecnologia de producao e nao na compra de ter-
ra, sobretudo em areas de litigio como em parte significativa do nor-
te do Araguaia. Tais arrendamentos também adentram as bordas de
assentamentos rurais de agricultores familiares que consideram mais
proveitosa a obtencgao da renda da terra através do arrendamento do
que pelo investimento em producao e criagao de animais.

Em contraposicao, existem areas onde diferentes modelos e pra-
ticas agroecologicas e agroflorestais estao sendo implementados por
outros atores, com uma logica de uso da terra sem prejuizo para a
natureza, mas que encontram dificuldades para a comercializa¢ao de
produtos, e as contaminagoes por agrotoxicos trazidos pelo vento de-
pois das pulverizacoes por meio de aeronaves agricolas utilizadas nas
grandes lavouras de soja e milho.

Reafirmando o que foi dito anteriormente, o espaco do norte Ara-
guaia mato-grossense foi configurado por meio da apropriacao da ter-
ra e da natureza por diferentes agentes sociais, com a delimitacao de
novos municipios, cujos territérios se sobrepdem as Terras Indigenas
(TT), Unidades de Conservacao (UC) e outras formas de dominio da terra
para além da propriedade privada. Essa situacgao resulta em diferentes
conflitos socioambientais, como a desintrusao dos nao indios do distri-
to do Posto da Mata em 2012, cujas terras foram demarcadas como TI
Maraiwatséde, ou ainda, como o “estado de sitio” no qual se encontrou
Luciara em 2013, motivado pela proposta de demarcacao da RDS Mato
Verdinho que englobaria parte do territério daquele municipio.

Diante desse processo de apropriacao da terra e da natureza, no-
vas pesquisas sdo necessarias para a compreensao da historicidade
desse processo e de suas peculiaridades, de modo que essa parte do
livro apresenta algumas contribui¢ées de analises e reflexdes sobre
alguns elementos e casos que compoem esse amplo processo.
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O nordeste de Mato Grosso, classificado pelo IBGE como Mi-
crorregiao Norte do Araguaia, esta distante de Cuiaba e é pouco co-
nhecido. Desde os bandeirantes, os governantes de Mato Grosso se
voltaram para o Pantanal e para o vale do Guaporé, interessados nas
riquezas minerais dessa regiao e preocupados com a fronteira com
os espanhois. O Araguaia, situado a leste de Cuiab4, ficou relegado ao
esquecimento até as primeiras décadas do Século XX.

Até o final da década de 1950, o municipio de Barra do Gargas,
situado no Alto Araguaia, tinha um territério com quase 200 mil quilo-
metros quadrados, desconhecido pela propria populagao daquela re-
gido. O ponto mais avan¢ado ocupado por populacoes nao indigenas
ao norte de Barra do Gargas era Xavantina, base da Expedicao Ronca-
dor Xingu. O espaco situado ao norte de Xavantina, entre o Araguaia e
o Xingu, era o territorio de varias etnias indigenas.

No extremo norte do Araguaia, além das populacoes indigenas,
tinha os povoados de Santa Terezinha, Luciara, Sao Félix do Araguaia
e Santo Antonio do Rio das Mortes, nos varjoes do Araguaia. Esses
povoados nao tinham ligacao alguma com Cuiaba, mas apenas com
Goias e o sul do Parg, por intermédio do Rio Araguaia. Esses povoados
foram constituidos por migrantes paraenses e maranhenses e, poste-
riormente, por goianos a partir da década de 1930. Os paraenses trou-
xeram os primeiros bovinos para criar nos pastos nativos dos varjoes.

No final da década de 1960 e nas décadas de 1970 e 1980, os em-
presarios paulistas, donos das agropecuarias do Araguaia, levaram
para a regiao milhares de cabecas de gado nelore. A partir da década
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de 1980, o PRONAF incentivou e financiou gado bovino nos assenta-
mentos rurais do INCRA.

A seguir veremos como os primeiros rebanhos de gado bovino,
para chegar aos povoados do norte do Araguaia, em Mato Grosso, per-
correram um longo e demorado percurso.

As fazendas de gado no sertao do Sao Francisco

As primeiras cabecas de gado bovino chegaram ao Reconcavo Baia-
no no Século XVI, trazidas da Peninsula Ibérica e das ilhas dos Acores
e Cabo Verde pelas caravelas portuguesas (SILVA et al., 2012). A partir
do Recodncavo Baiano, o gado foi levado para o sertao, até chegar ao
Vale do Rio Sao Francisco, onde havia pastagens naturais. Em Pernam-
buco, a pecuaria bovina estava associada aos engenhos de actcar, com
o objetivo de fornecer animais para tragao e para producao de carne.

Capistrano De Abreu (1998, p. 137), referindo-se a extensao das
terras ocupadas pelo gado vacum e pelo tamanho do rebanho no ser-
tao, diz que

[...] estende-se o sertao da Bahia até a barra do Rio Sao
Francisco; [...]. Os currais da parte da Bahia estao postos
na borda do Rio Sao Francisco, na do Rio das Velhas, [...]
na do Rio Vasa Barris, na do Rio Sergipe [...], por infor-
macao tomada de varios, que correram este sertao, estao
atualmente mais de quinhentos currais [...].

Continuando, o autor faz referéncia ao namero de currais em Per-
nambuco e no vale do Rio Sao Francisco.

[...] os currais hao de passar de oitocentos; e de todos
estes vao boiadas para o Recife e Olinda e suas vilas para
o fornecimento das fabricas dos engenhos desde o Rio
Sao Francisco até o Rio Grande [...]; as boiadas destes
rios vao quase todas para a Bahia [...]. As cabecas de gado
da parte da Bahia se tem por certo que passam de meio
milhao, e mais de oitocentas mil hao de ser as da parte
de Pernambuco, [...].
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No sertao, onde as condi¢oes eram muito adversas, ao longo de
dois séculos, o gado bovino sofreu um processo de sele¢ao natural, do
qual se originaram as racgas sertanejas que se adaptaram as condigdes
naturais. Entre estas destacam-se o “Curraleiro” e o “Pé duro” (SILVA
et al., 2012).

O Curraleiro e o Pé Duro caracterizam-se pela resisténcia e adap-
tacao ao habitat extremamente adverso e pela pouca producao de
carne. No Século XVIII, o produto de origem bovina de maior valor, no
sertao nordestino, era o couro (ABREU, 1998).

No sertao, tudo era fabricado com couro: a porta das cabanas, os
leitos, as cordas, o cantil, o alforje e as bainhas de facas. Para enfrentar
a Caatinga, os vaqueiros tém o costume de se vestirem de couro: cal-
¢as, gibao, cinturao, alpercatas e chapéu (ABREU, 1998).

Além da indtstria do couro, associada a pecuaria, desenvolveu-se
uma indastria artesanal de processamento da carne salgada e seca
(carne-seca, carne de sol, charque) com o objetivo de conserva-la e
para facilitar o transporte, no lombo de muares (SILVA et al., 2012).

Com o crescimento dos rebanhos, os criadores de gado avanca-
ram pelas varzeas do Sao Francisco, em direcao ao interior, até onde
havia campos de pasto nativo. Segundo Abreu (1998, p. 137),

O Rio Sao Francisco, [...] desde a sua barra que faz no mar
junto a vila de Penedo, [...] tem as suas beiras varias povo-
acoes, umas mais chegadas, outras mais distantes do dito
rio; e na mesma forma se vao continuando por ele acima,
[...] até se ajuntarem na barra que nele faz o Rio das Velhas,
em cuja altura se acham hoje as tltimas fazendas de gados
de uma e outra banda do dito Rio Sao Francisco, [...].

A necessidade de mais pastos levou os criadores a transpor o Rio
Sao Francisco, ocupando as areas de pastos nativos no sul do Piaui.
Em 1730, os criadores de gado, vindos da Bahia, atravessaram o Rio
Parnaiba, “[...] adentrando o Maranhao pela regiao de Pastos Bons, no
sudeste do estado” (ALMEIDA, 2007, p. 10, apud BEZERRA, 2018, p. 70).
Segundo o mesmo autor, até o Século XIX, a regiao de Pastos Bons era
dominio dos fazendeiros.
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Abreu (1998, p. 212) registra que em 1751 ja havia 44 fazendas de
gado em Pastos Bons, de onde, a partir de 1806, partiram as primeiras
expedicoes em direcao ao vale do Rio Tocantins, a procura de novas
areas de pastagem nativa (“pastos naturais”) com o objetivo de expan-
dir a pecuaria.”

A fundacgao de Imperatriz, em 1852, por militares e criadores de
gado, aliados de Frei Manoel Procopio, as margens do Rio Tocantins, no
limite com a floresta amazonica, possibilitou a implantacao dos tltimos
currais, ocupando 0s campos nativos propicios a criagao de gado no sul
do Maranhao (BEZERRA, 2018. p. 74). Outro grupo de criadores desceu
pelo Rio Tocantins em dire¢ao ao norte, chegando até Imperatriz, no
Maranhao, limite dos campos naturais com a floresta amazonica, area
de transicao entre a vegetacao do Cerrado, da Catinga e a floresta.

Segundo Franklin (2008, p. 39, apud BEZERRA, 2018, p. 74) [...] até
a tltima década do Século XIX, a economia da Vila de Imperatriz este-
ve baseada fundamentalmente na criagao de gado” Netto (1979, p. 141
apud BEZERRA, 2018. p. 72) corrobora a afirmagao de Franklin (2016),
acrescentando que o gado dessa regiao era comercializado no Para e
em Goias, sendo conduzido em comitivas de milhares de cabecas, em
viagens que podiam demorar muitas semanas. No final do Século XIX e
inicio do Século XX, a “estrada do boi” interligava o sul do Maranhao, o
norte de Goias e o sudeste do Para, por onde transitavam as comitivas
de gado (VELHO, 1972).

O avango das fazendas de gado em direcao aos campos nativos no
vale do Rio Tocantins foi barrado durante varias décadas pelos indios
Gavioes, que ocupavam aquele territorio. Porém, a alianca entre fa-
zendeiros, comerciantes, governo e parte da Igreja selou o exterminio
dos Gavioes abrindo caminho para a expansao das fazendas de gado
naquela regiao (BEZERRA, 2018, p. 82).

" As frentes pastoris tiveram origem no litoral da Bahia e de Pernambuco. Os criadores adentra-
ram o sertao desses dois estados seguindo para oeste pelo vale do Rio Sao Francisco. Embora o
avanco fosse lento, chegaram ao Rio Parnaiba, adentrando os pastos nativos do sudeste do Ma-
ranhdo. Quase um século depois, essa frente se movimentou ao longo do Tocantins em direcao
ao norte de Goias e sudeste do Para.

206 Estratégias de expansao do agronegécio em Mato Grosso




O avanco da frente de expansao pastoril, a partir do sul do Ma-
ranhao, em dire¢ao ao norte de Goias e sul do Para, foi favorecido
pela existéncia dos campos de pastagens nativas, que “direcionaram
o avango das frentes de ocupacao” territorial no Maranhao, no norte
de Goias e sul do Para. Nessa mesma época, grupos de criadores do
sul/sudeste do Maranhao, desceram o Rio Tocantins até Itacaitinas,
no Para, onde encontraram os campos de Conceigao do Araguaia
(VELHO, 1972, p. 29).

Essa “frente pastoril”, constituida predominantemente por ma-
ranhenses, se expandiu durante o Século XIX, transpondo o Rio To-
cantins e ocupando os “campos naturais” nas bacias dos rios To-
cantins e Araguaia, no norte de Goias. Segundo Velho (1972 p. 17),
“[...] o carater dessa frente pecuarista tornava-se inseparavel dos
campos naturais”.

Outros grupos de criadores atravessaram o Rio Araguaia, no norte
de Goias, “[...] entrando no estado do Par4, ao sul de Itacaitinas, ocu-
pando os campos da Barreira, onde se encontravam os ultimos cam-
pos naturais no Para, proximo de Pau d'Arco, que deu origem a Con-
ceicao do Araguaia” (VELHO, 1972, p. 30).®

Os criadores de gado “pioneiros”, ao contrario do que pensa-
vam, nao encontraram grandes areas de pastos nativos no sul do
Para. Mas, em compensacao, no final do Século XIX, eles desco-
briram os seringais nativos (seringueiras e caucho) no entorno de
Itacaitinas. A descoberta da “borracha” estimulou uma corrente mi-
gratoria para essa regiao (VELHO, 1972), a qual atraiu migrantes so-
bretudo do semiarido nordestino, os quais foram para o Itacaitinas
“em busca do Eldorado”.

Os seringais nativos naquela regiao foram descobertos em 1897,
dando inicio a exploracao do latex (borracha), da seringueira e do cau-
cho, em torno de Itacaitinas. Ainda no final do Século XIX desenvol-
veu-se naquela regiao a exploracao da castanha (CARVALHO, 2000,
apud BEZERRA, 2018). A limitacao dos pastos nativos e a concorréncia

8 Coudreau (1897, p. 70) registrou o rebanho bovino em Conceicao do Araguaia (2.500 cabegas)
em 1897.
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da exploracgao da borracha nao permitiram que a pecuaria tivesse um
grande desenvolvimento no Itacaitinas naquele periodo (CARVALHO,
2000, apud BEZERRA, 2018).

Na primeira década do Século XX (1911), durante o “boom” da bor-
racha, Conceicao do Araguaia tinha “[...] uma populacao de seis mil
almas, e seu territorio contava mais de quinze mil habitantes, espalha-
dos pelas beiras dos rios, nos campos e nas matas que se estendem em
direcao do Xingu” (AUDRIN, 1963, apud VELHO, 1978, p. 62).

CAMINHO DO GADO

Figura 20: Rota do deslocamento do gado bovino para o Norte do Araguaia de
Mato Grosso.
Fonte: Atlas Geografico, com adaptacdo de SCCOTI, Anderson A.Volpato.
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Com o “boom da borracha”, no final do Século XIX, a populacao de
Conceicao do Araguaia cresceu rapidamente (IANNI, 1978). Tal como
nos garimpos, a descoberta da borracha atraiu milhares de trabalha-
dores do Maranhao, de Goias, do Para e de outros estados do Nordes-
te para Conceicao do Araguaia.

Porém, a “febre” da borracha, como as outras “febres”, foi passagei-
ra. A partir de 1914, ocorreu a crise do comeércio da borracha e a conse-
quente desestruturacao da economia dos povoados do sul do Para, par-
ticularmente de Conceicao do Araguaia, que se destacava como centro
comercial da borracha e da castanha. A reducao da demanda do latex da
seringueira levou a desmobilizacao de milhares de seringueiros.

A populacao do municipio de Conceicao do Araguaia que, em
1920, era de 11.000 habitantes, foi reduzida a 4.714 habitantes em 1940
(IANNTI, 1978).

Ap0s a crise da borracha no inicio do Século XX, houve um relativo
desenvolvimento da pecudria no sul do Para, substituindo a borracha
na economia local e regional. Com a decadéncia da borracha, os fa-
zendeiros e criadores de gado substituiram os seringalistas no sul do
Para. Porém, o desenvolvimento da pecuaria, atividade econdmica que
demanda grandes areas e emprega poucos trabalhadores, expulsou
centenas de familias de lavradores do sul do Para.

Das fazendas de gado de Imperatriz para os seringais de Maraba

Descendo de barco pelo Rio Tocantins a partir de Imperatriz era
possivel chegar ao povoado de Itacaitinas, situado a um pouco menos
de 300 quilometros de distancia. Em meados do Século XIX, Itacaia-
nas, na confluéncia do Rio Itacaitinas com o Rio Tocantins, era um pe-
queno povoado, cujos moradores viviam da agricultura de subsistén-
cia e de pequenas criacoes de gado. A descoberta de seringais nativos
na floresta proxima de Itacaitinas desencadeou um fluxo migratorio
extraordinario para as matas no interior do povoado. Os migrantes
vieram de outros lugares do Para, do norte de Goias, do Maranhao e,
sobretudo, de Imperatriz, onde a principal atividade econdmica era a
criacao de gado bovino. As rocas e fazendas perderam muitos traba-
lhadores que foram para os seringais. O “ciclo” da borracha foi até a
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primeira década do Século XX, quando, devido a redugao drastica da
demanda internacional, os seringais foram abandonados. Mas antes
da “derrocada” do ciclo da borracha, muitos seringueiros se deslo-
caram para o extrativismo da castanha, na mesma regiao de Maraba.
Parte dos empresarios da borracha passaram a desenvolver a pecuaria
nos campos nativos da regiao e varzeas do Araguaia. O extrativismo
da castanha deu uma sobrevida a economia do sul do Para. Com a “de-
cadéncia”’ da borracha e da castanha, milhares de trabalhadores vol-
taram para Imperatriz, reativando a pecuaria e a agricultura (AUDRIN,
1963; COUDREAU, 1897; IANNI, 1979; VELHO, 1972).

Fugindo da crise da borracha no Para para o Araguaia de Mato Grosso

Uma parte dos que migraram do sul do Para nas primeiras décadas
do Século XX (1920) se encaminhou para o vale do Araguaia no nor-
deste do estado de Mato Grosso. Esses migrantes se deslocaram prin-
cipalmente através do Rio Araguaia, viajando em bateloes de madeira,
impulsionados por remos e pela zinga, a época da estiagem. A viagem
até Mato Verde demorava em torno de 30 dias (BARROZO, 2018).

O povoado de Furo de Pedra era um ponto de referéncia para
quem viajava do sul do Para para o norte de Mato Grosso.

Segundo Esterci (1987, p. 13),

[...] o primeiro ponto alcancado pelos camponeses [...],
por volta de 1910, foi o chamado Furo de Pedras, durante
muito tempo o posto mais importante para os barquei-
ros que cruzavam o médio Araguaia trazendo sal, tecidos
e Oleo, e levando, em troca, peles de animais.

Alguns migrantes foram para os garimpos de Baliza, em direcao
as cabeceiras do Araguaia. Outros grupos, constituidos por familias,
se estabeleceram em lugares ao longo do Rio Araguaia, no estado de
Mato Grosso, onde constituiram os primeiros ntcleos que foram os
embrioes dos povoados de Lago Grande, Crisdstomo, Santa Terezinha,
Mato Verde, atual Luciara (1934), Sao Félix do Araguaia (1942) e Porto
Alegre do Norte (1946), a margem do Rio Tapirapé (SOARES, 2004).
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Na década de 1950, foram constituidos os povoados de Canabrava,
no sertao, e Santo Antonio, na confluéncia do Rio das Mortes com o
Rio Araguaia (ESTERCI, 1987).

Em 1939, Wagley passou pelo povoado de Furo de Pedra, sobre o
qual fez o seguinte comentario:

Em 1939, Furo de Pedra era um dos maiores povoados
[...] do médio Araguaia. Nele moravam cerca de 35 a 40
familias [...]. Havia duas modestas casas de negocio que
serviam mais como entrepostos comerciais, recebendo
couro cru e peles (pele de porco selvagem, jacaré e onca)
e produtos tais como pirarucu salgado, em troca de arti-
gos manufaturados e comidas enlatadas. Seu estoque de
aguardente era farto, mas havia uma falta constante de
roupas, implementos agricolas e outros artigos basicos
(WAGLEY, 1988, p. 36).

Na segunda década do Século XX, parte da populacao de Furo de
Pedra se deslocou para o Morro de Areia, ponto inicial do povoado de
Santa Terezinha, devido as constantes inundagodes do Rio Araguaia. Em
1931, os padres dominicanos de Conceicao do Araguaia construiram a
igreja, a escola e a moradia dos padres no Morro de Areia, impulsio-
nando o povoado. Com o tempo, os moradores ocuparam os arredores
do morro, na parte mais baixa, proximo ao Rio Araguaia. O povoado
recebeu o nome de Santa Terezinha, em homenagem a padroeira da
igreja, se constituindo em um ponto de referéncia as margens do Rio
Araguaia (ESTERCI, 1987, p. 15).

Em 1934, as primeiras familias vindas do sul do Para chegaram ao
local onde posteriormente se desenvolveu o povoado de Mato Verde
(Luciara). A viagem até Mato Verde demorava entre 20 e 30 dias, de-
pendendo do local de onde partiam, do local de destino, assim como
da correnteza do Rio Araguaia (BARROZO, 2018). O grupo que se es-
tabeleceu em Mato Verde saiu dos povoados de Conceicao do Ara-
guaia, Barreira do Santana, Barreirinha, povoados situados no sudeste
do Para, onde o extrativismo do latex e da castanha havia sofrido uma
grande crise e “decadéncia”. A pecuaria e a agricultura perduraram

Parte II: BR-158 Araguaia - MT 211



apenas para o autoconsumo. Mas, a medida que a pecuaria se expan-
dia, a disponibilidade de terras para os camponeses diminuia. Esses
fatores contribuiram para o deslocamento de muitos grupos familia-
res de lavradores e pequenos criadores de gado para os varjoes do
Araguaia em Mato Grosso (SOARES, 2004).

Os migrantes se deslocavam principalmente no tempo da estia-
gem, de junho a agosto, quando o rio estava na vazante, e a correnteza
era mais fraca, facilitando o trabalho dos remadores e “zingadores”
dos bateloes.

Os migrantes do Para que levaram seus rebanhos de gado bovino
para o Araguaia de Mato Grosso, se deslocaram por terra, margeando
o Rio Araguaia. Essa viagem era dificil porque em alguns trechos nao
tinha a praia do rio, onde era mais facil caminhar. Quando nao tinha
praia, era preciso abrir caminho na mata ciliar que margeava o rio.
Essa rota foi utilizada pelas comitivas de vaqueiros de Lucio da Luz,
que tocaram o gado do povoado de Barreirinha, no estado do Par3,
para o povoado de Mato Verde, em Mato Grosso, no ano de 1935 (SO-
ARES, 2004).

Dona Adauta relata a viajem com a comitiva de Lacio da Luz, seu pai,
levando a tropa de gado de Barreirinha para Mato Verde, Mato Grosso,
em 1935. “[...] Meu pai trouxe noés para ca (Luciara) em 1934 e em 35
trouxe a primeira boiada para ca [...]"" Segundo o relato, a viagem de-
morou 20 dias tocando umas 800 reses até os varjoes de Mato Verde.

Quando viajou pelo Araguaia, de Leopoldina, em Goias, até o Ta-
pirapé, Charles Wagley, passou uma noite na fazenda de Lucio da Luz,
em Mato Verde, em 1939. Segundo Wagley (1988, p. 35),

Lacio da Luz, homem que vivia isolado no Rio Araguaia
por ser procurado, tanto rio acima, em Goias quanto rio
abaixo, no Par4, por assassinato. Mas em sua fazenda, ele
encarava a lei e a ordem, pois cercara-se de um grupo
bem armado de vaqueiros que o serviam como jaguncos
e guarda-costas.

™ Entrevista realizada por L.A. SOARES com D. Adauta, em agosto de 2000, na cidade de Luciara, MT.

212 Estratégias de expansao do agronegécio em Mato Grosso




O rebanho bovino se espalhou nos varjoes do Araguaia a partir de
meados da década de 1930. A maioria dos criadores tinha um peque-
no rebanho. Em Luciara, o paraense Lucio da Luz destacou-se como o
maior criador de gado do norte do Araguaia até a década de 1970.8° Seus
rebanhos pastavam entre os rios Xavantinho ao sul e o Tapirapé ao nor-
te, o Araguaia a leste e o espigao da Serra do Roncador a oeste. Nesse
vasto dominio, havia varios retiros onde trabalhavam alguns vaqueiros.

Na década de 1960, grupos familiares de migrantes goianos e ma-
ranhenses se estabeleceram na Ilha do Bananal. Alguns deles condu-
ziam algumas cabecas de bovinos. Muitos desses migrantes perma-
neceram na ilha, que era pouco habitada, e tinha vastos campos de
pasto para o gado. Na década de 1970, os migrantes tiveram que sair
da ilha devido a criagao do Parque Nacional do Araguaia e as Terras
Indigenas (T.I.).

Com a criagao do Parque Nacional e das T.I. na ilha, os migran-
tes nao indigenas foram obrigados a abandonar suas posses. Muitos
grupos familiares transpuseram o Rio Araguaia, adentrando o estado
de Mato Grosso, onde ocuparam posses nos varjoes, no entorno dos
povoados de Santa Terezinha, Luciara e Sao Félix.

O gado bovino no Araguaia

Em 1966, logo apos a criagao da SUDAM, essa Superintendéncia
aprovou os primeiros projetos agropecuarios no Araguaia. Atraidas
pelos incentivos fiscais, pelos financiamentos, e pela oferta de terras
abundantes e baratas, varias empresas de “paulistas” adquiriram gran-
des areas em Barra do Garcas, em Luciara e em Santa Terezinha. As
agropecuarias mais conhecidas desse periodo sao a Suia Misst e a Co-
deara, pela extensao de suas propriedades, e pelos conflitos causados
por essas empresas naquela regiao.’!

80 A partir de 1968, chegaram ao Araguaia as grandes empresas agropecudrias, incentivadas pela
SUDAM, as quais introduziram milhares de cabecas de gado bovino naquela regiao. Destacam-se
a Suia Misst e a Codeara.

81 Sobre a Suia Misst, ver ROSA, Juliana Cristina, dissertagao de Mestrado, PPGHis, UFMT, 2016.
Sobre a Codeara, ver ESTERCI, Neide, 1987.

Parte II: BR-158 Araguaia - MT 213




As agropecudrias aprovadas pela SUDAM, incentivadas e financia-
das pelo BASA e Banco do Brasil, tinham como principal ou Gnica ati-
vidade econdmica a pecuaria. A Suia Misst e a Codeara, assim como
as outras empresas agropecuarias daquele periodo, introduziram no
Araguaia o gado nelore para a producao de carne. Esse gado foi levado
de Sao Paulo para o Araguaia, disseminando-se naquela regido. Por
outro lado, o gado “pé duro’, trazido do Para pelos primeiros morado-
res, pouco a pouco esta desaparecendo.

Nos primeiros anos nos varjoes do Araguaia, em Mato Grosso, 0s
migrantes se dedicaram a agricultura para garantir a subsisténcia de
suas familias. O gado bovino chegou aos poucos. Na década de 1980,
o INCRA e a EMATER incentivaram a pecuaria bovina nos assenta-
mentos rurais. Segundo relato do padre Félix®?, na década de 1980,
o governo do estado de Mato Grosso introduziu em Santa Terezinha
algumas vacas holandesas mesticas para producao de leite, mas as
vacas nao se adaptaram ao clima muito quente, e pela falta de assis-
téncia veterinaria.

Na década de 1980, o PRONAF criou uma linha de crédito para
gado leiteiro, financiando muitos assentados. Porém, devido a nao
existéncia de laticinios na regido e a situacao precaria das estradas
rurais, pouco a pouco os assentados deixaram de criar vacas leiteiras.
Eles continuaram financiando gado de corte, embora a solicitagao do
crédito fosse para vacas leiteiras. Nos Gltimos anos, apos a instalagao
da rede elétrica na zona rural dos municipios da Microrregiao Norte
do Araguaia, por meio do programa “Luz para Todos”, foram instalados
lacticinios nos municipios de Canabrava do Norte, em Confresa e Vila
Rica. A partir de entdo, uma parcela significativa dos assentados pas-
sou a criar vacas leiteiras, com financiamento do PRONAF. A melhoria
das estradas rurais e a instalagao de resfriadores em lugares onde ha
maior concentragao de produtores de leite incentivaram a criacao de
vacas leiteiras e o consequente aumento da producao de leite.

82 Entrevista realizada com o Pe. Félix na casa paroquial em Santa Terezinha, em 24 de setembro
de 2004. Esse padre, da prelazia de Sdo Félix do Araguaia, trabalha naquela regido ha varias dé-
cadas, conhecendo bem a populacao e seus problemas.
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O rebanho original cresceu vegetativamente, acrescido do gado
trazido pelos migrantes de Goias e, sobretudo, com o gado levado pelas
agropecudrias instaladas naquela regiao nas décadas a partir de 1970.

No ano de 2012, o rebanho bovino da Microrregiao Norte do Araguaia
atingiu o namero de 3,2 milhoes de cabegas. No ano de 2017, o rebanho
dessa microrregiao decresceu para 2,7 milhoes de cabegas. Os munici-
pios com os maiores rebanhos bovinos na Microrregiao Norte do Ara-
guaia sao Vila Rica, com 613.640 bovinos, Confresa com 399.593 bovinos,
Sao José do Xingu (MT) com 296.058 bovinos e Sao Félix do Araguaia com
um rebanho de 253.776 bovinos (IBGE; SIDRA, 2017). No periodo de cinco
anos (entre 2012 e 2017), o rebanho de gado bovino dessa microrregiao
sofreu uma reducao de 500.000. Os municipios que sofreram a maior re-
ducao foram Vila Rica, com reducgao total de 96.239 bovinos e Sao José do
Xingu, cujo rebanho bovino sofreu uma reducao total de 96.228 animais.
Alto da Boa Vista sofreu a maior reducao percentual. Em 2012, este mu-
nicipio tinha um rebanho de 106.565 bovinos, o qual foi reduzido para
24.472 cabecas em 2017. A reducao de 82.093 bovinos é, numericamente,
inferior aos outros dois municipios, mas, percentualmente, a reducao foi
de 77%, relativamente maior que a dos outros municipios da regiao®.

O rebanho de gado leiteiro na Microrregiao Norte do Araguaia

Nos ultimos cinco anos, o rebanho de vacas leiteiras sofreu um
aumento relativo, sobretudo nos estabelecimentos de agricultores fa-
miliares da Microrregiao Norte do Araguaia. Os municipios com os
maiores rebanhos de gado leiteiro na Microrregiao sao Confresa, Ca-
nabrava do Norte e Porto Alegre do Norte. O crescimento do rebanho
de vacas leiteiras nesses municipios se deve a instalacao de laticinios
que ocorreu nos ultimos anos, sobretudo depois que foi instalada a
rede de energia elétrica rural pelo programa “Luz para todos” Com a
instalacao dos laticinios, aumentou a demanda pelo leite, assim como
o crédito do PRONAF para gado leiteiro.

8 Grande parte desse rebanho era criado por invasores na area da Maraiwatsédé, territério dos Xa-
vante. Com a extrusao dos invasores, o gado criado naquela area foi levado para outros municipios.
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Consideracoes finais

Até o inicio do Século XIX, o Araguaia tinha sido explorado ape-
nas por alguns aventureiros e cientistas viajantes que entraram na
regiao pelo Para, ou através de Goias, a partir da cidade de Leopol-
dina. A partir de meados do Século XIX, maranhenses e goianos co-
mecaram a se deslocar para o sudeste do Para, fundando povoados
ao longo do Rio Araguaia, onde exploravam o latex da seringueira e,
no final do século, comecaram a coletar a castanha do Para. O gado
chegou depois, sendo levado para o sudeste do Para pelos criadores
originarios do Maranhao.

Nas primeiras décadas do Século XX, com o colapso do extrativis-
mo do latex da seringueira e pela escassez de pastos no sul/sudeste
do Para, alguns pequenos criadores expulsos pela crise da borracha
se deslocaram com seus rebanhos para o nordeste de Mato Grosso,
ocupando campos nativos nas varzeas do Rio Araguaia.

Os primeiros rebanhos de gado bovino chegaram ao Araguaia de
Mato Grosso no final da década de 1920. Alguns anos depois os goia-
nos trouxeram alguns animais através do sertao e da Ilha do Bananal,
onde estacionaram por meses ou anos. Expulsos da ilha, eles transpu-
seram o Rio Araguaia, adentrando os varjoes de Sao Félix, de Luciara e
de Santa Terezinha.

Na final da década de 1960, os paulistas, com incentivos do Gover-
no Federal, por intermédio da SUDAM, levaram milhares de cabecas
de gado nelore para as agropecuarias de Barra do Gargas, Luciara e
Santa Terezinha. (CARDOSO; MULLER, 1977; ESTERCI, 1987).

Os posseiros e assentados dos projetos do INCRA pouco a pouco
substituiram a lavoura pela pecuaria, com financiamento do PRO-
NAF. Em relagdao a pecuaria de corte, o gado leiteiro, representa
muito pouco para os produtores familiares. Nos ultimos anos, com
a instalacao de alguns laticinios naquela regiao, o rebanho de vacas
leiteiras esta crescendo.

Em alguns assentamentos rurais, nos municipios de Confresa e
Vila Rica, os assentados abandonaram a agricultura, ou pelo menos
a reduziram ao minimo, dedicando-se a pecuaria de corte e leiteira.
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Como os lotes sdo pequenos para a pecudria, a criacao de gado nao
garante a seguranca alimentar, obrigando os assentados a comprar
quase todos os alimentos. Para complementar a renda auferida com o
gado, uma parcela dos homens vende sua forga de trabalho em pro-
priedades maiores, ou na area urbana.

Com a expansao da soja nos municipios do norte do Araguaia, as
grandes fazendas estao intensificando a criagao de gado bovino por
meio de melhoramento genético, melhoria e rotagao de pastagens, e
confinamento do gado, técnica esta que ainda € incipiente naquela mi-
crorregiao. Mas, apesar da modernizacao da pecuaria, houve uma redu-
¢ao de 505.950 cabecas de gado bovino entre 2012 e 2017 (IBGE, PPM,
2017). A redugao do rebanho bovino e das culturas alimentares, sobre-
tudo mandioca e arroz, e, por outro lado, a expansao acelerada da soja
naquela regidao, mostram uma tendéncia que esta se acentuando ano
apo6s ano. A tendéncia a redugao da produgao de alimentos e do re-
banho bovino ¢ um indicio dos impactos socioeconémicos produzidos
pela recente expansao da soja na Microrregiao Norte do Araguaia.
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ENTREVISTAS:

Padre Félix. Membro da Prelazia de Sao Félix, visita a paroquia
de Santa Terezinha periodicamente ha varias décadas. Entrevistado
por Joao Carlos Barrozo, em setembro de 2004, na casa paroquial de
Sta. Terezinha.

Dona Adauta. Filha de Lucio da Luz, mora em Santa Terezinha. Foi
entrevistada por Luis Antonio Soares, na cidade de Luciara, em agosto
do ano 2000.
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A DISPUTA ENTRE RETIREIROS,
PROPRIETARIOS E GRILEIROS PELOS
VARJOES NO MUNICIPIO DE LUCIARA,
MATO GROSS0%

Juliana Cristina da Rosa
Cientista Social e Historiadora. Doutora em Historia.
Pesquisadora do Ntcleo de Estudos Rurais e Urbanos - Neru

Luciara € um municipio brasileiro com 4.243,028 km?, e que, se-
gundo dados oficiais do censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE)®, possuia 2.224 habitantes, com uma estima-
tiva de decréscimo para 2.099 moradores em 2018, o que representa
uma densidade demografica de 0,52 hab/km?.

O municipio esta localizado no nordeste do estado do Mato Gros-
so, a 1.167 km de distancia da capital, e situado a margem esquerda do
Rio Araguaia. Por meio da Figura 21 abaixo € possivel visualizar esses
rios principais e o baixo relevo:

Uma das principais caracteristicas fisicas do territorio de Luciara
tem relagao com sua localizagao em uma area de baixa altitude, pois

A dominancia dos regimes sedimentares fluviais nesta
regiao se da através de trés principais rios: o Xavantinho
e o Tapirapé, que sdo afluentes do Araguaia. O municipio
de Luciara € bordejado a oeste pelo Rio Tapirapé, a leste
pelo Rio Araguaia e é cortado pelo Rio Xavantinho, de
maneira que nao ha distingao dos depositos sedimenta-
res, uma vez que dentro da area de Luciara se encontra a

84 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (Capes).

8 IBGE Cidades. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/luciara/panorama >.
Acesso em: 27 set. 2018.
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confluéncia do Xavantinho com o Tapirapé e do Tapirapé
com o Araguaia. (OLIVEIRA, 2009, p. 75).

Rio Tapirapé

S00m —

Rio Xavantiiilio

T5m
RiorAraguaia

149 m

Olkm

Figura 21: Imagem digital de relevo (SRTM), destacando os principais rios, em
direcdo SW-NE, e o limite de municipio de Luciara-MT (Vermelho)
Fonte: Atlas Geografico, com adaptacdo de SCCOTI, Anderson AVolpato.

O resultado do conjunto do baixo relevo e hidrografia especifica
é a formacao da “[...] segunda maior area inundavel sazonalmente do
planeta, com cerca de 2.000.000 hectares”, segundo Silva (2012, p. 18),
formando os “varjoes”

Esta area faz parte das planicies dos rios Araguaia e Ta-
pirapé e é drenada na sua parte central pelo Rio Xavan-
tinho, afluente do Tapirapé. Trata-se de uma vasta area
alagada no periodo das cheias dos citados rios. Possui
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também pequenas elevagoes derivadas de afloramentos
cristalinos e terrenos sedimentares em formacao. Os
varjoes estao recobertos por gramineas, e nas areas se-
dimentares livres das cheias por cerrado. As areas mais
elevadas do cristalino tém a presenga de matas. Estas
também aparecem como galerias ao longo dos rios e iga-
rapés. (OLIVEIRA, 2009, p. 04).

Dessa forma, o municipio de Luciara tem parte significativa do seu
territorio formado por areas planas e alagadicas, que sao conhecidas
como ‘“varjao’, e que foram sendo historicamente ocupadas por di-
ferentes agentes sociais: inicialmente pelos povos indigenas Karaja e
Tapirapé, e, depois, nas primeiras décadas do Século XX, por migran-
tes que se instalaram como posseiros e que tém intensificado o ritmo
de ocupacao e uso dos bens naturais presentes nessas areas.

A ocupacao dos varjoes de Luciara por criadores de gado a partir
do Século XX

E fundamental problematizar que a area dos varjoes, onde mais tarde
seria formado o povoado de Mato Verde e a cidade de Luciara, fazia parte
de um amplo espago em disputa e de territorialidades dos povos indigenas
Karaja e Tapirapé, além de ser area com a presenga dos Kayap6 e Xavante.

Entretanto, dinamizando ainda mais a disputa pelos varjoes, ocorreu
um deslocamento de um grupo de familias nas primeiras décadas do Sé-
culo XX, por “[...] um caminho terrestre margeando o Rio Araguaia aci-
ma, utilizado principalmente pelas comitivas de vaqueiros que tocavam
gado do povoado de Barreirinha, no Para, para o povoado Mato Verde,
em Mato Grosso, na década de 1930", segundo Soares (2010, p. 256). Esse
deslocamento foi estimulado pelo criador de gado bovino Licio Pereira
da Luz, que trouxe um rebanho do sul do Para e que escolheu aquele
local pelas abundantes pastagens naturais caracteristicas dos varjoes a
margem do Rio Araguaia, onde foi sendo formado o povoado Mato Ver-
de, que mais tarde foi emancipado como municipio de Luciara.

Apo0s a chegada desses migrantes, a criacao de gado passou a ser a
atividade principal. Soares (2010, p. 284) averiguou que “[...] o gado vivia
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solto, identificado pela marca do proprietario. As pessoas que traba-
lhavam como vaqueiros na lida com o gado nao eram remuneradas em
dinheiro. Elas recebiam um percentual de renda do gado (1/4 das crias)”
Dessa forma, trazendo um rebanho e tendo vaqueiros para lidar com o
gado, Lacio da Luz foi se consolidando como um importante criador e
citado como o “maior fazendeiro” daquela regiao na primeira metade
do Século XX por “novos bandeirantes” como Aureli (1962) e Ribeiro da
Silva (1948), e antropologos como Baldus (1970) e Wagley (1988).

E foi justamente por conta da criagao de gado bovino, um animal
introduzido, que os varjoes do Rio Araguaia e de seus afluentes, o Ta-
pirapé e o Xavantinho, passam a ter uma nova dinamica de ocupagao
e uso. A partir da atividade com o gado que os varjoes foram sendo
ocupados pelos vaqueiros de Licio da Luz em diferentes pontos, por
meio de retiros, ampliando o dominio do pecuarista sobre uma area
significativa que se estendia para além do que mais tarde seria delimi-
tado como territorio de Luciara.

Nesse contexto, os vaqueiros passaram a desenvolver técnicas
para se adaptarem as condi¢des naturais dos varjoes, significativa-
mente afetadas pelos ciclos de cheia dos rios. A principal estratégia
adotada foi a construcao de retiros, que sao acampamentos constru-
idos em lugares mais altos onde a agua da inundacao dos rios nao al-
canga. O gado é deslocado conforme avanca e recua o nivel das aguas,
alimentando-se em areas onde a pastagem natural cresce depois das
enchentes, uma entre outras técnicas de manejo que, para Porto-
-Gongalves (2013, p. 108-109), sao uma forma de “cultura pratica™

[...] por sua habilidade no manejo de pasto junto com as
cheias e vazantes do Araguaia. Trata-se de um conhe-
cimento que se desenvolveu ha décadas na regiao pelo
menos desde os anos 1920 [...]. Todo esse acervo de co-
nhecimento tradicionalmente elaborado pelos povos
indigenas, pelos retireiros e demais povos ribeirinhos é
fundamental para que toda a pujante vida do vale do Ara-
guaia, tao bem descrita no laudo biologico, possa conti-
nuar a viver e se desenvolver.
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Na sua percep¢ao, a lida com o gado nos varjoes por meio dos re-
tiros havia contribuido para a formacgao da “identidade retireira”. Para
além do Laudo Bioldgico citado pelo autor, também no Laudo Socioe-
conomico (Diagnoéstico para criagao da Reserva Extrativista) de 2006,
consta a descricao dos retireiros como populacao tradicional que fa-
zem o uso adequado dos recursos naturais, conforme pode ser obser-
vado na seguinte passagem:

O retireiro € um homem simples. Os retireiros mais ve-
lhos, embora nao possuam instrucao formal, sao deten-
tores de um sofisticado conhecimento das caracteristi-
cas do ambiente que desenvolveram através dos tempos
e que lhes permite garantir a conservacao dos recursos
naturais. Nao desmatam, nao queimam, nao cercam,
pois acreditam que o ambiente nao suportaria tais acoes
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 30).

Tais atividades ligadas a criacao de gado foram desenvolvidas des-
de que os retireiros reocuparam areas as margens dos rios Araguaia,
Xavantinho e Tapirapé, e depois de trabalharem como vaqueiros de
Lacio da Luz, muitos formaram um rebanho, construiram seus pro-
prios retiros em areas dos varjoes que nao eram tituladas como pro-
priedade, sendo, portanto, terras da Uniao. Apesar desse processo ter
se estendido por décadas, nem Lucio da Luz e nem os vaqueiros re-
gistraram seus dominios, dando margem para a venda das areas ocu-
padas a terceiros pelo estado de Mato Grosso, que era o gestor das
terras da Uniao.

A venda das areas de varjoes por parte do estado de Mato Grosso

A partir da década de 1960, os varjoes e outras areas da Unido
passaram a ser comercializadas por parte do estado de Mato Grosso,
conforme analisado por Moreno (1993). Sobretudo, durante os gover-
nos militares, ocorreu uma politica de incentivos fiscais direcionada a
empresarios para adquirirem terra e desenvolverem atividades econo-
micas por meio de empresas agropecudrias e colonizadoras, algumas
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fomentadas com financiamento estatal, de acordo com estudos realiza-
dos por Becker (1990), Cardoso e Miiller (1977) e Oliveira (1993).

Nesse contexto, um numero expressivo de titulos de terra foi ex-
pedido pelo estado de Mato Grosso e ocorreu em paralelo situagoes de
falsificacao de documentos, uma pratica conhecida como “grilagem”
de terras, além da sobreposigao de titulos de areas vendidas mais de
uma vez. O resultado desse processo de comercializagao, sobrepo-
sicao e falsificacao de titulos de terras foi a expropriacao da terra de
posseiros e integrantes de populagdes tradicionais de todo o estado,
como ribeirinhos, indigenas e os retireiros, que, sem a escritura da
terra, nao tinham condic¢oes de impedir que o portador do titulo to-
masse posse da area, ou, pelo menos, a cercasse e a comercializasse
para terceiros. Entretanto, em muitas areas, oS novos proprietarios
ou grileiros nao tomaram posse da area adquirida, e alguns posseiros,
ribeirinhos, indigenas ou retireiros nao sairam da area ocupada, o que
gerou uma seérie de conflitos e disputas juridicas que caracterizam o
processo de ocupacgao e reocupacgao das terras de Mato Grosso.

No caso dos varjoes de Luciara, esse processo foi citado no Relato-
rio final de levantamento e da caracterizacgao da situacdo fundiaria em
Luciara-MT, onde foi descrito que:

[...] grande namero de titulos cujos seus proprie-
tarios nunca se instalaram no municipio de Lucia-
ra, e que demonstra, cabalmente, que o objetivo do
acesso aos Mmesmos Nao Se inscreve NO Processo
produtivo da agropecuaria, revelando sua condicao
de improdutividade. E mais, revela que os mesmos sao
utilizados apenas como reserva patrimonial para ser
usado no sistema financeiro e no acesso a créditos nos
programas governamentais. (OLIVEIRA, 2009, p. 113).

O autor descreveu essa situagao depois que identificou a presenca
de 31 “fazendas legais” que possuiam titulos originais, 39 “fazendas
ilegais” com indicios de grilagem de terras, além de 56 fazendas que
tinham o titulo, mas que nao existiam de fato em sua materialidade, de
acordo com Oliveira (2009, p. 524-526). Essa situacao fundiaria indica
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que parte da comercializacao de titulos de terras ocorreu de forma
irregular em Luciara.

Entretanto, apesar desse problema, foram cercadas diversas areas
de varjoes e terras altas, como fazenda, deslocando alguns vaqueiros,
que mais tarde passaram a se identificar e serem identificados como
retireiros. E foi justamente diante dessa situagao de cercamentos e
titulagcao de areas de Luciara, que alguns dos retireiros do municipio
resolveram se articular e lutar pela permanéncia na terra, seja de ter-
ras altas, seja de varjoes, onde estao seus retiros.

As estratégias de busca pelo direito a permanéncia nos varjoes: de
extrativistas a populacao tradicional

Em 1995, foi constituida a Associacao dos Produtores Rurais
Mato Verdinho (APRUMAV), e na sua Ata de criacao (1995, p. 3) fi-
cou expresso que o objetivo da associagao seria: “[...] a prestagao de
quaisquer servicos que possam contribuir para o fomento e raciona-
lizacao das exploragdes agropecuarias e para melhorar as condi¢des
de vida dos associados”. Um objetivo genérico que nao apresentava
referéncias a busca pela regularizagao fundiaria, bem como a ausén-
cia do uso da categoria identitaria retireiros. Segundo o presidente
dessa associacao:

A associacao comecgou em 1995, aconteceu naqueles
primeiros projetos pra gente com intencao de pegar al-
gum recurso do governo federal através da associacao.
Era recurso pra dividir entre os Retireiros, entre os pe-
quenos produtor, porque era conhecido como pequeno
produtor. Assim comecou a Aprumav. (Relato Oral de Ru-
bens Taverny Sales. In: SILVA, 2012, p. 62).

Entretanto, diante do desafio de permanecer nas areas dos varjoes
€ Nos seus retiros, novas aliancas foram sendo construidas. A atuacao
de professores e pesquisadores ligados a Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT), que atuava no municipio, juntamente com
agentes ligados a Prelazia de Sao Félix do Araguaia, e outros apoiadores,
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resultou em uma nova dinamica pela busca de possibilidades de garan-
tir o direito de permanecer nos varjoes.

Em outra fonte documental, datada de 01 de maio de 2001, um
dos membros da primeira diretoria da APRUMAYV, Rubens Taverny Sa-
les, assinou, enquanto presidente de uma nova entidade, a Associagcao
dos Retireiros do Araguaia (ARA), uma carta dirigida a Marina Silva, a
época senadora da Republica. Nessa carta, ficou declarada a identida-
de dos retireiros:

Nos, Retireiros, tal como os seringueiros, Senadora, so-
mos uma populagao que construimos nossa cultura em
intima relacao com a natureza. O nome pelo qual nos
identificamos, e pelo qual lutamos para sermos reconhe-
cidos, vem dos Retiros que construimos para cuidarmos
do gado, que se constitui na atividade central com a qual
ganhamos a vida. (ARA, 2001, p. 1).

Nesse novo documento, estava expressa a categoria identitaria de
retireiros, com a explicacao de sua relagao com a lida com o gado bo-
vino e de uma cultura construida na “intima relacao com a natureza”,
com a descrigao dos ciclos de cheia e seca do Rio Araguaia e a impor-
tancia dos varjoes:

Nossa cultura, tal como a dos seringueiros, Senadora, se
baseia num conhecimento cuidadoso da natureza de que
dependemos, da natureza e do nosso conhecimento so-
bre ela para viver. Aqui, as cheias e vazantes do Araguaia
sao conhecidas com detalhes para que possamos mane-
jar nosso gado ao sabor dessas aguas e das pastagens que
nos sao propiciadas pela natureza.

Cada desnivel no terreno, cada “monchao”, como de-
nominamos as partes um pouco mais elevadas dessas
imensas planicies, € fundamental para nds e para 0 nosso
gado. Esses imensos “varjoes” que, em todo o Araguaia
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chega ao montante de 2.000,00 de hectares, abriga la-
gos, pequenos e grandes, onde se reproduzem peixes,
ensejando que o Araguaia se constitua num dos rios mais
piscosos do Brasil. (ARA, 2001, p. 2).

A importancia do Rio Araguaia e dos varjoes para a alimentagao
e o lazer foi destacada apresentando a caga e a pesca como ativida-
des realizadas “somente para nossa alimentacao, garantindo, assim,
a reproducao biolodgica das espécies” (ARA, 2001, p. 1), dando énfase,
portanto, a relagao nao predatdria com os animais. O foco estava na
argumentacao de que seria uma populagao extrativista, tal qual os se-
ringueiros, destacando que:

Desses “varjoes” extraimos, também, uma quantida-
de enorme de frutas: Abacate, Abacaxi, Araca, Azedi-
nha, Babao, Babacgu (coco), Bacaba, Bacubari, Bacupari,
Baru, Buriti, Buritirana, Cabelo de Cutia, Cagaita, Caja,
Caju, Cajui, Catolé, Pati, Piagaba, Maraja, Fava Danta, Fa-
rinha seca, Ganabum, Goiabinha da Beira D'agua, Grao
de Galo, Ing3, Inharé, Jatoba, Jenipapo, Laranjinha, Man-
gaba, Manga, Maracuji, Maracuja de Capoeira, Maracuja
Peroba, Macujazao, Marmelada Espinhosa, Marmelada
Lisa, Mama cachorra, Massaranduba, Mata fome, Mi-
rindiba, Murici de Curica, Murici, Muricizao do Cerra-
do, Oiti, Olho-de-boi, Ouricuri, (coco), Pequi, Perdba,
Pitomba de leite, Piacaba (Coco), Pati (coco), Puga pre-
to, Puca amarelo, Tucum, Tucum rasteiro, entre outras.
(ARA, 2001, p. 2).

Em seguida, a carta apresentava a descricao de como eram utili-
zados 11 tipos de frutas locais, além da indicagao de 22 plantas usadas
“medicinalmente” no tratamento de doencas, indisposicoes, cuidados
corporais e uma abortiva, conforme (ARA, 2001, p. 3-4). Também fo-
ram descritos mais de 60 tipos de madeiras utilizadas na construcao
de moradias, retiros e moéveis, bem como com o mesmo nivel de de-
talhamento, mais de 33 espécies de animais a partir de seus nomes
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locais, destacando 8 tipos de cobras e 8 espécies de animais aquaticos,
como o jacaré, lontra, tartaruga, entre outros citados. Em se tratando
de aves, foram mais de 65 tipos, conforme pode ser lido nesse docu-
mento (ARA, 2001, p. 5).

Esse cuidado e detalhamento na descricao da fauna e flora local
estava alinhado com a estratégia dos retireiros em serem reconhe-
cidos por sua relacao com a natureza. Porém, outros elementos que
corroboram a perspectiva de uma “comunidade” ou “populagao tra-
dicional” também foram acionados, como as relacoes de parentesco,
sendo que foi descrito que cada retiro “[...] via de regra, abriga mais de
uma familia convencional (pai, mae e filhos). Aqui, o mais comum ¢é que
cada retiro retina varios membros, quase sempre, mas nao exclusiva-
mente, de uma mesma familia ampliada (tios-avos, primos, cunhados e
agregados)” (ARA, 2001, p. 1-2). Ademais, a carta citou o que seria uma
“pratica relativamente generalizada™ os pais deixarem o gado bovino
de heranca para as filhas mulheres; “[...] consoante a crenca de que,
assim, a criagcao dos seus netos e demais descendentes estara melhor
assegurada. A mulher tem, portanto, entre nés um papel importante
na reproducao de nosso modo de vida”, (ARA, 2001, p. 2). Dessa forma,
os retireiros estavam reforcando que seu modo de vida tinha como
base relagoes familiares ligadas as suas atividades produtivas da lida
com o gado e dos ciclos do rio, complementando com uma descri¢ao
de como seria a relacao dos retireiros com a terra:

Em virtude de nossa atividade se desenvolver de acordo
com o balango das aguas do Araguaia e nosso gado se
movimentar livremente por essas amplas planicies, nao
conhecemos propriedade privada da terra. Ao contra-
rio, fazemos uso comum dos recursos naturais, do que
muitos nos orgulhamos, por acreditarmos ser essa uma
forma de apropriacao adequada a dinamica da propria
natureza da nossa regiao. A nossa cultura ja incorporou
de tal forma o principio do uso comum das pastagens
que ¢é pratica comum entre nds o gado ficar tudo mis-
turado e cada um cuidar do gado que se encontre perto
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do seu retiro. Também desenvolvemos atividades em co-
mum, quando se trata de arrebanhar o gado anda a larga.
E pratica comum entre nos a vacinagao do gado e tam-
bém cuidar do gado que esta doente, seja de quem quer
que for, desde que esteja dentro do seu retiro. Os retirei-
ros desconhecem cercas, a nao ser aquela que construi-
mos bem juntinho de cada retiro, exatamente usada para
apartar o gado na lida diaria mais imediata. As marcas
entre nds sao s6 aquelas com que cada um marca o seu
gado e de seus parentes. (ARA, 2001, p. 6).

Alguns elementos importantes foram inseridos na narrativa, entre
eles a ideia de que os retireiros nao conheciam propriedade privada,
utilizando-a a partir do “principio do uso comum das pastagens” ou
do “uso comum dos recursos naturais’, ressaltando que essa relacao
com a terra - os varjoes e partes altas - ja teria sido incorporada pela
“nossa cultura”. Certamente, outra logica de uso e relagao com a terra
€ Com Os recursos naturais que os colocava em uma situacao delicada
em termos de garantia juridica de permanéncia na terra. A carta ex-
pressou essa problematica:

O fato de nao termos propriedade privada da terra leva
muitos a acreditarem que essas terras sejam terras de
ninguém. No entanto, temos como provar pelas deno-
minacoes de cada recanto, de cada fendmeno da nature-
za, pelos meios comunicativos que nos utilizamos (quem
sabe o que é uma empulca? Por exemplo, a nao ser que
conviva entre nos, seja de nossa cultura construida nesse
nosso espaco de vida), essas terras ja estao desde muito
tempo sob nossos cuidados e, por terem nomes proprios,
sao por isso mesmo apropriadas por nossa comunidade
retireira. (ARA, 2001, p. 6).

O texto argumentava que a terra, mesmo nao sendo proprieda-
de privada, nao € “terra de ninguém’, pois estava sob os cuidados da
comunidade retireira que atribuiu seus “nomes préprios”. E preciso
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ponderar que a estratégia para enfatizar a identidade do grupo esta
presente em toda a narrativa dessa fonte documental, e, nesse sen-
tido, pode ser percebida a oposicao entre o nos e o outro presente
no trecho acima, ou seja, aquele que conhece signos proprios da sua
cultura, como a empulca, e os de fora, que nao convivem com grupo.

Outra estratégia nesse sentido, que esta presente na carta, diz
respeito a diferenciacao entre os retireiros e os “coronéis-fazendei-
ros” que formaram o povoado de Mato Verde e que mais tarde veio
a ser o municipio de Luciara. Uma nova oposicao ficou estabelecida,
como ¢ possivel identificar no trecho abaixo:

A origem dos retireiros nessa regiao, Senadora, remota
nos anos 30, pelo menos no municipio de Luciara, quan-
do aqui chegaram alguns coronéis, grandes criadores de
gado, provenientes dos sertdes nordestinos, e que aqui
construiram suas fazendas com gado, também, criado a
solta. Nos retireiros somos, na quase totalidade, descen-
dentes nao dos coronéis fazendeiros, mas dos seus va-
queiros, que trabalhavam sob o regime de sorte, ou seja,
somos descendentes daqueles que ganhavam uma parte
dos novilhos que nasciam, sendo a partilha mais comum
a da “quarta”. (ARA, 2001, p. 6).

Essa fonte documental pode ser compreendida como um instru-
mento de luta pela permanéncia nos varjoes, € como na época grupos
de seringueiros haviam conquistado o direito de extrair castanhas de
um amplo territorio mais ao norte do Pais, essa estratégia foi consi-
derada como apropriada para os Retireiros que se compararam a eles
para terem acesso a terra. Porto-Gongalves (2013, p. 108), que acom-
panhou a luta pela permanéncia na terra desses Retireiros, explicou
que: “A época, os retireiros pleiteavam a criacio de uma Reserva Ex-
trativista inspirados nessa unidade territorial que havia sido uma uni-
dade juridica”.

A partir dessa busca por “unidade juridica’”, os retireiros se organi-
zaram por meio de aliangas e ocorreu a elaboracao de dois laudos, um
bioldgico e outro socioecondmico, que foram acatados em 2010 pelo
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Instituto Chico Mendes (ICMBio), e que identificou a necessidade de
considerar a criagao de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) denominada Mato Verdinho.

A proposta da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mato Verdinho

Ressalta-se primeiramente que uma RDS é uma area considerada
“sustentavel” pela presenca de populagdes tradicionais que tém rela-
¢oes nao degradantes com a natureza [...] cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploragao dos recursos naturais, desenvol-
vidos por geragdes e adaptados as condigdes ecologicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecao da natureza e na
manutencao da diversidade bioldgica (ICMBIO, 2013, p. 5).

A proposta de transformacao da area em RDS teve como referén-
cia a Portaria n® 9/2007 do Ministério do Meio Ambiente, que esta-
beleceu a area alagavel do Rio Araguaia como “areas prioritarias para
a conservagao da biodiversidade” Em 2012, o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) fez a proposta de demar-
cacao e, em novembro de 2014, a Secretaria do Patrimonio da Uniao
(SPU) publicou a Portaria n°® 294 com o proposito de:

Art. 1° Declarar de interesse do servigo publico o imovel
da Uniao, caracterizado como varzea do Rio Araguaia,
localizado nos municipios de Luciara - MT, Canabrava
do Norte - MT, Novo Santo Antonio - MT, Porto Alegre
do Norte - MT, Santa Terezinha - MT, Sao Félix do Ara-
guaia - MT, Formoso do Araguaia - TO, Lagoa da Con-
fusdao - TO e Pium - TO, com area de 1.627.686,4495 ha
(um milhao, seiscentos e vinte e sete mil, seiscentos e
oitenta e seis hectares, quarenta e quatro ares e noven-
ta e cinco centiares).

Trata-se, portanto, de uma extensao significativa que iria se so-
brepor aos territorios de municipios dos estados de Goias e de Mato
Grosso, conforme pode ser visualizado por meio da Figura 22.
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Figura 22: Proposta de delimitacido da area da RDS Mato Verdinho entre os esta-
dos de Goias e Mato Grosso, Brasil.
Fonte: ICMBio.
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Figura 23: Proposta de delimitacdo da area da RDS Mato Verdinho entre os esta-
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Fonte: ICMBio.
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A delimitacao de 1.627.686 ha compreendia uma area entre os es-
tados de Goias e Mato Grosso, sendo que este Gltimo teria uma area
maior destinada a RDS Mato Verde, sobretudo em Luciara, porém, a
sede do municipio nao seria englobada na delimitacao, conforme pode
ser identificado na Figura 23.

Além da proposta de demarcagao que abarcava parte significativa
do territério de Luciara, Oliveira (2009, p. 538-541) identificou no Re-
latério Final do Levantamento e da Caracterizagdo da situagao fundia-
ria em Luciara - MT em 2009, a existéncia de propriedades e posses
com titulos ilegais e muitas areas da Uniao. Ademais, o geodgrafo iden-
tificou o total de 8.059 retireiros e a relacao de 133 retiros que foram
georreferenciados durante os trabalhos de pesquisa. A partir desse
levantamento, seria possivel indicar os retireiros que teriam direito
a permanecerem legalmente dentro da RDS Mato Verdinho e quais
seriam os “grileiros” que teriam que desocupar as terras que haviam
tomado posse ou falsificado titulos, além de outros que, cientes ou
enganados, haviam adquirido as terras com titulos falsos na origem.

Em 2009, o ICMBio elaborou um mapa com a area em estudo ten-
do como foco o municipio de Luciara.

Essa imagem ¢ datada de 2009 e foi elaborada como mapa da pro-
posta de demarcacao da RDS Mato Verdinho sobre o territorio de Lu-
ciara que se constituiria em uma ampla area de uso comum entre os
retireiros. Por meio de sua analise, é possivel identificar que a area
urbana do municipio nao seria incorporada a demarcacao. Entretanto,
a proposta de demarcacao da RDS Mato Verdinho nao foi aceita por
parte significativa da populacao de Luciara que temia ser retirada de
suas moradias e terem suas terras desapropriadas.

Aresisténcia local a criacao da RDS Mato Verdinho

Em 2013, ocorreu um conflito envolvendo a maior parte da popu-
lacao de Luciara, envolvida de diferentes formas nos acontecimen-
tos, que se iniciaram com manifestacoes. Porém, algumas a¢oes mais
violentas ocorreram, como o bloqueio da tinica rodovia que da aces-
so a cidade (a MT-100), os incéndios das casas do presidente de uma
associagao dos Retireiros e de um vereador, além de disparos com
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arma de fogo contra a casa de um diacono ligado a Prelazia de Sao
Félix do Araguaia.

Além dessas acoes dentro dos limites de Luciara, ocorreu o impe-
dimento de uma equipe de pesquisadores do Projeto Nova Cartografia
Social da Amazonia® de adentrar o municipio para realizar uma oficina
de mapas com os Retireiros, bem como em relagao a um 6nibus com
alunos do curso de geografia da Universidade Federal de Mato Groso
(UFMT), que foi cercado e impedido de seguir viagem rumo a cidade.

Tratava-se de uma ampla resisténcia a possibilidade de criacao da
RDS Mato Verdinho e foi organizada e liderada por liderancgas politicas
locais, tal qual a neta de Lacio da Luz, Noeli Paciente Luz, que reclamava
seu direito as areas ocupadas por ela e outros herdeiros do fundador do
povoado e que estavam sendo incluidas dentro da proposta da RDS. Tal
qual os retireiros, a familia de Lacio da Luz nao registrou todas as ter-
ras ocupadas e se viu envolvida em alguns conflitos, litigios e disputas
juridicas pelo direito de permanecer ou de comercializar essas terras.

Entretanto, nao havia apenas a disputa pelas areas situadas den-
tro da proposta da RDS Mato Verdinho, mas existia um temor de que
toda a populagao de Luciara seria retirada para a consolidagao da RDS.
Existiam diferentes interesses entre os contrarios a demarcagao, que
iam desde a busca por garantir sua moradia na area urbana, bem como
a permanéncia nos retiros de alguns retireiros, além da especulacao
fundiaria existente sobre as areas dos varjoes como possiveis locais de
preservagao ambiental anexadas a fazendas e propriedades ligadas a
producao em larga escala e que precisavam se adequar as regras am-
bientais previstas por lei. Dessa forma, liderancas politicas, fazendei-
ros, proprietarios, citadinos e mesmo alguns retireiros se colocaram
contra a demarcacao da RDS Mato Verdinho.

Na ocasiao dos protestos e atos de violéncia ocorridos em 2013,
varias paredes de residéncias e muros da area urbana de Luciara

8 O Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA) “tem como objetivo dar ensejo a au-
tocartografia dos povos e comunidades tradicionais na Amazonia”. Mais informacdes podem ser
encontradas no site do projeto. Disponivel em: < http: //novacartografiasocial.com.br/apresen-
tacao/ >. Acesso em: 08 ago. 2018.
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foram utilizados para que seus moradores dissessem “Nao a reserva’,
como pode ser observado na figura abaixo.

Figura 25: Fotografia de parede de residéncia de Luciara (2017).

Fonte: Juliana Cristina da Rosa.

Essa mensagem tinha relacao direta com a proposta de criacao da
RDS Mato Verdinho e havia a alegacao de que os moradores de Luciara
desconheciam e nao haviam sido consultados sobre a proposta de de-
marcagao. Além disso, o temor de que todos os moradores seriam desa-
propriados, expulsos ou desintrusados da area cresceu com um aconte-
cimento que abalou toda a regiao, pois nos municipios vizinhos de Alto
Boa Vista, Sao Feélix do Araguaia e Bom Jesus do Araguaia, moradores e
posseiros “nao indios” haviam sido desintrusados, ou seja, retirados de
dentro da Terra Indigena Maraiwatsédé no final de 2012. Centenas de fa-
milias foram retiradas, sobretudo do Posto da Mata, distrito formado na
area remanescente da Agropecuaria Suia Misst, demarcada como terra
indigena, conforme analisado por Rosa (2015). Essa desintrusao dos nao
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indios resultou em um “[...] caso emblematico das crescentes tensoes no
Brasil entre indios e fazendeiros, que tém explorado novas areas na es-
peranca de lucrar com a crescente producao de milho, soja e outras com-
modities nos tltimos anos’, de acordo com Porto-Gongalves (2013b, s.p.).

Um pronunciamento do entao deputado estadual Baiano Filho
apontava para um desconhecimento da natureza da demarcacao, pois
indicava que mesmo politicos e autoridades acreditavam que a pro-
posta de delimitacao da RDS Mato Verdinho se tratava de uma nova
terra indigena. O deputado havia dito a reportagem do Jornal “Diario
de Cuiabd”, de 18 de agosto de 2015, que: “[...] agora somos novamente
tomados pela perplexidade ao ver o SPU, sem estudo e sem debate,
travar o desenvolvimento da regiao, inibindo investidores que esta-
vam preparados para aplicar recursos e gerar emprego”.

Diante dessas acusagoes de falta de conhecimento e de dialogo,
em 2013, o ICMBIio elaborou e distribuiu a Cartilha Duvidas e Esclare-
cimentos sobre a Proposta de Criacdo da RDS do Mato Verdinho/MT,
onde foi exposto que a criacao de uma RDS teria como “[...] objeti-
vo compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel
dos recursos, conciliando a presenca humana nas areas protegidas”
(ICMBIO, 2013, p. 2). Do mesmo modo, em 2015, a SPU e o Ministério
Pablico Federal de Mato Grosso (MPF/MT) divulgaram uma Nota de
Esclarecimento com o intuito de acalmar o temor da populagao, con-
forme expresso no trecho a seguir:

A SPU, portanto, intenciona realizar o ordenamento
territorial e fundiario da regiao com vistas a mitigar os
conflitos existentes. Ela assegura que a Secretaria do
Patrimonio da Uniao nao tem interesse em deslocar a
populagao que esta na area de influéncia da Portaria. O
objetivo é trazer maior seguranca juridica a quem ocupa
e utiliza areas da Uniao.

- Na verdade, no processo de ordenamento territorial,
por meio da Portaria n® 294 /2014, “o poder publico fede-
ral inicia um amplo, importante e fundamental processo
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de dialogo com os governos estaduais, prefeituras e com
a sociedade em geral, a respeito da ordenacao fundiaria
da regiao, objetivando garantir a segurancga juridica no
campo, por meio do respeito aos direitos humanos e ao
patrimonio da Uniao”.

A tentativa de esclarecimentos foi tardia, pois a divulgacao da
criagao da RDS causou medo e revolta potencializados pelo argumen-
to de que a RDS havia sido criada “[...] de cima pra baixo, por vontade
unilateral de autoridades do Governo Federal” e “[...] planos de manejo
inventados por intelectuais estranhos que estariam ditando regra so-
bre o modo de vida dos retireiros”, conforme descreveu Porto-Gongal-
ves (2013, p. 109).

Tais argumentos e as acoes empreendidas por parte dos proprie-
tarios, grileiros, retireiros, politicos e citadinos de Luciara contrarios
a RDS Mato Verdinho resultaram em um fracasso na tentativa de de-
marcacao da area dentro do prazo estipulado, de modo que o conflito
ganhou novas formas por meio de uma longa batalha juridica.

Consideracoes Finais

Os conflitos de 2013 causaram repercussao midiatica, e uma sé-
rie de debates envolveu politicos do estado de Mato Grosso e enti-
dades ligadas ao setor agroprodutivo e em especial a Federacao da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso (FAMATO), que pu-
blicou artigos e estudos contrarios a criagao da RDS Mato Verdinho.
Ocorreram audiéncias publicas na Camara Municipal de Luciara, na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso e no Congresso Nacional, que
se consolidaram como ocasides nas quais os diferentes interesses fo-
ram sendo expostos e os debates foram intensos, de modo que o peso
politico dos proprietarios rurais e seus apoiadores no Congresso foi
importante para o fracasso da demarcacao da RDS Mato Verdinho
dentro dos prazos estipulados e o inicio da ampla batalha juridica que
criou barreiras e entraves ao processo administrativo da demarcacgao.

Diante das pressdes de movimentos contrarios a demarcacao da
RDS Mato Verdinho, no inicio de 2015, a SPU publicou a Portaria n° 10
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que revogava a Portaria n° 294 e determinava a criagao de um “[...] Gru-
po de Trabalho com a finalidade de promover estudos técnicos sobre
a situagao fundiaria nas areas sujeitas as inundagoes periédicas do Rio
Araguaia”. Ressalta-se que esse tipo de Portaria € um indicativo de que
o processo administrativo e juridico seria estendido além do proposto
inicialmente e que viria a incorporar “o contraditorio”, ou seja, as partes
contrarias a demarcagao participariam dos estudos e das tomadas de
decisao, uma vez que as populacoes afetadas seriam consultadas. Tra-
ta-se, portanto, de um mecanismo democratico, mas que retardou e
tem o potencial de extinguir a proposta de demarcacao, se constituindo
em uma derrota para os retireiros que buscavam a garantia de perma-
néncia em seus varjoes e retiros por meio da RDS Mato Verdinho.

E preciso considerar ainda que a proposta de uma RDS, de uso
comum, causa estranhamento na maior parte da populacao, uma vez
que o dominio da terra por meio da propriedade privada consolidou-
se no Brasil desde 1850 e foi naturalizado por muitos. Logo, apesar
da legitimidade, a luta pela permanéncia na terra empreendida pelos
retireiros encontrou resisténcia de posseiros, proprietarios, grileiros
e por parte significativa da populagao citadina de Luciara e mesmo de
retireiros que possuem posse ou propriedade garantida.

Essa situacgao nao significa que os conflitos pelos varjoes de Lucia-
ra acabaram, mas que estao passando por novas dinamicas, e, nesse
sentido, a analise do processo de ocupagao por parte de diferentes
agentes historicos é fundamental para desnaturalizar a concepgao de
propriedade privada da terra como Ginica forma de posse e dominio da
terra. No caso dos varjoes de Luciara, € imprescindivel ressaltar que
ha menos de um século, tratavam-se de areas ocupadas e disputadas
por povos indigenas, depois se tornaram posse de migrantes e retirei-
ros, e somente nas ultimas cinco décadas tornaram-se propriedades
privadas com titulos legais ou falsificados.

Ademais, é fundamental ressaltar que propostas de demarcagao
de terras indigenas, unidades de conservagao, comunidades remanes-
centes de quilombo, reservas de desenvolvimento sustentavel, entre
outras modalidades de dominio de terra diferentes de propriedade
privada encontram resisténcia por parte significativa da populagao
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local e por parte de setores econdmicos e de politicos por todo o Pais.
O caso da RDS Mato Verdinho esta relacionado a esse contexto mais
amplo e pode indicar os mecanismos utilizados pelas populagoes tra-
dicionais na luta pelo reconhecimento de territérios, bem como as
estratégias da populacao contraria e de seus apoiadores.
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Introducao

Em 2012, centenas de familias de nao indios foram desintrusa-
das de dentro dos limites da Terra Indigena (TI) Maraiwatsédé, cujo
territorio se sobrepunha aos territérios municipais de Sao Félix do
Araguaia, Bom Jesus do Araguaia e, sobretudo, de Alto Boa Vista. Tal
acontecimento gerou conflitos, debates e fomentou uma série de
questionamentos sobre os impactos do retorno de um grupo do povo
Auwé, conhecidos como Xavante®’, a um territério com 165.241,2291
hectares que havia sido ocupado por posseiros desde 1992 e no qual
foram desenvolvidas atividades produtivas ligadas a extracao de ma-
deira, criacao de gado bovino e plantacao de soja e milho.

Entretanto, € fundamental compreender o acontecimento a partir
de um processo historico mais amplo e a dinamica de formacao juri-
dica e administrativamente de territorios municipais que se sobre-

870 povo Xavante pertence a familia linguistica Jé (tronco Macro-jé) e constitui, juntamente com
os povos Xakriaba e Xerente, o grupo linguistico Akwén. Segundo Maybury-Lewis (1984), este
povo se autodenomina Auwé Uptabi, que significa povo verdadeiro.
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punham a um territorio indigena anterior, destacando ainda que os
Xavante foram retirados e lutaram para retornarem a Maraiwatsédé.
Do mesmo modo, ¢ fundamental problematizar a maneira com que
esse territorio foi sendo ocupado por posseiros nao indios a partir
de 1992, e identificar que as atividades economicas desenvolvidas se
deram sobre uma terra indigena que havia sido reconhecida naquele
ano e devolvida aos Xavante por parte de uma empresa estatal italiana,
entao proprietaria da area remanescente da Agropecuaria Suia Misst
que havia expropriado o povo indigena na década de 1960.

A partir disso, este capitulo tem como objetivo principal analisar
como se deu o processo de formacgao de povoados e municipios sobre
territorio indigena e de que forma os Xavante foram expropriados na
década de 1960 para a instalacao da Agropecuaria Suia Misst. Ade-
mais, sera abordado como, apos essa remogao, Maraiwatsédé foi sen-
do recortado por limites artificiais de novos municipios e suas terras
foram ocupadas por nao indios e por atividades produtivas que leva-
ram a um nivel de impacto ambiental que fez com que Maraiwatsédé
fosse considerada a terra indigena mais desmatada do Brasil.

O territério Maraiwatsédé enquadrado dentro da area
administrativa do municipio de Barra do Garcas e o surgimento do
povoado de Sao Félix do Araguaia

Segundo o antropologo Maybury-Lewis (1984, p. 50), o povo Xavante
se constitui em uma unidade étnica, mas nao politica, de modo que dife-
rentes grupos ocupam territorios situados em partes distintas do estado
de Mato Grosso. Um desses grupos ocupava um territorio amplo, deno-
minado Mardiwatsédé®, localizado entre o divisor das aguas das bacias
dos rios Araguaia e Xingu em area de transicao entre os biomas da Ama-
zonia e do Cerrado. Segundo o Relatorio de identificacdo e delimitacdo da

8 A palavra Maraiwatsédé oferece dificuldades para ser traduzida para a lingua portuguesa pois, ao que
tudo indica, trata-se da juncao um adjetivo e um substantivo. Assim, mard pode ser traduzido como
sombra, abertura na mata ou clareira, sendo que indica também locais onde se preparam os rituais e
sobre os quais recai o segredo, o que pode ser perigoso para quem ndo ¢é iniciado. Ja watsédé pode ser
traduzido como perigoso. A ecologia da terra indigena Maraiwatsédé apresenta ambientes de cerrado
e mata com arvores de grande porte, o que leva a generalizagao da traducao como Mata Grande.
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TI Maraiwatséde, de Rodrigues (1992, p. 2), esse territorio se estendia “[...]
entre os vales do Rio Araguaia, a leste, e o Rio Xingu, a oeste. Ao norte, é
delimitada pelo Rio Tapirapé, afluente do Araguaia. A divisa natural entre
os dois grandes rios € a Serra do Roncador [...]" Segundo a OPAN (2012,
p. 15), “[...] ao sul, sua fronteira era o territorio ocupado por outros Auwe:
o grupo de Sao Domingos, com quem os Xavante de Maraiwatsédé nao
mantinham boas rela¢oes (OPAN, 2012, p. 15).

Esse territorio dos Xavante foi se consolidando por meio de dis-
putas com outros povos e, a partir da segunda metade do Século XX,
passou a ser intensamente percorrido e ocupado por nao indios. Des-
sa forma, foi incorporado juridica e administrativamente como parte
da area territorial de Barra do Garga, municipio de Mato Grosso, que
em 1960 ocupava uma area significativamente extensa de quase 200
mil km?2. A localizacao do municipio de Barra do Gargas e sua extensao
na década de 1950 podem ser visualizadas por meio da Figura 26.

Dentro desse amplo territério do municipio de Barra do Gargas,
havia Maraiwatseédé, territorio Xavante, mas que nao foi mapeado na-
quela década, apesar do conhecimento das autoridades de sua exis-
téncia. Segundo Barrozo (2007, p. 36), no final da década de 1950, esse
territorio municipal era ocupado majoritariamente por povos indige-
nas, com poucos povoados de nao indios, como Xavantina, as margens
do rio das Mortes, e Mato Verde®, Santa Terezinha e Sao Félix do Ara-
guaia, situados as margens do Rio Araguaia.

Sao Feélix do Araguaia € resultado da formagao a partir da década
de 1940 de um povoado de nao indios e se tornou distrito de Barra do
Garca em 1948, antes de ser emancipado, segundo a historia oficial
apresentada no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)*°. Destaca-se que o nome do lugar tem relacao direta com a
presenca dos Xavante, pois:

8 Por meio da Lei estadual n. 1.940, em 1961, esse povoado foi elevado a categoria de municipio
e passou a ser denominado Luciara. Esses outros povoados continuaram com 0 mesmo nome
quando emancipados.

9% IBGE Cidades. Sao Félix do Araguaia. Historia. Disponivel em: <https: //cidades.ibge.gov.br/
brasil /mt/sao-felix-do-araguaia/historico >. Acesso em: 26 out. 2018.
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MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO - 1950

L:} 115 2:?0 4?0 Quildmetros
Legenda
1, Alto Araguaia 10, Céceres 19, Maracaju 28, Poxoréo
2, Amambai 11, Camapud 20, Mato Grosso 29, Ribas do Rio Pardo
3, Aparecida do Taboado 12, Campo Grande 21, Miranda 30, Rio Brilhante
4, Aguidauana 13, Corumba 22, Nioague 31, Rochedo
5, Aripuand 14, Coxim 23, Nossa Senhora do Liviamento 32, Rosério Oeste
6, Barra do Bugres 15, Cuiabd 24, Paranaiba 33, Santo Antdnio do Leverger
|| 7. Barra do Gargas 16, Diamantino 25, Poconé 34, Trés Lagoas
8, Bela Vista 17, Dourados. 26, Ponta Pord 35, Varzea Grande
9, Bonito 18, Guiratinga 27, Porto Murtinho
O L izagfio ap io Xavante de Mardiwatsédé

Figura 26: Mapa dos territorios municipais de Mato Grosso em 1950 com desta-
que para Barra do Garca e a localizacdo de Maraiwatsédé

Fonte: Mapa elaborado pelos autores a partir da base de dados do IBGE - Portal de Geociéncias?.

 Disponivel em: <https://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm>. Acesso em 03
nov. 2018.
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A invocagao a Sao Félix provinha do sofrimento do povo
na conquista de uma terra povoada por nagoes indige-
nas, regiao de tensao social. Tomaram Sao Félix por pa-
droeiro, acreditando que os protegeria contra os indios
Xavantes, que habitavam a regiao e faziam incursoes so-
bre o nascente povoado, pois nao admitiam a ocupagao
de seu territorio.

A margem direita do Rio Araguaia, vivia o pacifico povo
indigena Karaja. Com a descida do povo Xavante para o
sul, a partir de 1945, registrou-se maior tranquilidade
entre os colonos (IBGE)®.

Trata-se de uma narrativa a partir da perspectiva dos nao indios
que categorizavam o povo Karaja como “pacificos” e os Xavante como
belicosos, na medida em que “nao admitiam a ocupacao de seu terri-
torio”. Logo, desde a consolidagao do povoado, a presenca dos Xavante
era conhecida, temida e eram notorias as tensoes e conflitos ocorri-
dos entre os nao indios, identificados como “sertanejos”, que avan-
¢avam sobre o territorio indigena, conforme pode ser observado em
narrativas de viagens como a dos “novos bandeirantes” Willy Aureli
(1962) e Hermano Ribeiro da Silva (1948).

Apesar do conhecimento da presenca dos Xavante e de sua recusa
em deixar os nao indios adentrarem seu territorio, uma ampla area foi
comercializada pelo estado de Mato Grosso.

A comercializacao das terras de Maraiwatsédé e a expropriacao
dos Xavante na década de 1960

Englobado juridica e administrativamente no territorio do muni-
cipio de Barra do Garcas e em um contexto de expansao do povoado
de Sao Félix do Araguaia, Maraiwatsédé passou a ter parte significativa
de suas terras comercializadas pelo estado de Mato Grosso a partir da
segunda metade do Século XX.

92 Ibidem.
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Por meio do Laudo de Pericia Judicial da Reserva Indigena Ma-
raiwatsédé (2003), coordenado por Moreira Leao, é possivel iden-
tificar que foram emitidos 25 titulos com areas com dimensodes
menores que 10.000 hectares (ha), que, somadas, resultavam em
um total de 242.646,922 ha e que foram adquiridos por um Gnico
proprietario: Ariosto da Riva. Conforme a Certidao Vintenaria® da
“Fazenda Suia Misst”, é possivel constatar que outra area foi ven-
dida pelo estado de Mato Grosso por CrS$ 20.000.000,00 (Vinte mi-
lhoes de Cruzeiros) diretamente a Ariosto da Riva. Logo, a partir
da somatéria da area fragmentada adquirida através dos 25 titulos
de terceiros, com a area comprada diretamente do estado de Mato
Grosso, Ariosto da Riva registrou um total de 695.843.8551 ha em
seu nome na década de 1960

Depois de ter feito sociedade com o Grupo Ometto®, Ariosto da
Riva vendeu sua parte da propriedade da Agropecuaria Suid Misst
para os sOcios que passaram a controlar a fazenda e tiveram aces-
so aos incentivos fiscais da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) entre os anos de 1972 e 1978, além de um financia-
mento de Cr$ 7.878,000 declarados oficialmente pelo 6rgao, conforme
constatacao de Barrozo (2010, p. 19-20).

Destaca-se que, para obter esses recursos federais, a empresa pre-
cisou apresentar uma Certidao Negativa emitida pela FUNAI* de que a
area nao “estava ocupada por silvicolas”. Tal certidao foi emitida em 1972
e garantia “nao haver conhecimento de aldeamento indigena na area de
interesse da peticionaria”, no caso, a Agropecuaria Suia Missu S /A.

Entretanto, o que nao se levou em consideracao foi o processo
histérico de esbulho que os Xavante haviam vivenciado na segunda

9 Certidao Vintenaria registrada no 1° Servi¢o Notarial e Registros da Comarca de Barra do Gar-
¢a, estado de Mato Grosso sob ntimero 7.585, livro 3-L de 10 de janeiro de 1963.

9 Conforme consta no Registro Torrens (Livro nimero 01 de 05 de dezembro de 1971).

% Segundo Tafner e Silva (2011, p. 105): “Dentre os acionistas da empresa agropecuaria amazonica
da familia figuravam Luiz Ometto, o mais novo dos irmaos, Orlando Chesini Ometto (filho de Pedro
Ometto e Narcisa Chesini) e Herminio Ometto (filho de José Ometto e Romana Belloni)"

% Fonte: Arquivo FUNALI Certidao Negativa de Aldeamento Indigena (1972).
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metade da década de 1960, quando, depois do contato, foram transferi-
dos para outra terra indigena Xavante. Segundo Rodrigues (1992, p. 62):

[...] em um acerto que envolveu os padres salesianos,
funcionarios do SPI¥, a FAB% e Ariosto da Riva, ja estava
decidido que os Xavante seriam transferidos para a Mis-
sao Salesiana em Sao Marcos, localizada a mais de 400
km de Maraiwatsédé, em uma aldeia de outro subgrupo
Xavante. Nao foram informados de nada, pelo contrario.
Simplesmente foram pressionados a aceitar, sem alter-
nativas, uma realidade incompativel com suas aspiragoes.

Um processo de esbulho e remocao, acrescido de uma epidemia
de sarampo acometida aos Xavante de Maraiwatsédé assim que che-
garam a Missao Salesiana de Sao Marcos, e que foi seguido de diaspora
dos sobreviventes. Nao obstante, aqueles sobreviventes empreende-
ram um longo periodo de articulagoes para reivindicar o retorno do
grupo ao territério de ocupagao tradicional, conforme Rosa (2015).

A partir da remocao dos Xavante, a Agropecuaria Suia Missu teve
acesso aos incentivos e recursos da SUDAM, desenvolvendo ativida-
des ligadas a pecuaria bovina, mas deixando de constituir a cidade de
Liquilandia, conforme haviam prometido nos projetos apresentados a
superintendéncia estatal. Porém, as terras de Maraiwatsédé passaram
a ser ocupadas por nao indios e delimitadas juridica e administrati-
vamente como pertencentes a novos municipios desmembrados de
Barra do Gargas.

A criacao dos municipios de Sao Félix do Araguaia, Alto Boa Vista
e Bom Jesus do Araguaia e a formacao do distrito Posto da Mata

Em 1976, a partir da expansao do povoado de Sao Félix do Ara-
guaia, um novo municipio foi emancipado de Barra do Garcas®, com

9 Servico de Protecio ao Indio
9% Forga Aérea Brasileira.

9 Por meio da Lei estadual n°® 3.689, de 13 de maio de 1976.
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um amplo territorio com mais de 41 mil km?, dentro dos quais estavam
terras que compunham o territorio Xavante Maraiwatséde. Essa con-
figuracao territorial foi novamente transformada, pois o municipio de
Sao Félix do Araguaia cedeu parte de seu territorio para os municipios
de Queréncia e Alto Boa Vista em 1991, e para Bom Jesus do Araguaia,
Serra Nova Dourada e Novo Santo Antonio, criados em 1999. Dos 41 mil
km? iniciais delimitados em 1976, permanecem como territorio de Sao
Félix do Araguaia pouco mais de 16.700 km?.

Desses novos municipios, dois deles se destacam por terem parte
de seu territorio sobreposto a Maraiwatsédé. Um deles € o munici-
pio de Alto Boa Vista que, em 1991, foi criado'® com um territério de
2.240,438 km?, desmembrado dos municipios de Ribeirao Cascalheira
e Sao Félix do Araguaia. Segundo o IBGE™, o municipio foi formado a
partir de um comércio instalado em 1976 a beira da estrada que liga
o municipio de Sao Félix do Araguaia a Barra do Garcgas, onde uma
familia de comerciantes se instalou, seguida de outras, até que o agru-
pamento de casas cresceu por conta da aquisi¢cao de terrenos urba-
nos por parte da Agropasa para assentar alguns posseiros da Gleba
Bandeirantes-Agropasa. Posteriormente, novos moradores vindos de
municipios de localidades proximas, bem como migrantes do Sul do
Pais, fomentaram o crescimento populacional.

Dentro do territorio do municipio de Alto Boa Vista formou-se um po-
voado que veio a se tornar o Distrito Posto da Mata, a partir de 1992. Esse
distrito estava localizado em uma area remanescente da Agropecudria
Suia Missu e onde havia um antigo posto de gasolina usado para abastecer
aquela agropecuaria. Ali, em 1992, foi realizada uma reuniao onde politi-
cos locais convocaram posseiros para distribuirem e organizarem a ocu-
pacao das areas que haviam sido prometidas para devolugao aos Xavante
de Maraiwatsédé e que estavam sob processo administrativo de demar-
cacao pela FUNAIL Segundo Ferraz e Mampiere (1994, p. 677):

100 Por meio da Lei n. 5894.

1 IBGE Cidades. Historia. Disponivel em: <https: //cidades.ibge.gov.br/brasil /mt/alto-boa-vis-
ta/historico>. Acesso em: 26 out. 2018.
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Alguns dias ap6s o inicio da invasao, os politicos locais
convocaram uma reuniao com os chamados posseiros
da Suid, no interior da area da fazenda, numa localidade
chamada Posto da Mata. A presenca de prefeitos e can-
didatos exibindo um mapa-guia da invasao apontavam
para um acordo prévio, onde a “area liberada” era exa-
tamente a terra xavante identificada pela FUNAL Com
apoio das autoridades estaduais e representantes da
empresa, a orientacao explicita era para que “nao ocu-
passem as areas assinaladas no mapa” (sic), os chamados
“retiros” Ali estavam o rebanho (cerca de 32 mil cabecas
de gado) e o maquinario da Suia, liquidados em leilao dois
meses depois, cujos compradores foram 0s mesmos po-
liticos regionais presentes aquela reuniao.

Essa reuniao definiu a ocupagao da area remanescente da Agro-
pecuaria Suia Missd, sendo gravada e transmitida ao vivo pela Radio
Mundial FM no dia 20 de junho de 1992, as 15 horas, e também foi fo-
tografada, conforme pode ser observado abaixo:

Figura 27: Fotografia da Reunido no Posto da Mata em 1992.
Fonte: Arquivo Prelazia de Sdo Félix do Araguaia.
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Nessa ocasiao, um mapa foi apresentado, assinado e carimbado
pelo entao vereador Oscar Kalil Botelho Filho, o “Mazim”, e norteou
a ocupacao das terras da area remanescente da Agropecuaria Suia
Miss, que ja estava em processo de reconhecimento como Terra In-
digena (TI) Maraiwatsédé. Segundo um relato de um senhor que foi
gerente da Agropecuaria Suia Misst:

A area de Maraiwatsédé ela foi aos poucos sendo depre-
dada. Muita derrubada de arvore, muito fogo e muita
gente também. Além das fazendas e chacaras que foram
aparecendo por 14, duas cidades inteiras cresceram den-
tro da regiao onde habitavam os Xavante. Primeiro foi Alto
da Boa Vista que esta quase toda dentro da terra Xavan-
te, depois o Posto da Mata. O Posto da Mata nao existia
até pouco tempo, era s6 um posto de gasolina no meio da
mata. Hoje nao tem mais mata nenhuma, s6 tem a vila que
cresceu as custas de madeireiras que também nao exis-
tem mais. A madeira acabou, ficaram as pessoas (Relato
Oral de Dario Carneiro, 2010)'°2,

Toda a formacao do distrito do Posto da Mata ocorreu paralela-
mente ao processo de reconhecimento da TI Maraiwatsédé, uma vez
que a distribuicao das areas naquela reuniao foi realizada a partir do
conhecimento de que a ENI/Agip Petroli havia devolvido a area rema-
nescente da Agropecudria Suid Misst aos Xavante, conforme consta
na gravacao dos discursos dos politicos durante o evento, que foi ana-
lisado por Rosa (2015). Apesar do conhecimento desse processo por
parte de politicos e autoridades, o distrito do Posto da Mata foi sendo
ocupado e nele foram realizadas acoes por parte do Estado nos anos
seguintes e que forneceram ao lugar uma escola, iluminacao publi-
ca, praga, entre outros, bem como a insercao de seus moradores em
programas do Governo Federal, como o Luz para Todos, mesmo tendo

102 Relato Oral disponivel no documentario “Vale dos Esquecidos”. Direcdo: Maria Raduan, 2010.
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conhecimento de que a TI Maraiwatsédé ja estava demarcada'® e ho-
mologada'™ no final da década de 1990.

Nao obstante, depois da demarcacao e homologacao da TI Maraiwat-
sédé, parte de suas terras foram englobadas em um novo territorio mu-
nicipal, pois, em 1999, Bom Jesus do Araguaia foi elevado de distrito a ca-
tegoria de municipio'®, compreendendo um territorio de 4.274,218 km?.

Dessa forma, além de Sao Félix do Araguaia, primeiro a se emanci-
par do municipio de Barra do Gargas em 1976, outros dois municipios
criados na década de 1990 possuem parte de seu territorio juridica e
administrativamente delimitados que se sobrepdem ao territorio, que,
na mesma década, era delimitado e reconhecido como TI Maraiwatsé-
dé. Ressalta-se que, mais que a sobreposicao de territorios, esse pro-
cesso resultou em litigio entre as partes interessadas e um longo e
complexo processo de luta pelo dominio de suas terras.

Nao obstante, ¢ fundamental destacar que o processo administrati-
vo conduzido pela Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), que resultou na
demarcacao da TI Maraiwatsédé, reconheceu apenas parte do territorio
ocupado pelos Xavante antes da chegada dos nao indios, de modo que
delimitou Maraiwatsédé dentro da area remanescente da agropecuaria
Suia Missu, devolvida aos Xavante e ocupada por nao indios em 1992.
Para compreender esse processo, é necessario analisar o processo de
esbulho territorial e a retomada de Maraiwatsédé pelos Xavante em 2012.

Um territério tradicionalmente ocupado sobreposto a territérios
municipais juridica e administrativamente criados

O processo de esbulho do territorio dos Xavante foi apresentado
em 1992 no Relatdrio de identificagdo e delimitagdo da TI Maraiwatsé-
dé coordenado por Rodrigues, e no Laudo Antropoldgico Terra Indige-
na Maraiwatsédé realizado por Rosa Bueno, em 2006. Na perspectiva
antropologica, e diante de uma nova conjuntura juridica possivel por

103 Por meio da Portaria do Ministério da Justiga n° 363/93.
104 por meio de Decreto do Poder Executivo de 11 de dezembro de 1998.

105 Por meio da Lei n. 7174 de 24 de setembro de 1999.
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meio da Constituicao Federal de 1988, o direito a reinvindicagao dos
Xavante pelo retorno a Maraiwatsédé foi operacionalizado mediante
um processo administrativo de reconhecimento, delimitagao e homo-
logacao de um “territorio tradicionalmente ocupado” pelos Xavante
desenvolvido pela FUNAI a partir da década de 1990.

No ano de 1992, a area remanescente da Agropecuaria Suia Misst
era propriedade da empresa estatal italiana ENI /Agip Petroli, que pro-
meteu devolver mais de 192 mil hectares aos Xavante durante o evento
ECO 926 depois de uma série de pressoes de entidades nacionais e
internacionais, conforme descricao de Ferraz (1991) e Ferraz e Mampieri
(1995). A partir de entao, um processo administrativo foi aberto na FU-
NAI e a partir da area remanescente da Suia Misst foi produzido o mapa
de delimitacao da TI Maraiwatsédé, conforme Rodrigues (1992, p. 100).

Entretanto, como naquele mesmo ano de 1992, posseiros haviam
adentrado a area remanescente da Suia Missq, e foi iniciado um pro-
cesso de disputa judicial sobre a area envolvendo posseiros, politicos,
entes e agentes do Estado. Maraiwatsédé foi declarada Terra Indige-
na em 1993'7 pelo Ministério da Justi¢a, sendo homologada em 1998
por meio de Decreto Presidencial'®, e se constituiu em um territd-
rio registrado em cartorio como propriedade da Unidao Federal, em
conformidade com os direitos assegurados pela Constituicao Federal,
seguindo o processo administrativo definido pelo Decreto 1.775/96 e
Estatuto do Indio (6.001/73).

Porém, esses procedimentos legais de reconhecimento, demarca-
¢ao e homologacao da TI Maraiwatsédé nao garantiram que os Xavan-
te pudessem retornar as suas terras, uma vez que uma longa disputa
juridica foi travada, pois muitos posseiros, por meio da Associagao dos

106 A Eco-92 foi uma Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimen-
to, que aconteceu entre os dias 3 e 14 de junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro para debater
questdes ambientais mundiais. Os Xavante de Maraiwatsédé, juntamente com seus apoiadores,
viram nesse evento uma forma de pressionar a empresa estatal italiana ENI/Agip Petroli, pro-
prietaria do que restava da Agropecuéaria Suia Missu, a devolver seu antigo territorio.

197 Por meio da Portaria 363 de 01 de outubro de 1993.

108 Em 11 de dezembro de 1998, publicado no DOU de 14 de dezembro de 1998.
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Produtores Rurais da Area Suia Misstt (APROSUM), empreenderam re-
sisténcia apresentando argumentos contrarios ao procedimento ad-
ministrativo da FUNAI, com o objetivo de permanecer nas areas que
haviam ocupado depois de 1992.

Somente em 2003, ap6s uma decisao judicial que garantia o direito
ao retorno a Maraiwatsédé!?®, foi que os Xavante tentaram adentrar a
area demarcada e homologada, mas foram impedidos por uma barrei-
ra formada por posseiros e com o apoio das prefeituras municipais e
autoridades de municipios cujos territorios seriam delimitados como
pertencentes a Unidao por serem parte da TI Maraiwatsédé.

Impedidos novamente de retornarem a Maraiwatsédé, os Xavante
permaneceram acampados por meses a margem da rodovia BR-158, até
que, por meio de uma agao estratégica, conseguiram adentrar a area ho-
mologada. Assistidos pela FUNAI, bem como por meio de uma decisao ju-
dicial favoravel aos Xavante, eles se instalaram provisoriamente em uma
area de 15 mil hectares que anteriormente foi ocupada pela Fazenda Karu.

Todavia, Maraiwatsédé nao era mais a mesma: a mata grande havia
cedido lugar as plantacdes de milho e soja, ou as pastagens para cria-
¢ao de gado bovino.

O desmatamento e uso das terras de Maraiwatsédé para pecuaria
bovina e cultivo de soja e milho

O reconhecimento e declaracao de que Maraiwatsédé era uma
terra indigena em 1992, a homologacao em 1998 e o pedido de desin-
trusao dos nao indios por meio de uma agao civil publica™ do Minis-
tério Pablico Federal (MPF) em 2005 fizeram com que os posseiros ti-
vessem inseguranca juridica em relagao as suas atividades comerciais

199 Segundo Bortoleto Monteiro (s/d, p. 08): “Ja em 10/11/2000, o Juiz Federal da 5* Vara Federal
da Secdo Judiciaria de Mato Grosso determinou e autorizou o retorno da comunidade indigena
Xavante a Terra Indigena Mardiwatsédé, sem prejuizo, por enquanto, da permanéncia dos pos-
seiros no local onde estao, devendo a FUNAI responsabilizar-se e tomar todas as providéncias
cabiveis para a implementagdo do retorno dos indigenas em questdo a sua area primitiva”

0 Trata-se da Acao Civil Pblica n’. 95.00.00679-0 que tramitou na 5 Vara na Justica Federal de
Mato Grosso.
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e a possibilidade de permanecerem nas terras e moradias. Diante dis-
so, alguns produtores do setor agroprodutivo passaram a desenvolver
estratégias de nao investirem capital em infraestrutura e tecnologia
agricola nas terras ocupadas dentro de Maraiwatséde:

Em depoimentos ao Reporter Brasil, produtores rurais expli-
caram que atualmente a maioria optou pela criagao de gado
na TI, porque, mesmo com menor rentabilidade do que a
soja e o arroz, a pecuaria demanda menos investimentos e
apresenta menores riscos em caso de uma repentina decisao
favoravel aos indigenas no processo de disputa pela terra'.

Dentro dessa logica, seria mais apropriado criar gado bovino, uma
vez que € possivel retirar da area os animais, as benfeitorias de madeira e
cercas de arame que fazem parte dessa atividade pecuaria, do que investir
em abertura de novas areas, tratamento do solo e implementacao de tec-
nologias agricolas proprias da producao de soja e milho em larga escala.

Entretanto, nem todos os posseiros que estavam dentro de Maraiwat-
sédé possuiam essa estratégia. Isso porque ocorreu uma significativa co-
mercializacao de titulos de terra por parte de Admilson Luiz Rezende e
Jurandir de Souza Ribeiro™, e muitos produtores adquiriram tais titulos,
ainda que descritos no rodapé que se tratava de uma area homologada
como terra indigena. Com a posse desses titulos de terra, ainda que con-
siderados mais tarde sem validade juridica, muitos passaram a instalar
benfeitorias e iniciar atividades produtivas que exigiam investimentos.

Esse foi o caso da instalacao de um silo de armazenamento de
graos dentro da TI Maraiwatsédé, que foi retirado com a desintrusao
de nao indios em 2012, sem que seu proprietario fosse indenizado. A

1 REPORTER BRASIL. Impactos da soja sobre Terras Indigenas no estado de Mato Grosso. 2010,
p. 09. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/documentos/indigenas_soja_MT.pdf>.
Acesso em: 26 maio 2014.

2 Ambos compraram da Agip do Brasil, que era a filial brasileira da empresa italiana Agip Petroli,
que havia devolvido a area remanescente da Suia Misst para os Xavante. Como a FUNAI registrou
a TT Maraiwatsédé com uma nova matricula, a antiga matricula continuou sendo comercializada,
conforme apurado por Leao (2003, p. 4-5).
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existéncia desse silo indica que havia uma significativa producao de
soja e milho nas terras que foram demarcadas e homologadas como TI
Maraiwatsédeé, de modo que em 2010, a Operacao Soja Pirata, execu-
tada pelo Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA) e pela Policia Federal (PF) resultou em agdes de busca
e apreensao de soja cultivada naquelas terras.

Toda a soja apreendida foi armazenada em um silo pro-
ximo as fazendas, pertencente a uma empresa de nome
fantasia Company Comercio e Representagoes Ltda., do
empresario e produtor Valmir de Souza. Souza entrou na
Justica para reaver a produgao, que esta sob disputa judi-
cial, mas, segundo o IBAMA e o Ministério Ptblico Federal,
a soja deve ser leiloada e os dividendos da parcela apreen-
dida na Maraiwatsédé devem ser revertidos aos Xavantes.
O restante sera encaminhado ao programa Fome Zero, do
Governo Federal. Para assegurar a apreensao da soja e ga-
rantir a punicao dos crimes ambientais cometidos na TI
Maraiwatsédé, o Ministério Publico Federal impetrou uma
Acao Civil Pablica (ACP) junto a Justica Federal no Mato
Grosso, tendo como primeiro réu o fazendeiro Antonio
Penasso (uma ACP similar deve ser apresentada em breve
pelo MPF contra Claudemir Guareschi, a despeito de seu
falecimento, afirma o procurador Mario Lucio Avelar)."

Além dessa operagao, outros produtores foram processados por te-
rem praticado desmatamento de areas dentro da TI Maraiwatsédé, sen-
do que os impactos ambientais foram objeto de interpelagao conforme
consta no Laudo de Pericia Judicial da Reserva Indigena Mardaiwatsédé
de 2003, onde os temas relacionados ao desmatamento e aos danos
ambientais praticados pelos ocupantes nao indios foram questionados
e tiveram respostas oferecidas pelo perito, conforme o trecho abaixo:

113 REPORTER BRASIL. Impactos da soja sobre Terras Indigenas no estado de Mato Grosso. 2010,
p. 13. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/documentos/indigenas_soja_MT.pdf>.
Acesso em: 26 maio 2014.
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1.10 Qual a situacao de vegetacao entao existente e, par-
cial ou totalmente destruida, e quem foram os autores?

RESPOSTA: O imovel esta parcialmente destruido em
sua vegetacao original, sendo que os autores foram os
proprietarios e os atuais ocupantes, do ano de 1992 para
ca, quando da invasdo da area pelos mesmos (LEAO,
2003, p. 71).

]

2.14 Quais os danos ambientais perpetrados pela indevi-
da ocupagao?

RESPOSTA: Os danos ambientais mais visiveis sao o des-
matamento em corte raso de grande porcao de floresta
nativa e a exploragao madeireira em toda a sua extensao.
Como o imovel foi declarado “Terra Indigena”, as matas e
a floresta sao consideradas de Preservacao Permanente,
conforme disciplina o Codigo Florestal (Lei N.” 4.771/65)
(LEAQ, 2003, p. 73).

De acordo com esse laudo, em 2003, era possivel identificar a si-
tuagao de desmatamento de uma area significativa da TI Maraiwatsé-
dé que foi resultante de um processo de ocupacao que também pode
ser identificado por meio de imagens de satélite que foram utilizadas
pela FUNAI para identificar tal processo. Por meio da comparacao de
parte dessas imagens, € possivel comparar o desflorestamento inicial
feito pela Agropecuaria Suia Misst e pelos primeiros ocupantes nao
indios nos anos de 1992 e 1998, quando a area ja havia sido homolo-
gada como TI Maraiwatsédé: no ano da ocupacao, a area desflores-
tada era de 15.519,62 ha e seis anos depois esse nimero cresceu para
25.511,69 ha da area impactada. Logo, a Agropecuaria Suia Missu des-
florestou aproximadamente 9,4% dos 165.241 ha demarcados como
TI Maraiwatsédé em 1992, e a ocupacao iniciada naquele mesmo ano
por outros nao indios foi responsavel por um aumento no desflores-
tamento e que elevou esse percentual para 15,4% em 1993, conforme
pode ser visualizado nas Figuras 28 e 29.
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Ano em andlise: 1992

Imagem do satélite Landsat 5 - sensor TM e
& rbita/Ponto: 224/068 - Data de imageameanto: 16 de julho de 1982
Imagem geréliments cwda peia de Maryland (Estados Unidos) B ons

ﬁmmmammmawmsﬂOumdaém florestadas
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ima =

Area total desflorestada no interior da Tl Maraiwatsede para o ano de 1992

15.519,62 hectares 1250000

Figura 28: Imagem de satélite do desmatamento em Maraiwatsédé (1992)
Fonte: Universidade de Maryland (EUA)
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Ano em andlise: 1998 ¥
mmdommums - sansor TM W
& rbita/Ponto: 224/068 - Data de imageamento: 25 de julho de 1998

Imagam pertencanta ao acervo da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) Escala:
Diretoria de Assuntos Fundidrics (DAF) 1:250.000
Distingiio das dreas desmatadas, ou com sclo exposto, das areas florestadas i
feita por meio de dassificaciio supervisionada.

Algoritme ulilizado: Méxima Verossimilhanga. "

Area total desflorestada no interior da Tl Maraiwalsede para o ano de 1998: Escal

25.511,69 hectares

E
g

Figura 29: Imagem de satélite do desmatamento em Maraiwatsédé (1998)
Fonte: Funai (2009). Anélise multitemporal do territério da Tl Maraiwatsédé.
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Percebe-se que parte significativa da area reconhecida, demar-
cada e homologada como TI Maraiwatsédé possuia cobertura vege-
tal, com pontos onde o desmatamento era identificado. Entretanto,
essa situacao foi amplamente transformada se analisada a imagem
da situacao depois de uma década, como ¢é possivel identificar na
Figura 30.

O aumento da area desflorestada é nitido nessa imagem de 2008
e atingiu 62.167,23 ha de Maraiwatsédé, correspondendo a 37,6% da
area. Esse aumento continuou sendo registrado nos anos seguintes
por novas fontes, como o Relatorio do Programa de Monitoramento
de Areas Especiais (ProAE) de 2010 do Sistema de Protecio da Ama-
zOnia (Sipam), que indicavam que 45% da mata nativa de Maraiwatsé-
dé havia sido destruida. Dados de 2012 do Deter/Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) sugeriam que o elevado percentual de
desmatamento em Maraiwatsédé fazia com que a area fosse conside-
rada a terra indigena mais desmatada do Brasil, uma vez que no ano
anterior, o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazo-
nia Legal (Prodes), do INPE apontou para um percentual de 71,5% da
area desmatada.

Podemos concluir que o maior percentual de desflorestamento
ocorreu justamente nos cinco anos anteriores a desintrusao dos nao
indios de Maraiwatsédé, o que indica uma significativa acao comer-
cial e de exploracao de madeira. Toda essa situacao ambiental da
TI Maraiwatsédé foi resultado de um processo iniciado em 1992 de
ocupacgao por nao indios e intensificado com atividades produtivas
ligadas a pecuaria de gado bovino e ao cultivo de soja e milho dentro
da area nas duas décadas posteriores, que somente foi transformada
com a desintrusao dos nao indios da area em 2012 e o retorno dos
Xavante a Maraiwatsédé.
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Ano em andlise: 2008 ¥

Imagens do salélite CBERS 2B - sensor CCD - 6 rbitas/Ponto: 162/113 e 163/113

Datas de imageamento: 7 de agosto e 4 de agosto de 2008, respectivameante.

Imagans gentimente ceditas palo Instituto Nacicnal de Pasquisas Espacials (INPE) Escala:

| it /fwevew dgi. inpe. br (Li250:800)

DistingSo das dreas desmatadas, ou com solo exposto, das areas florestadas H

felta por melo de dassificacio E

Algoritmo utilizado: Maxima Verossimilhanga. "

Area total desflorestada no interior da Tl Maraiwalsede para o ano de 2008: E‘I-
62.167,23 hectares 1:250.000

Figura 30: Imagens de satélite do desmatamento em Maraiwatsédé (2008)
Fonte: Inpe (2009). Anélise multitemporal do territdrio da Tl Maraiwatsédé.
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A consolidacao da Tl Maraiwatsédé, a desintrusao dos nao
indios, a destruicao do Posto da Mata e os efeitos sobre as
atividades produtivas

Segundo a FUNAI™ a TI Maraiwatsédé possui um total de
165.241,2291 ha e esta situada em parte dos territérios administrativos
dos municipios de Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia e Sao Félix do
Araguaia, podendo ser melhor visualizada no mapa abaixo:

Estado de Mato Grosso:
Municipios que compartilham area territorial com a
Terra Indigena Maraiwatsede

=
Legenda:
TI Maraiwatséde
Sao Félix do Araguaia
Alto Boa Vista
Bom Jesus do Araguaia
Serra Nova Dourada
0 875 175 350 Quildmetros

Outras municipios de Mato Grosso ]

Figura 31: Mapa dos territorios municipais e da Tl Maraiwatsédé (2019)
Fonte: Mapa elaborado pelos autores a partir da base de dados do IBGE - Portal de Geociéncias'*>

14 FUNAL fndios no Brasil. Maraiwatsédé. Disponivel em: <http: //www.funai.gov.br/index.php/
indios-no-brasil /terras-indigenas>. Acesso em: 26 out. 2018.

5 Destaca-se que o municipio de Serra Nova Dourada nao possui territério sobreposto com os
limites de Maraiwatsédé, de acordo com as informacdes da FUNAL
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O territério municipal mais comprometido pela demarcacgao e
retorno dos Xavante a Maraiwatsédé foi o pertencente a Alto Boa
Vista, uma vez que este foi delimitado dentro da drea remanescente
da Agropecuaria Suia Missa. Porém, a situacao de conflito nao era
resultado apenas da definicao se as terras seriam propriedades da
Uniao ou do ente municipal, mas, sim, da sua forma de ocupacgao e
por quem seria ocupada que gerou uma série de disputas juridicas
depois de 1992.

Depois de seguidas vitorias judiciais, os Xavante garantiram o seu
retorno a TI Maraiwatsédé, sendo necessario que, em 2012, ocorresse
a desintrusao dos nao indios de dentro desse territorio, gerando de-
bates e conflitos, uma vez que deslocou uma quantidade significativa
de pessoas e extinguiu atividades produtivas, como a criagao de gado
bovino e o cultivo de soja e milho.

Em se tratando dessa leguminosa, foi identificado por Barrozo
e Rosa (2017, p. 184), por meio das estatisticas do Censo do IBGE da
Produgao Agricola Municipal" do IBGE, que entre os anos de 2009
e 2012 ocorreu um crescimento de 49,35% no municipio de Alto Boa
Vista e de 51,1% em Sao Félix do Araguaia, sendo numeros expres-
sivos, mas “discretos” se comparados ao crescimento de 81,9% em
Bom Jesus do Araguaia.

Toda a dinamica produtiva ligada a produgao de graos que tinha
como base o cultivo, armazenamento e comércio dentro dos limites
da TI Maraiwatséde foi cessada. Esse movimento pode ser observa-
do pela retirada do silo de armazenamento de graos que havia sido
instalado nas proximidades do Posto da Mata. Na figura a seguir é
possivel identificar escombros de construcoes do Posto da Mata e
o silo ao fundo.

6 PAM IBGE 2015. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas>. Acesso
em: 03 fev. 2017.
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Figura 32: Posto da Mata e silo ao fundo (2014)
Fonte: Fotografia Juliana Cristina da Rosa (jun. 2014).

Em 2018, nem mesmo a estrutura do silo havia permanecido, e o
distrito do Posto da Mata ja nao existia, conforme pode ser visualizado
na figura abaixo:

Figura 33: Posto da Mata e escombros (2018)
Fonte: Fotografia Juliana Cristina da Rosa (2018).
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A figura anterior apresenta um novo angulo que também permite
observar que a estrutura do silo foi retirada e nada restava no local
onde este funcionou antes da desintrusao. Ademais, as arvores sao as
mesmas que abrigaram os participantes da reuniao que ocorreu no
Posto da Mata em 1992 e sao, portanto, testemunhas da formacao e
destruicao daquele lugar.

A figura abaixo permite observar que as cercas construidas ao
longo da rodovia BR-158 haviam sido retiradas na area que atravessa
a TI Maraiwatsédé, pois as atividades relacionadas a pecuaria foram
cessadas e os criadores retiraram o madeiramento de currais e fios
arames das cercas.

Figura 34: Fotografia de cercas sem arame em Maraiwatsédé (2014)
Fonte: Fotografia Juliana Cristina da Rosa (jun. 2014).

Na figura acima € possivel identificar apenas os palanques de uma
cerca e a pastagem sendo tomada paulatinamente por outras espécies
vegetais. A imagem apresenta um recorte que pode indicar tanto o
problema do fim dessa atividade produtiva, como o problema ambien-
tal deixado dentro da TI Maraiwatsédé, pois os Xavante precisam de
areas de mata para a caga.
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Consideracoes Finais

A desintrusao dos nao indios e o encerramento de atividades pro-
dutivas dentro da TI Maraiwatsédé impactaram significativamente mo-
radores e produtores, assim como a economia dos municipios de Alto
Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia e Sao Félix do Araguaia. Convém des-
tacar que os nao indios apresentavam forte diferenciacao social ligada
a origem, a forma de acesso e uso da terra, as atividades produtivas e/
ou laborais desempenhadas, entre outros, conforme analisado por Rosa
(2015). Certamente, a desintrusao e o encerramento dessas atividades
mudou trajetorias de vida, resultou na faléncia, empobrecimento e vul-
nerabilidade social para muitos que o Instituto Nacional de Coloniza-
¢ao e Reforma Agraria (INCRA) categoriza como “clientela de Reforma
Agraria” e outros posseiros que haviam adquirido titulos de terra sem
validade juridica, conscientes ou nao de se tratar de uma compra ilegal.
Para os maiores produtores e criadores, o prejuizo se deu por meio das
custas judiciais e de multas ambientais que recairam sobre alguns.

Entretanto, ¢ fundamental destacar que, se analisado o processo
historico, fica claro que a comercializacao de terras ocorreu onde es-
tava presente um dos grupos do povo Xavante, que foi deslocado a sua
revelia para outro territorio e obrigado a conviver com outros grupos
Xavante com quem mantinham hostilidades historicas. Nao obstante,
os Xavante de Maraiwatsédé jamais aceitaram a condicao de exilados
e empreenderam um processo de luta pelo retorno ao seu territorio
de ocupacao tradicional.

Ademais, as terras remanescentes da agropecuaria Suia Miss1 que
foram “distribuidas” e ocupadas em 1992, haviam sido devolvidas aos
Xavante pela sua proprietaria ENI/Agip Petroleo. Naquele contexto,
nem o direito ao territorio tradicionalmente ocupado, assegurado
pela CF de 1988, e tampouco o direito a propriedade privada foram
respeitados por aqueles que se apossaram de areas dentro da area
remanescente da Suid Misst que haviam sido devolvidas aos Xavante
pela estatal proprietaria das terras.

Destaca-se ainda que a retirada dos nao indios que viviam dentro
dos limites da TI Maraiwatsédé significou para os Xavante a reconquis-
ta de um territorio imprescindivel a sua sobrevivéncia fisica e cultural,
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bem como o retorno ao local no qual estao seus antepassados. Do mes-
mo modo, por conta do processo de desmatamento pelo qual o ter-
ritorio foi submetido, somado a pratica de queimadas provocadas e o
transito por meio da rodovia BR-158 que atravessa a TI, novos desafios
ligados a recuperacao ambiental, gestao territorial e a sustentabilidade
se impuseram, de modo a fomentar novas estratégias e acoes de luta
pela permanéncia e sobrevivéncia dos Xavante em Maraiwatsédé.

Finalmente, o caso de Maraiwatsédé expoe o distanciamento en-
tre os avancos juridicos no que diz respeito ao reconhecimento de
direitos de populacoes tradicionais, nesse caso, da etnia Xavante, e
a efetiva aplicagao desses direitos. A letargia do Estado brasileiro em
agir diante de situacoes conflitivas, como as aqui apresentadas, con-
tribuiu para que conflitos e tensoes sociais se agravassem. O Estado
agiu de forma ambigua, por um lado demarcando a terra indigena e
reconhecendo o direito dos Xavante a retornarem a Maraiwatsédé, e,
de outro, fomentou a oferta de infraestrutura do distrito do Posto da
Mata, como a construcao de escolas, a instalacao de rede de energia
elétrica, entre outros aparelhos urbanos, apesar de ser fato publico e
notorio que ali era uma terra indigena, pois até mesmo nos titulos de
compra e venda de terra emitidos constava em nota de rodapé que a
area estava em processo de homologacao como TI.

O que se observa é que durante duas décadas, entre 1992 e 2012,
interesses de politicos regionais se colocaram acima do direito do
povo Xavante a ter assegurado seu territorio de ocupacgao tradicional.
A emancipac¢ao dos municipios Alto Boa Vista e Bom Jesus do Araguaia,
na década de 1990, pode ser entendida como estratégia de politicos
locais como forma de oferecer elementos de pressao para legitimar o
esbulho do territorio Xavante. O caso de Alto Boa Vista € mais signifi-
cativo, pois foi o municipio que foi formado sobre o territorio Xavante
e sua emancipac¢ao contribuiu significativamente para acelerar o des-
matamento de Maraiwatsédé, conforme pode-se observar comparan-
do as figuras 28, 29 e 30.

A producao de graos em larga escala, sobretudo de soja, dentro
dos limites da TI Maraiwatsédé ¢é sintomatica de uma situacao na
qual produtores, ainda que sem seguranca juridica, arriscam investir
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capital para a melhoria do solo, compra de insumos e instalacao de
silos de armazenamento com a promessa de politicos e de apoiadores
que permaneceriam nas areas ocupadas, mesmo que estas fossem re-
conhecidas, demarcadas e homologadas como terra indigena, ou seja,
terras da Uniao. Ademais, ¢ fundamental destacar que a rentabilida-
de decorrente da producao dessa leguminosa ¢ um dos motivos que
norteiam a agao de produtores, associacoes e apoiadores nas longas
batalhas juridicas empreendidas, e que, nesse caso, possibilitou que os
nao indios permanecessem e desmatassem a TI Maraiwatsédé durante
20 anos, entre 1992 e 2012.

Em suma, a morosidade do Estado em aplicar os dispositivos cons-
titucionais contribuiu para acirrar a violéncia e o preconceito para
com os Xavante, bem como frustrar sonhos de centenas de familias de
trabalhadores rurais que creditaram suas esperangas nas promessas €
discursos de politicos regionais, cujos projetos e planos foram alimen-
tados, por vezes, por ideais nao republicanos.
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Introducao

O setor agropecuario tem desencadeado um dinamismo nas tlti-
mas décadas a economia do Pais visto nos resultados da balanca co-
mercial, no crescimento da exportacao de produtos manufaturados e
na producao de matéria-prima as agroindustrias de alimentos (FREI-
TAS; BACHA; FOSSATTI, 2007). A producao agricola foi o vetor respon-
savel por interligar os objetivos do alargamento das fronteiras agrico-
las no Centro-Oeste, iniciado na década de 1960 e se renovando nas
décadas posteriores em varias frentes de ocupacao. Esse resultado é
fruto da expansao da fronteira agricola do Brasil, associada a neces-
sidade de crescimento da producao agricola para geracao de alimen-
tos, politicas agrarias compensatoérias e ocupacao do espago. A partir
da década de 1990, em decorréncia do crescimento econdmico vindo

7 Artigo adaptado a partir da tese de doutoramento da autora (CHIOVETO, 2014).
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de atividades agricolas, a ocupacgao do territorio expande-se para no-
vas regioes, seguindo o fluxo migratorio sul-norte, oportunizada pela
adocao de tecnologia produtiva, configurando novos formatos de or-
ganizacgao da producao rural como os complexos agroindustriais (BE-
CKER,1985; FREITAS; BACHA; FOSSATTI, 2007; MULLER,1993).

Essa forma de ocupagao do territorio € também discutida por
Hoffmann (1992), Kageyama (1987a), Moreno (2005d), Muller (1984) e
Schun (1973), os quais apontam que a promoc¢ao da moderniza¢ao do
campo no inicio da ocupacao das areas distantes do centro econémico
(Sul e Sudeste brasileiro) era conservadora, pois propunha a reforma
agricola sem alterar a estrutura fundiaria, vista na forma de distribui-
cao da propriedade das terras, estratificada por propriedades e agru-
pada por ordem de tamanho. Como consequéncia, houve a expansao
horizontal da agricultura com apelo pela especulagao de terras nas
regioes de fronteira agricola (BECKER, 1985; EGLER, 1995). Esse fato
implicou, a posteriori, a redefini¢ao das formas de organizacao da pro-
ducao e relagoes de trabalho no campo, como mencionado por Ka-
geyama e Hoffmann (1985), quando o Pais foi incorporado ao mercado
nacional no contexto da politica de modernizacao agropecuaria.

A esse respeito, Becker (1985) comenta que a modernizacao agri-
cola subsidiada pelas politicas de interiorizacao do Governo Federal
favoreceu a exploracao dessa nova fronteira, possibilitando o acesso
a terras disponiveis a partir da abertura de novas areas, com incor-
poracao de implementos agricolas e ao desenvolvimento de técnicas
de uso do solo para a producao de graos. Esses fatores propiciaram
a expansao do territorio e o consequente aumento da producao e
produtividade, transformando Mato Grosso em um dos principais
produtores de matéria-prima exportavel do Brasil, segundo o Censo
Agropecuario (IBGE, 2006).

A ocupacgao do Mato Grosso deu-se em grande parte pelo cres-
cimento das atividades produtivas primarias, que se expandiram por
esse estado, fomentadas por programas publicos (MORENO, 2005a).
Estes permeavam desde o acesso aos recursos destinados a abertu-
ra de linhas de crédito agricola, infraestrutura basica e aquisicao de
insumos e equipamentos para a agroindustria, financiando também
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a implantacao de projetos privados de colonizagao nas regioes cen-
tro-norte e leste do estado, e ainda programas cujo objetivo era de
interligacao por meio de grandes eixos rodoviarios para canalizar o
escoamento da produgao até os principais centros de comercializa-
¢ao do Pais. Barros (1999) relata que a modernizacao agricola em Mato
Grosso torna-se referéncia por seu modo “aberto” no momento da
expansao tecnologica. Aratjo et al. (2007) comentam que as expansoes
das fronteiras foram desencadeadas com os ganhos de eficiéncia da
economia interna do Pais, associados as mudancgas nos pregos relati-
vos dos fatores da producao.

Nisso, a busca pela melhoria da produtividade foi favorecida com
investimentos em pesquisa e extensao, como menciona Romeiro (1987),
onde a Embrapa contribuiu para reestruturacao do sistema de pesquisa
no inicio de 1970 para acelerar o processo de transicao da agricultu-
ra brasileira de uma industria baseada em recursos naturais para uma
indastria baseada na tecnologia, bem como na formagao de capital
humano para o setor, fatores estes apontados por Barros (1983) como
essenciais as mudangas estruturais para o crescimento do setor agro-
pecuario. Outro aspecto importante para compreender o aumento das
terras destinadas ao cultivo foi, inicialmente, a utilizacao de areas tra-
dicionais proximas aos centros urbanos e novas areas do Centro-Oeste
devido as precarias condigdes de transporte (BARROS, 1979).

Ao olhar os municipios de Mato Grosso, em especial pelo recorte
de seus biomas (Amazonia, Cerrado e Pantanal), vé-se que a forma de
ocupacao das areas é diferenciada.

Os dados dos municipios do bioma Cerrado mostram que quanto
menor a populacao no campo, maior € a populagao na cidade, o que
pode ser evidenciado na Tabela 5 deste trabalho. Essa caracteristica foi
explorada na pesquisa de Chioveto (2014) que menciona esses fatores
como determinantes para a intensificacao da mecanizagao da producao
agropecuaria, pela necessidade de uso intensivo de novas formas de
producao para auxiliar na reducao de custos e otimizar o rendimen-
to da producao e diminuicao da mao de obra no campo. Por sua vez,
no mesmo trabalho da autora, nos municipios do bioma Amazonia, a
ocupacao do solo deste espaco ¢ identificada pelas areas de pastagens,
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areas de lavoura permanente e temporaria, e areas legalmente protegi-
das, juntamente com as areas indigenas homologadas, areas de unidades
de conservacao (UC), areas de preservacao permanente (APP) e reserva
legal (RL), e relativas aos espacos destinados aos sistemas agroflorestais
(floresta, lavoura ou pastagem) distribuidos nos 74 municipios perten-
centes a esse bioma (MATO GROSSO, 2000a; 2000b; 2010b). Também
se evidencia na pesquisa de Chioveto (2014) que as areas legalmente
protegidas ficam mais preservadas ou delimitadas legalmente enquan-
to o municipio tem menor acesso as areas territoriais pela populacao e
escoamento de producao, demonstrado nos municipios com populacao
rural entre 40% e 60% da populacao total.

Nesse aspecto, a estratégia de ocupacao dos espacos por meio de
acesso as areas proximas a areas urbanas para depois se estender aos
Novos espacos rurais oportunizou a intensificacao do uso da terra e a
sua apropriagao, primeiro em producao e depois em produtividade.
Esse fato influenciou a mudanga da estrutura fundiaria, as questoes
ambientais do territério, o uso de tecnologias produtoras, como ma-
quinarios e insumos, o que implicou no desmatamento e na intensifi-
cacao do uso de agrotoxicos.

E nesse contexto que esta pesquisa se propde a apresentar o
processo de modernizagao agricola e a repercussao nos aspectos
fundiarios em Mato Grosso no periodo de 2000 a 2010. Para isso, o
trabalho se divide em cinco partes, sendo a primeira esta introdugao.
Na segunda parte € apresentado o objetivo. Na terceira parte encon-
tram-se o material e os métodos utilizados para o desenvolvimento
do artigo. A quarta parte traz a identificacao e a analise empirica de
Mato Grosso, e as questoes do impacto da modernizacao no estado e
a repercussao nas questdes fundiarias e ambientais. Por tltimo, sao
apresentadas as conclusoes.

O objetivo deste trabalho € apresentar o processo de modernizagao
agricola e sua repercussao nos aspectos fundiarios em Mato Grosso no
periodo de 2000 a 2010. O trabalho também discute como o desenvol-
vimento e aprofundamento do uso do solo ocorrem nas areas diferen-
ciadas mato-grossenses, a forma como o homem ocupa os espagos e,
consequentemente, o modifica. Apresenta as areas ocupadas por esta-

280 Estratégias de expansao do agronegécio em Mato Grosso




belecimentos agropecudrios familiar e nao familiar, segundo a condicao
legal da terra, as areas legalmente protegidas e os impactos dessa ocu-
pagao observados nos dados do desmatamento e no uso de agrotoxico.
A pesquisa foi norteada pelo método de modelo experimental-ex-
plicativo (FLICK, 2009b), de carater qualiquantitativo, com abordagem
qualitativa de carater descritivo-dedutivo, conforme Gil (2009) des-
creve, apresentando como método o modelo experimental-explicati-
vo, com dados das décadas de 2000 e 2010. Para isso, faz-se uma ana-
lise empirica secundaria, com coleta em sites oficiais, como o IBGE,
IPEA e SEPLAN/MT referente aos aspectos fundiarios de Mato Grosso.
Para reforgar os aspectos tedrico-empiricos, foi utilizada a esta-
tistica descritiva, a fim de analisar os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos dos municipios nos biomas Cerrado, Amazonia e Panta-
nal de Mato Grosso. Essas informacoes foram apresentadas com uso
da exposicao dos dados por meio de tabelas e figuras, expostas em
formatos de mapas construidos a partir de geoprocessamento de ima-
gens de sateélite com uso do GvSIG, a fim de identificar os municipios
mato-grossenses. Ao geoprocessar as imagens, apresentadas como
resultados da pesquisa em forma de figuras, foram utilizados:

a. Mapa de calor (usado para mostrar a concentragao de uma ou
mais caracteristicas ou propriedades do local ou regiao ob-
servada individualmente, com uso de modelo triangular, com
definicao de um raio de analise geografica de 100 km a partir
das coordenadas geodésicas das sedes dos municipios), con-
forme aponta a pesquisa de Chioveto (2013). Esse caso € apre-
sentado na Figura 38, quando se discute a concentracao e uso
de agrotoxicos por municipio, considerando sua localizacao
nos biomas estudados;

b. Mapa de cor: usado para mostrar uma ou mais caracteristicas
ou propriedades do local ou regiao observada individualmen-
te. Esse recurso € apresentado na Figura 35 (estabelecimen-
tos agropecuarios familiar e ndo familiar, segundo a condigao
legal da terra), 2 (areas legalmente protegidas) e 3 (percentual
de desmatamento).
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Para identificar as caracteristicas dos territorios rurais dos mu-
nicipios mato-grossenses, definiu-se agregar a populacao rural, for-
mando-se grupos com arranjos compostos por: < de 10%; entre 10%
a 40%; de 40% a 60% e > de 60% da populacgao total dos municipios,
conforme aponta a pesquisa de Chioveto (2014).

Resultados e Discussao

O Mato Grosso em 2010 (IGBE, 2010a) era constituido por 3.035.122
habitantes, destes 913.032 eram pessoas migrantes, representando
30,08% da populacao residente oriundas de outras regioes do Brasil,
dos quais 12,39% da Regiao Sul, 8,40% da Regiao Sudeste, 6,73% do
Nordeste brasileiro e apenas 3,55% do Norte, evidenciando a atrativi-
dade que esse estado jovem teve na ocupacao dos “vazios populacio-
nais” mencionados por Moreno e Higa (2005c).

Esse processo de ocupagao mostrado pelo adensamento popu-
lacional resultou na espacializagao no territorio, oportunizado pela
atratividade que se destaca com maior forga a partir da década de
2000 (Tabela 5), onde 43,09% da populacao chegou ao estado apos
2005, quando Mato Grosso comeca a ser mencionado como referén-
cia econdmica do Pais, pela oferta de trabalho e renda, e por estarem
em franca ascensao de crescimento as atividades econdmicas (OR-
LANDI; LIMA, 2012).

Tabela 5: Populacao, area e densidade demografica de Mato Grosso - 1991, 2000

e 2010.

Total hab/km Urbana Rural
1991 | 2.022.524 903.329,70 2,24 1.481.073 | 541.451
2000 | 2.504.353 | 903.329,70 2,77 1.987.726 | 516.627
2010 | 3.035.122 | 903.329,70 3,36 2.482.801 | 552.321

Fonte: Dados da pesquisa a partir do IBGE (2010b).

Essa nova movimentagao migratoria trouxe maior incremento
a economia dos setores, principalmente no primario, que comega a
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tomar vulto diante das demandas de comércio internacional, colocan-
do o Mato Grosso em evidéncia nacional. Com isso, houve uma nova
movimentagao no comeércio de terras, o que desencadeou a expansao
de espacgos cultivaveis, intensificando a concentracao fundiaria, que
¢é vista na dimensao das areas e no percentual de estabelecimentos
rurais mato-grossenses.

Segundo Moreno (2005b), a caracterizagao de grande latifindio
ja se pontua com énfase a partir de 1985. Enquanto a Regiao Cen-
tro-Oeste apresentava 17.682 estabelecimentos acima de 1.000 hec-
tares, representando 69% do total de terras da regiao, no periodo,
Mato Grosso ja pontuava 7% dos estabelecimentos acima de 1.000
hectares, que somavam 31 milhdes de hectares (83% da area do esta-
do). Naquele momento, Mato Grosso detinha o total de 77.921 estabe-
lecimentos rurais, com dominio de uma area de 37.835.853 hectares.
Pelos nimeros, observa-se a caracteristica concentradora de terras,
quando apenas 6.835.853 hectares estavam em propriedades abaixo
de 1.000 hectares e em 93% dos estabelecimentos rurais. Em 1995, os
estabelecimentos rurais cresceram (78.762), mas ocupando uma area
de 49.839.631 hectares, com taxa de ocupacao de 54,96% da area do
estado (MORENO, 2005b, p. 141).

Em 2007, segundo Chioveto (2014), a concentracao persistia e
aprofundava. As propriedades rurais acima de 1.000 hectares no
Cerrado mato-grossense totalizavam 4.036 estabelecimentos de
um total de 35.338 propriedades, em 79,64% do total da area des-
te bioma (19.093.117 hectares), o que ficava apenas 20,35% da area
das propriedades para os estabelecimentos abaixo de 1.000 hecta-
res. Por sua vez, no bioma Amazonia, havia 4.146 propriedades rurais
acima de 1.000 hectares de um total de 65.089 propriedades, ocu-
pando 76% da area acima de 1.000 hectares, com 6,37% do total de
propriedades dessa regiao mato-grossense, totalizando apenas 24%
da area para propriedades abaixo de 1.000 hectares, com 83,63%
dos estabelecimentos rurais.

Nisso, conforme aponta a pesquisa de Chioveto (2014), os estabe-
lecimentos agropecuarios familiares representavam 9,69% das areas
ocupadas no periodo analisado e os nao familiares (ou empresariais)
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existentes nos municipios representavam 90,31% do territério de
Mato Grosso (propriedades acima de 4 modulos fiscais). Isso eviden-
cia a “grande fazenda” (CHIOVETO, 2014, p.169), com praticamente
todo o territério dividido em estabelecimentos agropecuarios aci-
ma de 2.500 hectares. Dentro dessa “grande fazenda” havia algumas
ilhas menores em areas de propriedades agricolas de médio porte
(entre 1.000 e 2.500 hectares) e municipios caracterizados pela agri-
cultura familiar com estabelecimentos agropecuarios abaixo de 100
hectares, que era a minoria.

A distribuicao dessas areas nos estabelecimentos agropecuarios
segundo a condicao legal da terra é representada na Figura 35, evi-
denciada conforme dados informados pelo IBGE (2006c). Mostra as
propriedades rurais, tendo as maiores areas familiares nos municipios
localizados ao norte (divisa do Para e Rondonia) e ao sul do estado,
proximas ao Pantanal mato-grossense, diferentemente das proprie-
dades nao familiares que se concentram no centro de Mato Grosso, no
sentido leste-oeste. Também evidencia um “vazio” de estabelecimen-
tos agropecuarios em duas areas (uma a oeste e outra no centro-sul
do estado), as quais sao areas indigenas, sendo a primeira a area do
povo Parecis e a segunda o Parque Nacional do Xingu.

A Figura 35 revela que nos espagos mato-grossenses estd posta a
caracteristica empresarial da propriedade, explorada com intensidade
nos municipios do bioma Cerrado como um recurso de exploracao do
solo para uso agropecuario. Essa ocupacao de propriedade nao fami-
liar (CHIOVETO, 2014), com propriedades agropecuarias com maior
volume de terra se apresentava ao final da primeira década de 2000,
nos municipios do Cerrado mato-grossense, sentido leste-oeste de
Mato Grosso. Entretanto, o mapa da Figura 35 também mostra a ocu-
pacao de estabelecimentos nao familiares adentrando as areas do bio-
ma Amazonia, o que provavelmente, na década seguinte, ocupara com
maior intensidade essa parte norte do estado, em direcao ao Para.

Outro aspecto de relevancia na ocupagao do solo no estado de
Mato Grosso diz respeito as areas legalmente protegidas (area indige-
na homologada, unidades de conservacao, areas de preservacao per-
manente e reserva legal, e as areas de sistemas agroflorestais).

284 Estratégias de expansao do agronegécio em Mato Grosso




032A0IYD BllAR] Opleuly

:iod opeloge|3 81-

snels :apepiun
000Z SYDHIS ‘wnjeg

SEPEUSPIonD AP BLIIISIS
(— |
uy00z 00T 0 91-
elyeI) ejeasy
ewolg [
oot- o6 [l oot- o6 M .-
os-08 [ o602 [
08-0[ ] os-os [
0-09[ ] o009 ] z1-
09-0s[ ] 09-0s[ |
(9%) Jenwed oeN (%) Jeljiey
L NEDE]
01-
oidpiunw

ou 2303 Op 906 & Jouadns (Jeiwey

oBN @ Jeljwed) eua) ep oedednoo
ap |emusdiad wod souendadolbe

sojuUBWIP3[agRISa ap edep

ml

SOIYYNI3dOYudHY SOLNIWIDITIAVLISI

0SS0YUD 0LV

0s- a5 ¥S- 98- 8s- 09-

814

9T+

148

[4%

014

Figura 35: Estabelecimentos agropecudarios familiar e ndo familiar, pela condicao

legal da terra (proprietario) no Mato Grosso - 2006.
Fonte: Resultado da pesquisa a partir do IBGE (2013b; 2013c).

Parte II: BR-158 Araguaia - MT 285




Ao final da primeira década de 2000 (Figura 36), o percentual de
areas protegidas estava naqueles municipios onde 20% a 40% da popu-
lagao residiam no espaco rural (MATO GROSSO, 2001a; 2001b; 2010b).

Observa-se que as areas legalmente protegidas com menor per-
centual de preservacao estavam no sul e centro do estado, em vista
também do processo de ocupagao pela migragao da populagao que ali
chegou primeiro, seguindo as correntes migratorias do Brasil, no sen-
tido sul-norte do Pais. Por sua vez, as areas mais preservadas (maior
que 60% da area) encontravam-se em regides ja delimitadas para tal,
como as terras indigenas a oeste e leste de Mato Grosso.

Por isso, considerando que com um maior percentual de are-
as legalmente protegidas havera menor desmatamento e focos de
calor, o que tende a repercutir em um ambiente mais preservado
ambientalmente proporcionando maior qualidade de vida a sua po-
pulacao, este “se contrapoe aqueles municipios que apresentaram
maior a¢ao no uso do solo com atividades primarias em pastagens e
lavoura temporaria” (CHIOVETO, 2014, p.42). Quanto maior as areas
utilizadas pela atividade de monocultura de graos e pecuaria, maior
serd o impacto ambiental, inclusive na satide do homem, visto na
intensificacao de agrotoxico, o que tende a interferir na qualidade
de vida da populacao rural mediante a sua influéncia no meio am-
biente da populagao.

Com relacao a abertura de areas para a ocupagao do solo, a Fi-
gura 37 mostra a abertura de areas nos municipios mato-grossenses.
O mapa mostra que ao sul do estado, espraiando-se no sentido les-
te-oeste do territorio mato-grossense houve uma sensivel reducao
do desmatamento entre o periodo de 2000 e 2010. Entretanto, nes-
se periodo, o Mato Grosso teve um adensamento no desmatamento
concentrado nos municipios do bioma Amazonia, principalmente na
Mesorregiao Norte e Nordeste do estado (Figura 37) (INPE, 2013).

O mapa demonstra que o desmatamento foi mais concentrado nas
microrregioes de Alta Floresta (1), Arinos (7), Aripuana (8), Colider (10),
Norte Araguaia (14) e Sinop (20) com uma média de aumento de area
desmatada de floresta entre 18,54% a 24,73% de crescimento entre o pe-
riodo (CHIOVETO, 2014). Essas regides mostram que a abertura de area
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Fonte: Resultado da pesquisa a partir do IBGE (2013b; 2013c).
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se deu nos municipios do bioma Amazonia tardiamente quando os mu-
nicipios do bioma Cerrado ja se encontravam com suas areas abertas.

Este ultimo levou a uma ocupagao mais adiantada para as ativi-
dades agropecudrias na regiao ao final da década de 1980 em diante.
Portanto, o baixo percentual de desmate no Cerrado nao significa di-
zer que suas areas estavam mais preservadas no tocante a manuten-
¢ao de sua mata nativa. Essas areas ja haviam sido abertas para uso do
solo com atividades agropecuarias ainda na década de 1980 e 1990,
quando da migracao da populagao da Regiao Sul e Sudeste do Pais se
fizeram presente no espaco, impulsionada pelo acesso a terra farta
a preco baixo, oportunizada pelas politicas de ocupagao do Governo
Federal e estadual, como mencionado por Becker (2001).

Nessa representacao, as extensoes de areas desmatadas apresen-
tadas na Figura 37 foram abertas para as areas de pastagens e lavoura
temporaria que também teve seu crescimento favorecido pelo uso sis-
tematizado de tecnologias produtivas, como agrotoxicos, como men-
ciona Chioveto (2014). Por esse motivo, o trabalho agricola detém risco
ocupacional relacionado a intoxicagoes agudas na populacao, como
também os danos ambientais com o uso sistematico e extensivo, onde
o consumo de agrotoxicos transformou o Mato Grosso em um dos
lideres mundiais no uso desse insumo.

Isso remete a uma discussao de qualidade de vida relativa ao
aspecto ambiental do territorio que € a questao de intoxicagao por
agrotoxico, como esboga Prado Janior (2012), descrito na pesquisa de
Chioveto (2014). O uso de agrotoxicos e a contaminagao do ambien-
te e das pessoas tém implicado em impactos sobre a satde publica,
porque, segundo apontam a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e o Observatorio da Industria dos Agrotoxicos da Univer-
sidade Federal do Estado Parana (UFPR), “nos ultimos dez anos en-
quanto o mercado mundial de agrotoxicos cresceu 93%, o mercado
brasileiro cresceu 190%, sendo que em 2008 o Brasil ultrapassou os
Estados Unidos estando classificado em o maior mercado mundial de
agrotoxicos” (CHIOVETO, 2014, p. 129).

Contudo, apesar desse impacto na qualidade de vida, o uso de agro-
toxicos € visto pelo segmento do agroneg6dcio como recursos produtivos
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de alta tecnologia, quando seu uso implica no aumento da producao e da
produtividade. Nesse sentido, o Pais tem se colocado como referéncia
mundial. Segundo Faria, Fassa e Facchini (2007), a quantidade de ingre-
diente ativo vendida no Brasil cresceu 4,3 vezes entre 1972 e 1998, passan-
do de 28.043 toneladas para 121.100 toneladas/ano. S6 no ano de 2009,
o faturamento com importagoes de agrotoxicos foi de USS 1.122.062 mi-
lhoes e chegando a USS 2.245.806 milhoes em 2013 (ABIFINA, 2014).

Para dimensionar melhor o que isso representa no Mato Grosso
na primeira década de 2000, foi realizada uma coleta de dados para
calcular esse uso. Para poder identificar o consumo médio por hectare
de agrotoxico por municipio, foi considerada a média de consumo por
ingrediente ativo consumido no estado, segundo os dados publica-
dos pelo IBGE (2009). Também foi identificado o nimero de estabe-
lecimentos agropecuarios familiares e nao familiares do estado e suas
areas, considerando os dados publicados (BRASIL, 2006).

A partir dessas informacoes, foi calculada a média de uso de in-
grediente ativo por hectare (IBGE, 2009), o que totalizou 38.148,9 kg.
Em seguida, foi calculado o consumo médio de tonelada de agrotoxico
a partir de seu uso nas principais atividades econdmicas primarias do
estado (arroz, algodao, cana-de-agtcar, milho e soja) de acordo com
as orientacoes de uso, aplicacao e periodicidade de ingrediente ativo
seguindo orientacoes de bula desses produtos. Posteriormente, foram
também considerados o numero de vezes de aplicacao por periodici-
dade do plantio, a colheita ou manutencao de pastagens, consideran-
do um periodo de normalidade para sua aplicacao, ou seja, nao consi-
derando pontos extremos, como alta infestacao de pragas.

Com esse raciocinio analitico, foi identificada a média estimada
apresentada na Figura 38. Nisso, a estimativa de consumo médio de
agrotoxico por municipio foi de 5,43 kg/ha, considerando as areas de
lavoura temporaria.

A Figura 38 mostra o impacto da modernizacao agricola do Mato
Grosso no periodo, indicado pela quantidade de agrotoxico utilizado
em 2006. Mostra a quantidade média de agrotoxico por municipio, nas
regioes do estado: quanto mais escuro, maior a concentragao; quanto
mais clara a intensidade da cor, menor o uso desses agentes quimicos.
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Fonte: Resultado da pesquisa a partir do IBGE (2013b; 2013c).
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Para marcar essa intensidade e gerar o mapa de cor com uso do
GvSIG, a pesquisa utilizou como parametro um raio de 100 km a partir
das coordenadas geodésicas da sede do municipio. Esse fato pode ter
influenciado na concentragao maior de cor em determinadas areas,
pois ha uma maior concentragao das sedes dos municipios naqueles
que tém areas territoriais menores (como no sul do estado, entre Vila
Bela da Santissima Trindade e Caceres), 0 que causa uma sobreposigao
de areas, repercutindo nesses dois municipios uma maior incidéncia
de alta concentracao no uso de agrotoxicos, por serem 0s mais in-
fluentes dessa regiao, enquanto que Paranatinga e Cocalinho podem
ter tido influéncia pelas grandes areas de seus territorios municipais.

Ao verificar os pontos mais escuros do mapa que representam os
municipios (preto, roxo e vermelho), percebe-se que o uso de agro-
toxicos estava por todo o Mato Grosso. Também ¢ evidenciado que
as concentragoes de uso de agrotoxicos estao postas nos municipios
cuja sede fica proxima as principais rodovias do estado, fato que opor-
tuniza o escoamento, logistica produtiva e mobilidade populacional.

No tocante a extensao territorial mato-grossense, o tamanho do
modulo fiscal é superior a média nacional ao se comparar a outros
estados brasileiros. Exceto o de Cuiaba (com moédulo correspondente
a 30 hectares), os demais municipios estao com modulos fiscais entre
60 e 100 hectares (FAMATO, 2012). Por ter a média de tamanho de
terras maior que a maioria das terras de outros estados brasileiros,
percebe-se o favorecimento de concentracao fundiaria.

Nisso, a agricultura empresarial acaba prevalecendo no espago ma-
to-grossense, principalmente com uso da terra como reserva de va-
lor, confirmando o que ja apontava Prado Janior (1981) e Sayad (1982).
Para esse fim, os proprietarios desenvolviam a pecuaria extensiva, a fim
de dar a essa atividade um carater de valor social da terra. Contudo, a
abertura do solo para mecanizacao agricola possibilitou aos proprieta-
rios rurais uma mudanca gradativa e significativa no uso do solo.

De 1995/96 a 2006, segundo o IBGE (2006), as areas destinadas a
pastagens cresceram apenas 6,33%, mas as areas de lavoura aumenta-
ram em 132,60% no periodo, chamando atencao pelo nivel de abertura
de area para cultivo agricola no Mato Grosso. Inclusive se apropriando
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das areas anteriormente compostas de matas e florestas, as quais, na-
quela década, tiveram um decréscimo de sua area de 3.784.672 ha, o que
equivale a 17,57% de reducao (6), reforcado pelos indices de desmata-
mento do estado, como mostra a Figura 37.

Tabela 6: Utilizacdo das terras (ha) no Mato Grosso - 1995-1996 a 2006.

avoura Matas e florestas

Taxa CreS(}|ment0 n 8,84% 42,03% 47,25%
estabelecimentos
Zf:: (Chrae)sc'me”to da | 932 60% 6.32% 17.56%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2006).

Vale lembrar que a base de sustentacao econdmica de Mato Grosso
esteve assentada no setor agropecuario desenvolvido em grandes pro-
priedades (acima de 1.000 ha), no qual a pecuaria foi a fonte principal do
setor até o final da década de 1990. Mas esse setor tem aos poucos di-
minuido sua participagao, sendo substituido pelo crescimento das are-
as de lavoura, inclusive visto pelo nimero de estabelecimentos agro-
pecuarios (75.965 em 2006 contra 51.590 em 1995-1996) (IBGE, 2006a).

Chama atencao na Tabela 6, que, mesmo as areas de lavoura ten-
do uma taxa de crescimento significativa, a taxa de crescimento em
numero de estabelecimentos rurais foi de apenas 8,84%, como mostra
a pesquisa de Chioveto (2014), diferentemente das areas e namero de
estabelecimentos de pastagem e de matas e florestas. Entre 1970 e
1995, a area de pastagens nativas em relagao ao total da area de es-
tabelecimentos rurais do estado decresceu, de 50,3% em 1970 para
12,4% em 1995, enquanto a area de pastagens plantadas saiu de 17,20%
para 22,97% em 2006.

Tendo em vista a tecnificacao produtiva, o estado teve sua com-
pensacao pelo aumento da produtividade obtida pela intensificacao da
modernizagao agropecudria, com a introdugao de insumos e agrotoxi-
cos, novas tecnologias no trato da terra, novas formas de organizagao e
administracao, fatos que favoreceram a transformacao do territorio em
estabelecimentos empresariais agropecudrios. Os sinais da tecnificagao
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do campo em Mato Grosso sao representados pelo aumento de maqui-
nas agricolas nas propriedades agropecuarias (Tabela 7), acompanhan-
do a evolucao do crescimento do consumo brasileiro, como mostram as
pesquisas de Schun (1973) referendadas por Staduto (2002).

Tabela 7: Numero de tratores e de estabelecimentos rurais em Mato Grosso -

1970 a 2006.
1970 | 1975 1980 | 1985 1995 2006

N° Estabelecimentos | 46 090 | 56.118 | 63.383 | 77.921 | 78.762 | 114.148

N° Tratores 4386 | 2.643 | 11.156 | 19.534 | 32.752 | 40.687

Fonte: Dados da pesquisa a partir do Censo Agropecuario (IBGE, 2006).

As implicagdes dessa modernizagao no campo podem ser avalia-
das pelos resultados da agricultura comercial, que até 1995, segundo
o Censo Agropecuario (IBGE, 2006), a area explorada com ativida-
des agropecuadrias (lavoura e pecuaria) em Mato Grosso representava
24.403.806 milhoes de hectares da area total dos estabelecimentos ru-
rais. Destes, 2.951.745 milhoes de hectares eram destinados a produtos
agricolas (Tabela 6). Em 2006, o Censo Agropecuario ja indicava mu-
danca significativa no modelo produtivo, onde houve um crescimento
na area de lavoura (132,60%) comparado a década anterior, mas sua
agricultura era pouco diversificada, com produc¢ao de monoculturas
principais, como soja, algodao, milho, cana-de-actcar e arroz.

Consideracoes e Conclusoes

O artigo se propds apresentar o processo de modernizagao agrico-
la e sua repercussao nos aspectos fundiarios em Mato Grosso no peri-
odo de 2000 a 2010. Isso é demonstrado pela dinamica de moderniza-
¢ao agricola e ocupacao do territorio mato-grossense, evidenciado no
processo de expansao e concentragao fundiaria, nas caracteristicas
dos estabelecimentos rurais e emprego dos recursos tecnologicos nas
atividades produtivas do estado. Essa tendéncia é mostrada quando
observado que as extensdes de areas desmatadas entre 2000 e 2010
foram principalmente destinadas para a pecuaria extensiva e o plantio
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de commodities, sendo que esta segunda atividade utiliza-se de forma
intensiva os agrotoxicos (Figura 38).

E a partir dos anos 2000 que o Mato Grosso efetivamente é domi-
nado pelas atividades agricolas e inicia o aprofundamento e especia-
lizacao do mercado de trabalho. Nesse momento, também ha a entra-
da do homem nos municipios do bioma Amazonia, se fortalecendo na
busca de novos espagos produtivos para dar conta de um mercado in-
ternacional ainda mais ativo. Nesse aspecto, os municipios localizados
nas proximidades da malha viaria tém a ocupacao e o uso do solo in-
tensificados pela facilidade de mobilidade que a rodovia oferece. Com
isso, se acentuam dois lados da mesma moeda: de um lado, a ocupacao
do solo para dar conta do mercado exportador; de outro, implicacoes
ambientais profundas, como abertura de novos espacos nas areas do
bioma Amazonia observado pelo desmatamento, seguindo pelo uso
sistematico dos insumos agricolas, entre os quais o uso de agrotoxicos.

Logo, os cenarios desenvolvidos a partir do geoprocessamento
dos dados apresentados neste artigo contribuem para a continuidade
do debate referente as estratégias adotadas pelo poder ptblico para a
ocupacao do solo e utilizacao dos recursos naturais, ao conflito entre
classes no tocante a questao agraria e a divisao de terras, bem como a
conducao da producao agricola nos estabelecimentos rurais. Sugere-
-se entao o desenvolvimento de estudos futuros que possam integrar
dados historicos e geotecnologias no intuito de aprofundar a discus-
sao sobre os impactos socioambientais provenientes dessa logica de
crescimento econdmico.

Quanto as limitagdes desta pesquisa se apresentam por esta ter sido
feita a partir de dados oficiais publicados, entre os quais IPEA, IBGE e SE-
PLAN/MT, o que influenciou uma analise mais pontual das informacoes,
partindo do principio que sua publicitagao ocorre em periodo de tempo
longo (10 em 10 anos, em média), o que interfere em um acompanhamen-
to mais efetivo das modificagcdes da estrutura agraria e ocupacao dos
espacos. Outra limitacao refere-se a pesquisa nao ter sido feita de for-
ma empirica, a campo, fato que pode ser realizado em outras pesquisas
profundadas, com o cunho de evidenciar como a ocupagao dos espacos
influenciou, entre outros pontos, a qualidade de vida da populacao.
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Mato Grosso se destaca, pela sua producao agricola, como o maior produ-
tor do agro no Brasil. Sua producao, destinada para o mercado internacio-
nal, se caracteriza por sua forma empresarial, em grandes areas, com
mecanizacao, tecnologia e grande volume de capital. Esse modelo de
agricultura, integrado com a agroindustria, produziu complexos agroin-
dustriais, verticalmente integrados. O “agronegocio” se expandiu a partir
do Sul do Brasil, em decorréncia das politicas publicas que priorizaram
uma estratégia de “modernizacdo conservadora” no campo. A oferta de
terras abundantes e baratas nos chapadodes do Brasil Central ofereceram
0s pré-requisitos necessarios para aquele tipo agricultura que se expandiu
vertiginosamente no Centro Oeste. O suporte tecnolégico da EMBRAPA,
criando novas variedades de soja adaptadas as condicoes do bioma Cerra-
do, possibilitou que Mato Grosso se tornasse o maior produtor de soja,
milho e algodao. Esse contexto é o pano de fundo das contribuicoes conti-
das nesta coletanea, que surgiu de uma cooperacao de longa data entre
pesquisadoras e pesquisadores, de diferentes disciplinas, da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT) e da Universidade Estadual de Mato
Grosso (UNEMAT - Sinop) que formam parte do Nucleo de Estudos Rurais
e Urbanos (NERU/UFMT), e de pesquisadores gedgrafos do Grupo de
Trabalho sobre Desenvolvimento e Sustentabilidade AGEF do Instituto de
Geografia da Universidade de Innsbruck na Austria.
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