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APRESENTACAO

A série de publicacdes intitulada “Inovacac na gestao publica” resulta da
exitosa cooperagao técnica entre a Secretaria de Gestao Publica (Segep) e a
Agéncia Espanhola de Cooperacado Internacional para o Desenvolvimento (Ae-
cid) e nasceu da necessidade de organizar e disseminar o conhecimento produ-
zido na secretaria sobre a tematica de gestdo publica.

Essa cooperacao tem como objetivo a identificacdo de novos paradigmas
e solucdes para a gestdo publica democratica voltada para resultados e tem
possibilitado ao governo brasileiro avangar nos estudos e debates sobre alter-
nativas de organizacao do aparelho governamental e modelos de avaliacdo de
desempenho e resultados.

O décimo volume desta série trata de um instrumento fundamental para
0 sucesso da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS): a coleta seletiva. O
servico ainda é prestado de maneira simbdlica frente ao potencial brasileiro o
que permite o desenvolvimento de estudos e de casos de sucesso que visam
contribuir para o desenvolvimento de modelos que possam alavancar o setor.

Este trabalho apresenta dados atuais do Brasil e da Espanha no que tange
a coleta seletiva prestada nos dois Pafses. A sua elaboracdo contou com a coor-
denacao por parte do Ministério do Meio Ambiente, coordenador das discus-
sdes para a implementacdo da PNRS, da contratacdo dos consultores brasileiros
e de consultores espanhdis.

O primeiro capitulo focou na apresentacdo dos dados da coleta seletiva e
reciclagem no Brasil, passando pela anlise do marco legal até as discussdes sobre
mercado atual da reciclagem e linhas de financiamento disponiveis. O segundo
capitulo apresentou casos que apresentam bons resultados para a reciclagem.

O terceiro capitulo trouxe o historico e mecanismos utilizados pela Espa-
nha que contribuem efetivamente para a dinamica da coleta seletiva e recicla-
gem. Trazer a experiéncia espanhola foi intencional para mostrar os caminhos
escolhidos, erros e acertos a transmitir para o Brasil. Com isso, o quarto capitulo
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COM FOCO NA COLETA SELETIVA, RECICLAGEM E PARTICIPACAO DOS CATADORES



focou em exemplificar casos de sucesso de programas publicos e apoios pri-
vados na Espanha que fazem com que o Pais apresente dados relevantes de
prestacdo do servico.

Ressalta-se, por fim, que esta publicacdo trata-se de importante material de
pesquisa, que poders3, talvez, inspirar melhorias no aparelho de Estado no Brasil,
como resposta aos desafios de uma gestao democratica voltada para resultados.
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INTRODUCAO

O projeto de Modernizacao da Gestao Publica foi apresentado pela Se-
cretaria de Gestao (SEGES) a Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento (AECID) em 2008. A primeira fase do projeto, con-
cluida em julho de 2011, teve como objetivo principal fortalecer o papel de
coordenacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG)
como promotor da modernizacdo do Estado, e foi avaliada como exitosa. Em
decorréncia do sucesso na sua implementacdo, da complexidade da temdatica
e de novos elementos que surgiram durante a sua execucao, as partes envol-
vidas decidiram constituir uma segunda fase do projeto, intitulada Projeto de
Modernizacao da Gestao Publica Il (Inovacao na Gestao Publica).

O trabalho contou com a supervisdo técnica da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA),
que atuou como coordenadora das discussdes, no ambito do Governo Fede-
ral, sobre a implementagao da Lei n. 12.305/2010 - Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS).

No ambito da Subvencao “Fortalecimiento de las instituciones Publicas
Brasilefias para la prestacion de Servicios Publicos de calidad — 2011 (Cap V)
03000924/1754/11", o presente estudo foi finalizado através deste manual de
boas praticas em gestao de residuos solidos intermunicipais com a inclusdo
de catadores chamado de Manual de Boas Praticas sobre a Gestao de Re-
siduos Sélidos Urbanos com Foco na Coleta Seletiva, Reciclagem e Par-
ticipacao dos Catadores.

A publicacdo apresenta a situacao atual dos residuos sélidos urbanos no
Brasil e na Espanha com enfoque na comercializacdo de materiais reciclaveis
abordando, desde a gestao, coleta seletiva, triagem e o mercado de reciclaveis,
enfatizando a gestdo e inclusdo social de catadores de reciclaveis. Também fo-
ram destacados casos de boas praticas nos dois paises para exemplificar agdes
bem sucedidas de implantacao de coleta seletiva e incentivo a reciclagem.

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
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DIAGNOSTICO BRASILEIRO SOBRE
A COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

1.1. POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO FEDERAL

1.1.1. DIRETRIZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO E
PLANSAB

A Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes na-
cionais para o saneamento basico no pais, incluindo na definicdo de saneamen-
to basico, além do esgotamento sanitario e do abastecimento de dgua, 0 manejo
de residuos solidos, a limpeza urbana e 0 manejo das dguas pluviais urbanas.

Dentre os objetivos definidos pela Politica Federal de Saneamento, vale
ressaltar itens diretamente relacionados aos residuos sélidos e a inclusao
social:

» Contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugao das desigual-
dades regionais, a geracao de emprego e de renda e a inclusao social;

» Priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagao e am-
pliacdo dos servicos, e acdes de saneamento basico nas areas ocupa-
das por populacoes de baixa renda;

e Incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacao dos servicos de saneamento basico.

Em relacdo aos residuos, a lei define os tipos de servigos incluidos na
limpeza publica e manejo de residuos solidos, a titularidade dos servicos e a
necessidade de cobranca de taxas especificas para a execugao dos servigos.

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 1 5
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A lei permite a dispensa de licitacbes para a contratacao da coleta, pro-
cessamento e comercializacao de residuos solidos urbanos recicldveis ou
reutilizadveis em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

Essa lei também atribui ao Governo Federal a responsabilidade pela ela-
boracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), o qual foi ela-
borado pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA/MCidades)
para regular a conducao das politicas publicas de saneamento bésico, metas e
estratégias de governo para o setor. O PLANSAB foi aprovado, apds cinco anos
de elaboracéo e consulta publica através da Portaria Interministerial n° 571 de
5 de dezembro de 2013.

1.1.2. POLITICA E PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS foi instituida em 2 de agos-
to de 2010 pela Lei Federal n° 12.305 e regulamentada pelo Decreto Federal n°
7404 de 23 de dezembro de 2010, estabelecendo diretrizes para a gestao inte-
grada e o gerenciamento dos residuos sélidos, abrangendo coleta, destinacao
final e tratamento dos residuos urbanos, perigosos e industriais. A PNRS foi criada
prevendo medidas de consumo sustentavel, reducdo dos impactos ambientais
e geracao de emprego e renda com foco, principalmente, nas associacdes de
catadores de materiais reciclaveis. Dentre os principios da politica, cabe ressaltar:

e O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

« Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

» Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a ges-
tao integrada de residuos solidos;

» Integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



Dentre os objetivos da politica estdo estabelecidos objetivos como o au-
mento da reciclagem no pais, promocédo da inclusdo social, geracdo de em-
prego e renda para catadores de materiais reciclaveis.

A politica institui ferramentas para viabilizar o correto gerenciamento dos
residuos para que os objetivos sejam cumpridos, dentre as quais se destacam:

« Os planos de residuos sélidos (nacional, estaduais, municipais);
o (oleta seletiva;
« Incentivos as cooperativas de catadores.

A lei define dois prazos claros para estados e municipios:

» 02/08/2012 - entrou em vigor a exigéncia da apresentacao dos pla-
nos de gestdo integrada, estadual, distrital e municipal no acesso a
recursos da Unido; (art. 55.)

« 02/08/2014 - Prazo para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos em aterros sanitarios', o que significa na pratica a implantacdo
da coleta seletiva e a extingdo dos lixdes ou aterros controlados. (Art. 56).

O Plano Nacional de Residuos Solidos (versdo agosto de 2012), estd em
fase de aprovacdo e apresenta o diagndéstico da situacao atual dos residuos
no pais. O prazo de vigéncia do documento é indeterminado e o horizonte
é de vinte anos, sendo prevista a atualizacdo a cada quatro anos. O plano foi
submetido a cinco audiéncias regionais e a audiéncia nacional, de modo que
a sua redacao foi resultado de um processo democratico com sugestdes dos
diversos setores envolvidos.

O intervalo de quatro anos entre as projecoes de metas é coincidente com
0 prazo para revisdo do plano e com os periodos do Plano Plurianual da Unido.

O“item 1.4 Catadores” do Plano Nacional de Residuos Solidos apresenta
0 contexto da realidade dos catadores de material reciclavel no Brasil, bus-
cando apontar caminhos para a inclusao social dessa classe. Trata-se de um
pequeno diagndstico com informagdes como numero total de trabalhadores,
a porcentagem que participa de alguma organizacao coletiva, a renda média,

1 Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, ob-
servando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga, e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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entre outras. O plano cita a inclusao social dos trabalhadores como foco de
leis, decretos, instrucdes normativas e politicas publicas.

Os Planos de Residuos Sélidos séo ferramentas fundamentais para o cor-
reto gerenciamento dos residuos. E definido que esses documentos sejam
pré-requisito para a obtencdo de recursos financeiros da Unido para finan-
ciamento de empreendimentos ou servicos relacionados com a gestdo de
residuos. Além disso, é previsto que os recursos da unido deverao ser priorita-
riamente repassados para 0s municipios que:

« Optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao
de residuos solidos;

« Implantarem a coleta seletiva com a participa¢ao de cooperati-
vas ou outras formas de associacdes de catadores de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

O plano também define metas para o gerenciamento dos residuos soéli-
dos urbanos nos préximos anos, estabelecendo diferentes cenarios: favoravel,
intermediario e desfavoravel. De acordo com o art. 52 do Decreto n° 7.404 de
2010, os municipios podem ainda optar pela gestao consorciada de residuos,
0 que dispensa os integrantes do consércio da elaboracdo do plano munici-
pal de gestdo, desde que o plano intermunicipal atenda ao conteddo minimo
previsto em lei.

Existem metas especificas quanto a reducdo na quantidade de residuos
reciclaveis secos dispostos em aterros e a inclusdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Essa meta estabelece, por exemplo, que no ano de
2027, considerando um cenério intermediario, 500 mil catadores no Brasil de-
vem estar incluidos em organizacoes fortalecidas. Da mesma forma para o
mesmo ano e cenario, assume-se que deverd ocorrer a nivel nacional uma
reducao de 40% na quantidade de residuos reciclaveis dispostos em aterros
sanitarios.

As metas especificas para residuos soélidos urbanos que influenciam na
recuperacao de reciclaveis e a inclusdo de catadores do Plano nacional de
Residuos Sélidos (versao agosto de 2012) para as regides brasileiras sao apre-
sentadas a seguir.

» Reducao dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro, com
base na caracterizacdo nacional em 2013.
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Tabela 1. Metas e prazos para reducao dos residuos reciclaveis secos dispostos em
aterros (%)

Plano de Metas Favoravel / Legal

Brasil
Redugéo dos »
residuos reciclaveis  MASCERS 10 13 15 17 20
secos dispostos em s
aterro, com base Regido Nordeste 12 16 19 22 25

na caracterizagao Regiao Sul 43 50 53 58 60
nacional em 2013.

Regido Sudeste 30 37 42 45 50
Regido Centro-Oeste 13 15 18 21 25

Fonte: Plano Nacional de Residuos Solidos, Agosto de 2012.

« Meta 6 - Inclusédo e fortalecimento da organiza¢ao de 600.000
catadores

Tabela 2. Metas e prazos para inclusao e fortalecimento dos catadores

Plano de Metas Favoravel / Legal

Brasil 280.000  390.000  440.000 500.000  600.000

Inclusao e Regido Norte 7.745 10.764 12.144 13.800 16.560
fortalecimento
CENeleE P2 e=[el8 Regiao Nordeste 63.160 87.984 99.264 112.800  135.360

de 600.000

catadores Regiéo Sul 68.602 95.550 107.800  122.500  147.000
Regido Sudeste 109.564  152.607 172172  195.650  234.780
Regido Centro-Oeste 30.929 43.095 48.620 55.250 66.300

Fonte: Plano Nacional de Residuos Solidos, agosto de 2012.

1.1.3. DEMAIS LEGISLACOES FEDERAIS
1.1.3.1. PARA OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - RSU

No Brasil, as primeiras iniciativas legislativas para a definicao de diretrizes
voltadas aos residuos solidos ocorreram nos anos 90. Desde entdo, mais de
100 projetos de lei foram elaborados na temética.

O CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente define resolucdes
que abrangem a tematica de residuos sélidos urbanos, sendo destacadas as
seguintes resolucdes na Tabela 3:
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Tabela 3. Resolu¢coes CONAMA relacionadas aos RSU

RESOLUCAO DATA SUMULA
RESOLUCAO CONAMA Dispoe sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados
31/08/1993 A P o
N° 005 nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.
Estabelece a obrigatoriedade de procedimentos de
& reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final
:Eszc;;ung bbb 30/06/1999 ambientalmente adequada para pilhas e baterias que
contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio,
mercurio e seus compostos.
B Estabelece o cédigo de cores para os diferentes tipos de
RESOLUCAO CONAMA 25/04/2001 residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e
Ne 275 transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva.
& Licenciamento ambiental de sistemas de disposicao final
ﬁEi(;;UCAO e 21/03/2002 dos residuos sélidos urbanos gerados em municipios de

pequeno porte.

1.1.3.2. CONSORCIOS PUBLICOS

Um consorcio publico consiste na unido entre dois ou mais entes da fe-
deracdo (municipios, estados e Unido), sem fins lucrativos, com a finalidade de
prestar servicos e desenvolver acbes conjuntas que visem o interesse coletivo e
beneficios publicos. Ha diversos campos nos quais os entes federativos estabele-
cem parcerias para viabilizar a execucéo dos projetos. Areas como planejamento,
saneamento bésico, infraestrutura, salde e educacdo sado exemplos disso.

No ano de 2005, ocorreu um grande marco na legislacao brasileira com
a promulgacdo da Lei n® 11.107 de 6/4/2005, denominada Lei de Consorcios
Publicos e da Gestao Associada de Servicos Publicos. A Lei de Consdércios, re-
gulamentada pelo Decreto n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007, em conjunto
com a Lei de Saneamento Basico n° 11.445/07, sao instrumentos juridicos que
possibilitam que as prefeituras municipais se consorciarem em vez de traba-
lharem individualmente. Esse marco é importante para a seguranca juridica
dos entes associados, facilitando a implementacdo de inimeras politicas pu-
blicas nos mais de cinco mil municipios brasileiros, principalmente nos muni-
cipios de pequeno porte que ndo possuem boas condicdes financeiras.

1.3.1.3. ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS DE CATADORES

A seguir, na Tabela 4, é apresentada a legislacdo com base federal para
associacdes e cooperativas no Brasil, com enfoque nos catadores/triadores de
materiais reciclaveis.
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Tabela 4. Legislacao Federal que envolve as cooperativas e associacoes de
catadores.

NUMERO DATA SUMULA

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o

hEISFgngAL 16/12/1971 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
. providéncias.

CcODIGO . . .

BRASILEIRO 09/10/2002 &eactc;?igic:emc?cr}'g?lgi categoria profissional de catador de

DE OCUPACOES :
Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal

ladiiBlAze 2005 25/10/2006 direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao

N° 5.940 N L : -
as associacoes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, além de da outras providéncias.
Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité
Interministerial para Incluséo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité

BE;:IZ%ZO N 23/12/2010 Interministerial da Inclusao Social de Catadores de Lixo,

* criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde
sobre sua organizagao e funcionamento, e da outras
providéncias.

Dispoe sobre a organizacéo e o funcionamento das

Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
LEI FEDERAL 19/07/2012 Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e
N° 12.690 revoga o paragrafo Unico do art. 442 da Consolidacao das

Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 10 de maio de 1943.

1.1.4. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE INCLUSAO SOCIAL

Como consequéncia das altas taxas de desemprego, significativa parcela
da populacédo excluida do mercado formal de trabalho encontra nos residuos
solidos (lixdes e ruas de centros urbanos) uma forma de sobrevivéncia. Apesar
das condi¢des desumanas de trabalho, ao longo dos anos, essa classe aumen-
tou significativamente, até o inicio de iniciativas para fechamento de lixdes, a
erradicacao de trabalho infantil e inclusao de catadores de materiais recicla-
veis na cadeia produtiva no inicio dos anos 2000.

Desde entdo, comecaram a surgir politicas publicas e principalmente
programas sociais voltados a inclusao social e melhorias das condicoes de
trabalho e de vida dessas pessoas. Os trabalhadores passaram a se organizar
em associagdes e cooperativas de reciclagem buscando o reconhecimento
da classe, além de garantia de renda.

Atualmente, os catadores de materiais reciclaveis de forma organizada ja
possuem amparo legal e administrativo, e estdo estruturados em associagdes
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ou cooperativas com expressiva forca politica. Além disso, o governo tem apre-
sentado mecanismos de inclusdo social desses trabalhadores na cadeia produti-
va nos ultimos anos. Um grande marco é a Politica Nacional de Residuos Sélidos
de 2010, na qual é prevista a inclusao social da classe na cadeia de reciclagem, a
partir de metas estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos.

1.1.4.1. PROGRAMA PRO-CATADOR E O COMITE INTERMINISTERIAL
DE INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA DOS CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS (CIISC)

O Programa Pré-catador tem a finalidade de integrar e articular as agoes
do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizacdo produtiva
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condicoes
de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e
a expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da recicla-
gem por meio da atuagao desse segmento.

O programa prevé acdes nas areas de capacitacdo, formacao, assesso-
ria técnica, incubacao de cooperativas e empreendimentos sociais solidarios,
pesquisas e estudos sobre o ciclo de vida dos produtos e a responsabilidade
compartilhada, aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos, implanta-
cdo e adaptacao de infraestrutura fisica e a organizacao de redes de comer-
cializacdo e cadeias produtivas integradas por cooperativas, e associacdes de
trabalhadores em materiais reciclaveis e reutilizaveis.

O Decreto Federal n° 7.405/2010 institui o Programa Pro-Catador, deno-
mina Comité Interministerial para Inclusao Social e Econémica dos Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, e o Comité Interministerial da Inclu-
sdo Social de Catadores de Lixo, criado pelo Decreto de 11 de setembro de
2003, o qual veio a assumir as competéncias do Programa Lixo & Cidadania
Federal. Além disso, dispde sobre sua organizacéo, funcionamento e outras
providéncias.

O Comité Interministerial para Inclusao Social e Econdmica dos Catado-
res de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis é coordenado pelo representante
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, desde 2012, pelo Decreto ne
7.851.0 Comité é formado por érgdos do Governo Federal, com a possibilida-
de de ser constituido também por representantes da administracao publica
federal, estadual e municipal e da sociedade civil para acompanhamento de
suas atividades:
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VII.
VIIl.
IX.
X.
XI.
XIl.
XIll.
XIV.
XV.
XVI.

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ministério da Educacao;

Ministério da Saude;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério das Cidades;

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Ministério da Previdéncia Social;

Ministério do Turismo;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério da Fazenda;

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; e

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

A Secretaria Executiva do Comité é composta por servidores da Secreta-
ria-Geral da Presidéncia da Republica e objetiva:

Apoiar acdes de inclusdo social e econdémica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Articular as politicas setoriais e acompanhar a implementacao
de acdes voltadas a populacao de catadores de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis;

Definir mecanismos de monitoramento e avaliacdo da im-
plantacdo das acdes integradas a serem executadas nas
municipalidades;

Receber, processar, acompanhar e monitorar as informacoes
encaminhadas semestralmente pelas Comissdées da Coleta
Seletiva Solidaria sobre o processo de separacao dos residuos
reciclaveis e reutilizaveis descartados, na fonte geradora, e sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis, conforme determina o § 30 do
art. 50 do Decreto no 5.940, de 25 de outubro de 2006;

Auxiliar a Unido na elaboracdo das metas do Plano Nacional
de Residuos Sdlidos para a eliminacdo e recuperacao de lixoes,
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VI.

VII.

VIil.

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

associadas a inclusao social e a emancipacao econdmica de ca-
tadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, de acordo com
oincisoVdoart. 15 da Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010;
Estimular a constituicdo de féruns e comités locais para o auxilio
dos demais entes federados na elaboracdo das metas a serem
inseridas nos respectivos Planos de Residuos Solidos;

Propor campanhas educativas e encontros nacionais para pro-
mover a cultura de inclusdo dos catadores de materiais reutili-
zaveis e reciclaveis nas acdes e politicas publicas relativas a ges-
tdo de residuos solidos;

Acompanhar a elaboracao e a tramitacao dos atos normativos
que compdem o ciclo orcamentario, propondo a inclusdo de
recursos para agoes voltadas ao segmento de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis no orcamento da Uniao;
Estimular a participacdo do setor privado nas a¢des de inclu-
sao social e econdmica de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis;

Definir plano de acdo do Programa Pro-Catador, que deverd
orientar a execucao de acdes a ele relacionadas;

Definir critérios de reconhecimento, cadastramento e selecao
do publico-alvo do Programa Pro-Catador;

Definir o conteldo minimo do termo de adesdo de que trata o
§ Todoart. 30;

Avaliar os editais de que trata o art. 50, previamente a sua pu-
blicagdo pelos érgaos do Governo Federal que aderirem ao
Programa Pro-Catador, bem como os procedimentos definidos
para selecdo de projetos, acompanhamento, monitoramento e
prestacao de contas;

Apresentar, ao final de cada ano, relatério circunstanciado con-
tendo as atividades realizadas no ambito do Programa Pré-Ca-
tador, bem como balango dos resultados alcancados; e

Definir outras a¢cdes necessarias a operacionalizacdo do Progra-
ma Pré-Catador.

Sao acdes apoiadas pelo programa: capacitacao, formacéo, assessoria
técnica, incubacdo de cooperativas e empreendimentos sociais solidarios,
pesquisas e estudos sobre o ciclo de vida dos produtos e a responsabilidade
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compartilhada, aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos, implanta-
¢do e adaptacdo de infraestrutura fisica e a organizacdo de redes de comer-
cializacao e cadeias produtivas integradas por cooperativas e associagdes de
trabalhadores em materiais reciclaveis e reutilizaveis.

1.2. ATUACAO E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), desde 2002, os
catadores de materiais reciclaveis sdo reconhecidos pelo “Cédigo 5192 - 05
Catador de material reciclavel’, sendo responsaveis pela catacdo, selecao e
venda de materiais recicldveis como o papel, papelao, vidro, materiais ferrosos
e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis. A classificacdo internacional
é referida pelo “Cédigo internacional CIUO 88: 9161 - Recolectores de basura.

Os catadores podem atuar de forma autébnoma ou organizada por meio
de entidades como associacdes ou cooperativas. Quando exercido de forma
autdnoma, o catador ndo possui horario fixo de trabalho, sendo realizado, na
maioria das vezes, nas ruas, a céu aberto com auxilio de um carrinho movido
a tracao humana ou animal. Os catadores auténomos nao possuem qualquer
beneficio trabalhista e estdo expostos a riscos de acidente na manipulacdo do
material, a acidentes de transito e, muitas vezes, a violéncia urbana relaciona-
da a rotulacéo e a discriminacdo destes trabalhadores.

A PNRS incentiva a criacao e o desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicla-
veis; a priorizagdo da organizagdo e a contratacao de cooperativas ou de ou-
tras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda pelo titular dos servicos publi-
cos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a organizacéo e o
funcionamento.

O acesso ao trabalho de catador é livre, sem exigéncia de experiéncia
prévia, escolaridade ou formacao profissional. Porém cooperativas ou associa-
¢6es de trabalhadores geralmente ministram cursos de capacitacdo e treina-
mento a seus cooperados/associados, visando a qualificacdo e a melhorias na
produtividade.

Desta maneira, de forma organizada em cooperativas ou associacoes,
existe a tendéncia de criacdo de postos de trabalhos especializados para ca-
tadores, tais como: separador, triador, enfardador dos materiais recuperados,

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COM FOCO NA COLETA SELETIVA, RECICLAGEM E PARTICIPACAO DOS CATADORES

25



26

ou ainda servicos de manutencao/limpeza e administrativos envolvendo a
negociagao e comercializagao dos materiais.

Em grandes centros urbanos é comum a existéncia de catadores autbno-
mos que realizam a coleta seletiva em alguns municipios, ou ainda que atuem
em concorréncia ao servico de coleta seletiva do municipio, uma vez que esse
servico possui dias e horarios fixos, nos quais a populacao se programa para
dispor os residuos reciclaveis para a coleta. Isso possibilita que catadores ou
empresas irregulares coletem materiais selecionados a frente da coleta oficial
do municipio, selecionando os materiais de maior valor de comercializacéo.

De acordo com o Comunicado IPEA n°® 145 - Plano Nacional de Resfduos
Sélidos, diagnoéstico dos residuos urbanos, agrosilvopastoris e a questdo dos
catadores de abril/2012, o qual se baseou na dispersao de dados de diversas
fontes, ha cerca de 600 mil catadores no Brasil, sendo que apenas 10% (entre
40 e 60 mil catadores) estdo organizados em cooperativas ou associacoes de
catadores em pelo menos 1.100 organizacdes existentes no pais. (Grafico 1)

M Organizados

M Autonomos

40 a
60 mil

Grafico 1 - Catadores de reciclaveis no Brasil.

Fonte: IPEA, 2012

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), identifica e caracteriza, desde 2001, as familias de baixa renda do pais
que contam com renda mensal de até meio salario minimo nacional por
pessoa ou renda total da familia de até trés saldrios minimos. Isso permite
o diagnostico da realidade socioeconémica dessas familias, sendo o instru-
mento obrigatdrio para a selecdo de beneficidrios de programas sociais do
Governo Federal.
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Recentemente (maio/2011), o formulério de adesao ao Cadastro Unico
iniciou a identificacdo de “Grupos Especificos”de familias, descriminando den-
tre elas “Familia de Catadores de Material Reciclavel”

Até maio/2013 foram cadastradas no CadUnico 25.800.472 familias, en-
volvendo 82.488.661 pessoas. Dentre elas, apenas 23.127 familias foram de-
claradas “Familias de catadores de material reciclavel’, apontando um nldmero
subestimado de catadores no Brasil de acordo com o cadastro.

A grande maioria de catadores no pafs atua de forma auténoma em
zonas urbanas, principalmente nas regides Sul e Sudeste, correspondendo a
66,37% dos catadores atuantes no Brasil (PNSB, 2008).

Dentre as formas possiveis de organizacao de catadores (associacdes ou
cooperativas), as cooperativas sao as mais promissoras e vém demonstrando
maior grau de aceitabilidade dentre os catadores devido a sua forma de ges-
tdo e de divisdo de lucros. Porém, ainda é possivel verificar grande resisténcia
desses trabalhadores para se organizarem, alegando que de forma autdbnoma
existe a possibilidade de maiores ganhos, por meio de rendimentos diarios
ou semanais, e ainda a desobrigacdo em se cumprir normas e horarios de
trabalho.

Para se cooperativarem, os catadores adquirem uma quota-parte da coo-
perativa, tornando-se donos e detentores de direitos como tal. Dessa maneira,
surge o sentimento de unidade e comprometimento para que o negoécio se
torne cada vez mais rentével. A busca por melhorias de condicées de trabalho,
beneficios e capacitacdo de pessoas torna-se uma questdo de necessidade e
decisdo de carater geral.

Em associacbes de catadores ndo se verifica © mesmo sentimento de
unidade ou comprometimento verificado nas cooperativas. Os associados,
mesmo tendo fungdes especificas, exercem suas atividades visando uma ren-
da individual e, muitas vezes, estdo descontentes com a sua administracdo ou
obrigacgoes.

As organizacdes de catadores, principalmente as associacdes, enfrentam
ainda problemas relacionados aos fatores sociais, envolvendo o uso de dro-
gas e alcool, violéncia doméstica, doencas mentais, e baixa escolaridade. Isso
resulta em grande rotatividade de trabalhadores, prejudicando a constancia e
rotina dos servicos prestados pela organizacao.

Na tabela a sequir é apresentada uma comparacdo entre aspectos con-
ceituais, legais, administrativos e financeiros do tipo de trabalho realizado por
catadores autdnomos ou organizados em associacdes e em cooperativas.
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Tabela 5. Quadro comparativo conceitual: catadores autonomos x associagdes x

ASSOCIACOES

COOPERATIVAS

cooperativas.
CATADORES
AUTONOMOS
Trabalhador
Conceito autéonomo.
Pessoa fisica.
Minimo de 1 (uma)

participantes pessoa fisica

Geralmente atuam

Legalizacéo na informalidade.

Patrimonio
capital e
financiamentos

Administragao e
gestao

Patrimonio
e resultados
financeiros

Integralmente do
trabalhador

Por atuarem
informalmente,
acabam por ndo
ter obrigagoes

Obrigacoes fiscais
e tributarias

fiscais e tributarias.
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Associagao civil sem fins
lucrativos;

Pessoa juridica de Direito
Privado.

2 (duas) pessoas fisicas ou
juridicas

Registro do estatuto e da
ata de constituicdo em
cartoério de registro de
pessoas juridicas. CNPJ na
Receita Federal. Registro
no INSS e no Ministério do
Trabalho.

Nao possui capital social,
o que dificulta a obtengao
de financiamento junto as
instituicdes financeiras.

Estatuto definido em
assembleia. Eleicdo de
diretoria e conselho fiscal.
Todos associados tém
direito a um voto.

Apenas a associagéo é
dona do patriménio.

As possiveis sobras anuais
sdo aplicadas na prépria
associacao.

Néo paga Imposto de
Renda, devendo declarar a
isencdo todo ano. Ndo estd
imune a outras obrigagdes
fiscais, podendo ser
isentada dos demais
impostos e taxas.

Sociedade simples, sem
fins lucrativos.

Pessoa juridica de
Direito Privado.

20 (vinte) pessoas fisicas

Registro do estatuto e
da ata de constituicao
na junta comercial.
CNPJ na Receita Federal.
Inscricdo Estadual.
Registro no INSS e no
Ministério do Trabalho.
Alvara na prefeitura.

Possui capital social
formado por quotas-
partes, facilitando
financiamentos junto as
instituicoes financeiras

Estatuto definido

em assembleia.
Eleicao de diretoria e
conselho fiscal. Todos
cooperativados tém
direito a um voto.

Os cooperativados sao
donos do patriménio
por meio de compra de
“cota”.

As possiveis sobras
anuais podem ser
divididas entre os
cooperativados,
proporcionalmente a
sua participagao.

N&o paga Imposto de
Renda nas operacoes
com os cooperativados.
No entanto, deve
recolher sempre que
couber Imposto de
Renda na fonte e o
Imposto de renda

nas operagoes com
terceiros. Paga todas
as demais taxas e
impostos.



Continuagao

Regime de
trabalho

Condicoes de
trabalho

Possibilidades de

Rendimento

Comercializagao

de materiais

Carga horaria
flexivel definida
pelo préprio
trabalhador.

Dependente
de arrecadacao

voluntaria de INSS.

Sem local
especifico e
adequado de
trabalho.

Totalmente
dependente
do esforco
individual e da
disponibilidade
de materiais
coletados.

Realizada

pelo préprio
trabalhador

e restrita ao
mercado local,
sem poder de
barganha devido
a reduzidos
volumes.

CATADORES ,
AUTONOMOS ASSOCIACOES COOPERATIVAS

Cumprimento de regras e
horérios pré-estabelecidos

Dependente de
arrecadacao de INSS.

Realizagéo de cursos
de capacitacdo e
especializacao. Local
de trabalho definido
e disponibilizacao de
uniformes e EPIs.

Pode ser definido
rendimento fixo

ou dependente de
desempenho individual.

A comercializagao é

feita pela associacao

de forma conjunta,
independentemente

da produgao individual,
resultando em maior poder
de barganha e expanséao
de possiveis compradores.
A falta de nota fiscal para
a venda pode restringir a
venda direta a industria de
reciclagem.

Elaboragao: Engebio, 2013. Consulta em SEBRAE, 2007.

Cumprimento de
regras e horarios
preestabelecidos

Dependente de
arrecadacao de INSS.

Realizacéo de cursos
de capacitagao e
especializacdo. Local
de trabalho definido
e disponibilizacdo de
uniformes e EPlIs.

Dependente do
desempenho da
cooperativa, porém
diretamente relacionado
ao esforco individual
(horas trabalhadas ou
quantidade de material
recuperado)

A comercializagdo é
feita pela cooperativa,
independentemente
da producao individual,
resultando em maior
poder de barganha e
expansao de possiveis
compradores. A
existéncia de nota fiscal
possibilita a venda
direta para a industria
de reciclagem, sem
intermediarios.

1.3. CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS DE RSU

A obrigatoriedade de eliminacdo dos lixdes até 2014 e sua substituicao
pela destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos,
prevista pela Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12305/2010), impde
as prefeituras, principalmente aos municipios de pequeno porte, um grande
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desafio gerencial e financeiro em curto prazo. Uma alternativa € a regionaliza-
¢ao de servicos e de gerenciamento.

De acordo com o art. 52 do Decreto n° 7.404/2010, os municipios podem
ainda optar pela gestdo compartilhada ou consorciada de residuos, o que dispen-
sa 0s municipios envolvidos na elaboracao do plano municipal de gestao, desde
gue um plano intermunicipal atenda ao contelildo minimo previsto em lei.

Outro ponto importante a ser considerado é que na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (2010) é prevista a priorizacdo de repasses e de captacdo de
recursos junto ao Governo Federal para agdes consorciadas entre 0s municipios.

A sequir, sdo listados exemplos da ampla possibilidade de estabeleci-
mento de consdércios intermunicipais na tematica de residuos soélidos:

« Consorcio de todos os servicos de coleta e destinagao final: v3-
rios municipios se consorciam com o objetivo de de que o consércio
assuma todos os custos e administracdo do servico de coleta e des-
tinacéo final dos residuos sélidos urbanos dos municipios que fazem
parte do consdrcio.

« Consorcio para aterros intermunicipais: neste caso, 0s munici-
pios envolvidos ratificam o acordo para criacdo de um consorcio no
qual o objeto serd a criacdo e administracdo de um aterro sanitario
intermunicipal para a destinacao final dos residuos solidos urbanos.
Cada municipio continua responsavel pelos demais servicos publicos
dos residuos no seu municipio, 0 que se consorcia é somente a desti-
nacao final (aterro sanitério intermunicipal).

« Consorcio de equipamentos/veiculos: como o custo de alguns
equipamentos ou veiculos acaba muitas vezes sendo alto para a aqui-
sicdo por parte de pequenos municipios, principalmente os localiza-
dos em dreas com caracteristicas rurais, 05 consorcios para aquisicao
de equipamentos e veiculos representam uma solugao para que os
servicos publicos possam ser realizados. Um exemplo é o consorcia-
mento para compra de caminhdes que recolhem e realizam o trans-
porte de material reciclado até o comprador.

» Consorcio de servico de coleta de residuos da satide: o trans-
porte e a destinacao final de residuos da saude devem seguir normas
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técnicas especificas. Portanto, o consorciamento de varios munici-
pios para realizacdo da coleta desse tipo de residuo, muitas vezes,
é a Unica solucao viavel, considerando que na maioria das vezes a
quantidade de residuo gerada nado é muito alta.

« Consorcio de Central de Triagem/ Reciclagem: para alguns mu-
nicipios, a solucdo para a reducao de custo e das dificuldades de
administracdo do servico de coleta e destinacdo final dos residuos
solidos urbanos acaba sendo o estabelecimento de consércio de
central de triagem e reciclagem que, além da obtencao de recursos
com a venda do material reciclado, acaba tendo como outro grande
beneficio a reducdo do volume de residuos sélidos destinados aos
aterros sanitarios

1.4. GESTAO E OPERACAO DE SISTEMA DE COLETAE
TRIAGEM

1.4.1. GERENCIAMENTO, EXECUCAO E FISCALIZACAO DE
SERVICOS

A titularidade dos servicos de limpeza publica e do manejo de residuos
solidos legalmente é dos municipios?, os quais gerenciam e fiscalizam os servi-
¢os prestados a populacdo por meio de secretarias como Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Secretaria Municipal de Urbanismo, Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Agricultura. Em municipios de maior
porte, mais estruturados, normalmente existem departamentos especificos
como o Departamento de Limpeza Publica.

2 Atitularidade dos servicos de manejos dos residuos sélidos urbanos néo é expressa diretamente
na Lei 12.305/2010 e na lei 11.445/2007. A CF 88 art. 30 atribuiu aos municipios a tarefa de “or-
ganizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos
de interesse local”. Aos estados cabe a titularidade dos servicos nas regides metropolitanas e mi-
crorregides instituidas por lei. Nesse contexto, o STF se pronunciou com base em duas ac¢oes:
ADIN1842/RJ e ADIN2077/BA e concluiu que a regido metropolitana (ou aglomeragéo urbana, ou
microrregido) pode exercer, nos termos do previsto em lei complementar estadual, competén-
cias municipais. Com isso, 0 municipio continua titular da competéncia, porém vinculado a um
especial regime de exercicio. Além disso, regido metropolitana (ou aglomerac¢do urbana, ou mi-
crorregiao) deve possuir estrutura administrativa e competéncias préprias e deve ser gerida por
um colegiado, do qual participa o estado-membro e os municipios, em gestao compartilhada.
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Na pratica, é necessaria a atuacdo de outras secretarias municipais nas
questdes de residuos sélidos, ja que a temética envolve questdes ambientais,
sociais e de educacao.

A execucdo dos servicos pode ser direta, por meio de funciondrios mu-
nicipais ou indireta, através de contratacdo de servicos por empresas privadas
ou organiza¢des como cooperativas e associacdes. A contratacdo pode ser
feita especificamente para cada servico como limpeza publica, coleta, trans-
bordo, triagem, transporte, destinacao final, ou para um conjunto fechado de
servicos. A falta de definicdo de indicadores objetivos de controle e a falta de
funcionarios do municipio séo fatores que normalmente dificultam a fiscaliza-
¢ado da qualidade dos servicos prestados.

1.4.2 COLETA SELETIVA

A coleta de materiais reciclaveis é executada segundo diferentes mo-
delos: exclusivamente pelas prefeituras, pelas prefeituras em conjunto com
cooperativas/associacdes de catadores ou exclusivamente por catadores.

A forma da coleta dos reciclaveis é variada, existindo diversos modelos,
como por exemplo, a coleta de reciclaveis porta a porta, em dias diferentes da
coleta regular, ou por meio de sistemas de entrega voluntaria. (FUNASA, 2010).

Observa-se que a técnica de coleta seletiva mais comum no Brasil é a
disponibilizacdo de locais onde o proprio municipe dispde os residuos pre-
viamente separados em sua residéncia. Trata-se de PEVs (Pontos de Entrega
Voluntéria) ou LEVs (Locais de Entrega Voluntéria).

Tabela 6. Percentual de municipios com iniciativas de coleta seletiva nas regioes
brasileiras.

REGIAO PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM INICIATIVAS DE COLETA SELETIVA

NORTE 46,5 %
NORDESTE 36,3 %
CENTRO-OESTE 28,1 %
SUDESTE 80,1 %
SUL 78,8 %
BRASIL 58,6 %

Fonte: ABRELPE, 2011.
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O custo médio da coleta seletiva é superior ao custo da coleta conven-
cional, podendo chegar a cinco vezes o valor da coleta convencional, numa
proporcao de RS 376,00/t x RS 73,00/t. Isso pode ser alterado de acordo com
o tipo de gestdo e modelo operacional (MCidades, 2008).

A coleta seletiva é realizada de alguma forma em menos de 60% dos mu-
nicipios brasileiros, sendo mais efetiva nas regides Sul (78,8% dos municipios)
e Sudeste (80,1% dos municipios), conforme pode ser verificado na Tabela 6.

Apesar de onerosa, a coleta seletiva é uma exigéncia da PNRS, e tem
como motivacgoes:

1. Preocupacdo crescente com a preservacao do meio ambiente e
recursos ambientais por meio da reciclagem de materiais.

2. Diminuicao de rejeito a ser disposto em aterros sanitarios, redu-
zindo custos de disposicao final e locais de disposicao.

3. Inclusdo social de catadores por meio da geracdo de postos de
trabalho envolvendo coleta, triagem e beneficiamento de mate-
riais recuperados.

1.4.2.1. Coleta seletiva porta a porta

A coleta seletiva porta a porta em sua maioria abrange apenas a coleta
seletiva de materiais reciclaveis, sendo que sao poucas as iniciativas brasileiras
envolvendo a coleta seletiva porta a porta diferenciada de materiais recicla-
veis, organicos e rejeitos, como é verificado em alguns municipios do Parana
como Ibipora (48.198 hab., IBGE 2010) e mais recentemente Maud da Serra
(8.555 hab,, IBGE, 2010).

Por se tratar de uma préatica que envolve maior grau de gerenciamento,
planejamento técnico e custos elevados, a coleta seletiva porta a porta é uma
pratica ainda pouco adotada no Brasil, sendo mais comum nas regides Sul e
Sudeste associada a utilizacdo de PEVs como locais auxiliares para a disposi-
cao dos residuos reciclaveis pela populacao.

A cobertura do servico de coleta seletiva porta a porta ainda é incipiente no
Brasil, sendo apenas representativa nos estados da regido Sul e Sudeste do pafs.

De acordo com a Pesquisa Ciclosoft 2012, 766 municipios brasileiros
possufam a coleta seletiva naquele ano, correspondendo a 14% do total de
municipios, sendo que 86 % desses municipios estdo situados nas regides Sul
e Sudeste do Brasil.
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J& a partir das respostas voluntarias dos municipios a Pesquisa SNIS, 2010,
verifica-se que a coleta seletiva é apenas significativa nas regides sul e sudeste,
conforme ilustrado em gréfico a seguir.

w Sem informacio

m Nio realiza a coleta seletiva

® Realiza a coleta seletiva

Grafico 2. Municipios que realizam coleta seletiva no Brasil.

Fonte: SNIS, 2010.

Dentre os servigos de limpeza publica e manejo de RSU, a coleta seletiva
é um servico que vem sendo executado prioritariamente pelo préprio muni-
cipio, por meio de caminhodes e pessoal proprio (48% dos municipios). Em al-
guns casos, a coleta é terceirizada sendo realizada por empresa contratada (26
% dos municipios), ou ainda, por cooperativas ou associacdes de catadores
ja conveniadas com o municipio para a triagem de materiais reciclaveis (65%
dos municipios pesquisados) (Ciclosoft, 2012). Varios municipios praticam a
coleta seletiva por agentes mistos, como por exemplo, empresa terceirizada
em conjunto com cooperativas ou associagoes.

O servico de coleta seletiva pode ser realizado por meio de caminhdes
do tipo boiadeiro ou do tipo bau e coletadores, sendo a frequéncia de uma ou
duas vezes por semana de acordo com o bairro ou regiao do municipio. Em
zonas centrais ou comerciais a coleta pode ocorrer diariamente.
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coLETa SELETIVA 2

HeRACOM A GENTEI

Foto: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Figura 1. Caminhdao do tipo bau da coleta Figura 2. Caminhao do tipo boiadeiro
seletiva porta a porta do municipio de da coleta seletiva porta a porta do
Belo Horizonte, MG. municipio de Pirapora, MG.

Existem iniciativas pontuais visando a reducdo de custos de execucao
da coleta, como a coleta seletiva do tipo “bandeira” realizada no municipio
de Londrina, Parand. Nesse municipio, os residuos reciclaveis sao previamente
recolhidos manualmente das residéncias por coletadores e amontoados em
locais previamente estabelecidos, reduzindo o nimero de paradas a serem
feitas pelo caminh&o coletor.

Outra técnica adotada em municipios de pequeno porte é o acoplamen-
to de um reboque do tipo gaiola ao caminhao da coleta regular, possibilitan-
do a coleta dos residuos diferenciados de forma conjunta, como praticado no
municipio de Tibagi, PR.

Ietiee foml el e it Figura 4. Reboque para coleta seletiva
Figura 3. Coleta seletiva do tipo “bandeira” acoplado ao caminhao da coleta regular
no municipio de Londrina, PR. no municipio de Tibagi, PR.

Mais rara é a coleta seletiva realizada por meio de contéineres e coleta
mecanizada, como ocorre no municipio de Caxias do Sul no estado do Rio
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Grande do Sul. Em Caxias do Sul, tanto a coleta domiciliar regular quanto a
coleta seletiva é realizada de forma conteinerizada e mecanizada. A técnica
foi implantada em 2007 e abrange atualmente 100% da populacdo urbana do
municipio. A coleta é realizada por 18 caminhées compactadores, coletando
cerca de 350 toneladas/dia. No centro e nos bairros mais proximos a coleta é
didria, e nos demais bairros a frequéncia é de trés vezes por semana.

Figura 5. Contéineres da coleta mecanizada: reER AR
residuos reciclaveis (amarelo) e residuos Figura 6. Coleta seletiva de contéineres no
organicos (verde), no municipio de municipio de Caxias do Sul, RS.

Caxias do Sul, RS.

1.4.2.2 Coleta seletiva com inclusao social

A Lei Federal n° 11.445/07 permite a contratagao de associacdes e coo-
perativas de catadores de materiais reciclaveis para executar servicos de co-
leta seletiva nos municipios. O Decreto n° 7.217/10 regulamenta essa lei e
considera que os catadores sdao prestadores de servicos publicos de manejo
de residuos solidos e ndo apenas méao de obra terceirizada.

A coleta seletiva com inclusdo social é aquela executada por organizacao
de catadores (cooperativas ou associacdes) a partir de iniciativas municipais
visando a inclusdo de catadores autdnomos de rua ou que atuavam em lixdées
antes de seu encerramento.

A coleta seletiva com inclusdo social surgiu a partir de 1990 e vem se
multiplicando apds 2000, sendo ainda uma iniciativa incipiente no pais, tendo
como marco do incentivo a inclusdo social para essa pratica a PNRS 2010.

De acordo com o PNSB (2008), dos 994 municipios que realizavam a co-
leta seletiva, 66% possuiam parcerias com catadores de materiais reciclaveis
por meio de associacdes ou cooperativas. Dentre os municipios brasileiros
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que possuem a coleta seletiva com inclusdo de catadores, destacam-se Lon-
drina (Parand) e Novo Hamburgo (Rio Grande do Sul).

Estudo da FUNASA (2010) identificou que na RMSP — Regido Metropo-
litana de S&o Paulo, dentre 23 municipios com programas de coleta seleti-
va, 19 desenvolviam programas de coleta em parceria com organizagdes de
catadores.

Conforme dados da FUNASA (2010) a renda dos catadores organizados
na RMSP varia de RS 125 a RS 600 e a rotatividade é alta. O custo para a coleta
com inclusdo social varia dentre os municipios de RS 40/t a RS 65/1.

A origem dos membros das organizacdes e catadores é predominante-
mente de ex-catadores dos lixdes, ex-catadores autdnomos, desempregados
e donas de casa. Os principais problemas apontados sdo a falta de participa-
cdo da populacao, falta de capital de giro, insuficiéncia de formacéo técnica e
capacitacdo, competicdo de catadores autdnomos. (FUNASA, 2010)

A seguir, na Tabela 7, séo apontadas as principais dificuldades para a
implantacdo e execucdo da coleta seletiva com inclusdo social nos munici-
pios brasileiros e sugestdes de acdes para melhorias e sustentabilidade do
programa.

Tabela 7. Problemas e agoes de melhoria e sustentabilidade da coleta seletiva com
inclusao social.

ACOES PARA MELHORIAS E
LR 0E SUSTENTABILIDADE
- Programas de educagao ambiental,
Falta de conscientizacao e - Maior divulgacao do programa de coleta seletiva,
engajamento da populacao - Participacdo de catadores na divulgacdo do programa e
educagao ambiental.
- Busca de financiamentos,
Falta de capital de giro para - Busca de parcerias com ONGs e empresas publicas e privadas,
melhorias e comercializagdo - Estabelecer parcerias com grandes geradores,
de materiais - Gerir fundo para capital de giro,

- Articulacdo de redes de comercializagao.

Deficiéncia na gestao
e administracao das
organizagoes

- Capacitagao e treinamento de membros,
- Auxilio técnico pela prefeitura.

- Capacitacao e treinamento de membros,

- Busca por financiamentos para melhorias e ampliagoes.
Dependéncia das prefeituras - Buscar a profissionalizacdo e a sustentabilidade da organizacao,
municipais - Legalizagdo da organizacéo,

- Definigao de atribuicoes por meio de contrato de prestagcao de

servicos.
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Continuagdo

PROBLEMAS ACOES PARA MELHORIAS E

SUSTENTABILIDADE

- Cadastramento de todos catadores e empresas atuantes no

. s municipio,
mpeti m r 5 - N
Co Apet 540 com catadores - Inclusdo de catadores em programas sociais e organizagoes de
autonomos, empresas e catadores
2

ras organizagées n P «
CMESCIE Ll £ S0 - Fiscalizacdo da atuagéo da coleta nas ruas,

municipio - Priorizacao dos convénios pelas prefeituras.
Dificuldades geograficas - Busca de financiamento para aquisi¢ao de veiculos,
para coleta e veiculos - Setorizacdo e definicdo de rotas de coleta.
adequados

- Capacitagdo e treinamento de membros,
Deficiéncia no atendimento - Consultoria técnica especializada para definicéo de rotas,
adequado da populacao - Setorizagao do programa entre bairros e organizagoes.

- Apoio por meio de programas de inclusao social (satide,
psicolégico, alimentacao, etc.),

- Garantia de renda e criacao de beneficios nas organizagoes,
- Capacitacao e profissionalizagao.

Alta rotatividade dos
membros

Elaboragao: Engebio 2013 consulta FUNASA, 2010.

Apesar de em muitos municipios brasileiros a coleta seletiva ser execu-
tada por cooperativas ou associacdes de catadores por meio de carrinhos
ou caminhdes, verifica-se que o servico ndo é encarado de forma profissio-
nal, ndo tendo contratos de prestacdo de servicos com as prefeituras. A Lei
11.445/2007 permite a contratagcao de cooperativas e associacdes de catado-
res com dispensa de licitacdo para a prestacao da coleta seletiva.

Figura 7. Catadores com carrinhos da Coleta Figura 8. Caminhdo bau da coleta seletiva
Seletiva Solidaria, municipio de Novo realizada por cooperativa de catadores,
Hamburgo, RS. municipio de Apucarana, PR.
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1.4.2.3 Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs

Os Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs ou Locais de Entrega Voluntaria
- LEVs sdo instalacbes para recebimento de residuos disponibilizados para a
populacao dispor voluntariamente seus residuos previamente segregados, 0s
quais sao recolhidos periodicamente pela prefeitura ou pelas cooperativas/
associagdes e direcionados para os galpdes de triagem.

Essa forma de coleta é menos onerosa para 0s municipios, pois necessita
de menor quantidade de caminhdes e pessoal para a coleta. Além disso, a fre-
quéncia de recolhimento variar de acordo com a capacidade e esgotamento
do ponto de entrega.

Os PEVs podem ser de dois tipos: PEVs de pequeno porte ou PEVs de
grande porte ou Ecopontos. Geralmente, os PEVs de pequeno porte sao insta-
lados junto a associacdes de moradores, instituicdes publicas, escolas, pragas
ou igrejas e recebem residuos reciclaveis previamente segregados em conté-
ineres diferenciados.

Figura 9. PEV de pequeno porte Figura 10. Ecoponto no municipio
para recebimento de reciclaveis de Caxias do Sul, RS.
no municipio de Aracaju, SE.

J& os PEVs de grande porte ou Ecopontos costumam ser instalados em
locais especificos para o recebimento de residuos por meio de contéine-
res ou cacambas estacionarias. Nesses locais, além de residuos reciclaveis,
podem ser recebidos residuos de construcao civil, volumosos ou residu-
0s especiais como lampadas fluorescentes, pneus inserviveis, ou residuos
eletronicos.
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Figura 11. PEV mével para recebimento de ot i W ol 6fe o el
residuos reciclaveis, municipio de Castro, PR. Figura 12. PEV do municipio de Sao Paulo, SP.

1.4.3. TRIAGEM E BENEFICIAMENTO

A operacao de unidades de triagem por cooperativas ou associacdes de
catadores representa um avanco significativo na inclusao social de catadores au-
ténomos na qual é vislumbrada a oportunidade de renda fixa, direitos trabalhis-
tas e melhores condicdes de trabalho em relacdo a situacdo de catagcdo nas ruas.

A operacao normalmente é realizada por organizacdes de catadores (co-
operativas ou associagcdes) e em raros casos, por funcionarios do municipio ou
empresas privadas contratadas. Geralmente, as instalacdes e equipamentos
sao de propriedade do municipio e concedidas para uso das organizacoes
por periodos definidos.

=

Figura 13.Triagem realizada por meio de Figura 14. Triagem realizada por meio de
esteira na cooperativa Copercicla, municipio mesa na Associacdo Assistencial de Agentes
de Santa Cecilia do Sul, RS. Ambientais de Reciclagem de Cianorte,

municipio de Cianorte, PR.
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As instalagdes envolvem galpdes para a execucao da triagem de residu-
0s coletados, por meio de mesas de triagem especificas ou de esteiras para
a separacao dos residuos. Prensas séo utilizadas para a prensagem/enfarda-
mento do material a ser comercializado.

A triagem pode ser feita a partir de residuos indiferenciados (bruto) co-
letados pela coleta regular (organicos, reciclaveis e rejeitos misturados), ou
de residuos reciclaveis segregados na fonte (domicilios, comércio e grandes
geradores) dos residuos organicos e recolhidos pela coleta seletiva.

A triagem dos materiais pode ser feita manualmente com auxilio de bi-
gbags ou em mesas ou esteiras de triagem. O uso de mesas e esteiras facilita
a visualizacdo de materiais diferentes resultando em uma quantidade maior
de materiais separados, além de oportunizar melhores condicdes de postural
laboral para os triadores.

A pesagem da producao de materiais recuperados pode ser feita indi-
vidualmente, correspondendo a producao individual de cada catador, sendo
sua remuneracdo diretamente relacionada ao peso e tipos de materiais tria-
dos. Poderd ser realizada também em conjunto, como no caso de cooperati-
vas e associacdes nas quais o rendimento individual dependera da producdo
coletiva dos cooperados/associados e das horas trabalhadas individualmente.

Apobs pesados, 0s materiais sdo depositados em pilhas, baias de alvenaria
ou madeira, de acordo com o tipo de material. Depois sdo prensados e enfar-
dados para venda.

Figura 15. Material reciclavel recuperado Figura 16. Material reciclavel recuperado
e acondicionado em bags para e disposto em baias para enfardamento,
enfardamento, cooperativa do cooperativa CataVida, municipio

municipio de Toledo, PR. de Séo Leopoldo, RS.
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Figura 17. Material reciclavel sendo Figura 18. Fardos estocados para venda em
enfardado para venda, cooperativa galpédo da Rede Cata-Vida, municipio
Copercicla, municipio de Seberi, RS. de Sorocaba, SP.

Apesar de diversas tecnologias para a triagem estarem disponiveis, a mesa
de triagem é o método mais utilizado no pafs, resultado em baixa eficiéncia. O
resultado da baixa eficiéncia das unidades de triagem reflete em maior quantida-
de de rejeito destinada aos aterros e menor renda de cooperados e associados.

A partir da PNRS 2010 e das diretrizes, estratégias e metas do Plano Na-
cional de Residuos Sélidos, é esperado que a situacdo das unidades de tria-
gem seja modificada, refletindo na adocdo de tecnologias de triagem mais
eficientes e na melhoria de condi¢ées de trabalho.

1.5. COMERCIALIZACAO E MERCADO DE RESIDUOS
RECICLAVEIS

1.5.1. COMERCIALIZAGAO DE MATERIAIS RECUPERADOS

A cadeia de comercializacdo de materiais reciclaveis recuperados pela
triagem a partir dos residuos sélidos urbanos deve iniciar pela correta segre-
gacao de residuos reciclaveis na fonte (domicilios, comércio ou grandes gera-
dores) e sua disponibilizacdo para recolhimento por meio da coleta seletiva.
Os residuos coletados sdo enviados para as unidades de triagem onde sao
corretamente separados de acordo com as tipologias de materiais e por fim
comercializados.

Parte dos residuos gerados nos grandes centros é coletada pelo merca-
do informal, o qual é composto por catadores de rua, desempregados, popu-
lacdo de baixa renda ou mesmo empresas informais que coletam os residuos
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por meio de vefculos e coletores préprios, muitas vezes, selecionando e cole-
tando apenas os residuos de maior valor de venda.

Observa-se que dentro da cadeia, a maior parte dos residuos recupera-
dos pelos triadores, antes de chegar a industria, passa pelas maos de aparistas
Ou sucateiros.

A comercializacéo final é feita para a indUstria de reciclaveis a qual utiliza
0 material recuperado CoOmo iNSUMO em Seus Processos.

Afigura a seguir (Figura 19) representa o fluxo de residuos reciclaveis na
cadeia de reciclaveis:

ASSOCIAGOES E
COOPERATIVAS
DE CATADORES

(TRIAGEM)

RESIDUOS
RECICLAVEIS

CATADORES APARISTAS
NAO ORGANIZADOS (ATRAVESSADORES)

Figura 19. Fluxo de residuos reciclaveis.

Elaboracéo: Engebio, 2013.

As maiores dificuldades na comercializacdo dos materiais recuperados
sao encontradas nos municipios de menor porte, devido a pequena capaci-
dade de armazenamento das unidades de triagem e a necessidade de venda
imediata para custear suas despesas. Essa situacdo beneficia ainda mais a acédo
de intermediarios que compram materiais a baixos custos das associacdes e
cooperativas para posterior revenda as industrias de transformacao.

1.5.1.1 Redes de comercializacao

O grande problema enfrentado para a sustentabilidade de cooperativas
e associacdes de catadores é a dificuldade na comercializacdo de materiais
reciclaveis. As organizacdes sao dependentes do mercado local, o qual osci-
la em relacdo aos valores praticados para os diferentes materiais de acordo
com a necessidade de indUstrias de reciclagem e ainda necessitam acumular
materiais recuperados para se atingir um volume minimo de comercializacdo
exigidos por aparistas ou pela industria.
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Por consequéncia, surgem problemas como a falta de local para depdsi-
to de materiais, dificuldade de transporte/comercializacao, grandes distancias
para venda direta a industria aumentando o valor de frete, além da necessida-
de de venda mensal que garanta uma renda minima aos catadores.

Neste sentido, vém aumentando as iniciativas de formalizacdo de redes re-
gionais de comercializacdo de materiais reciclaveis ou cooperativas de segundo
grau, nas quais participam cooperativas e associacoes de uma mesma regiao.

Os beneficios dessas redes sdo bastante significativos:

o Ganho de escala: aumento de volume de materiais de uma mesma
tipologia, possibilitando a barganha de valores para a venda.

» Venda direta para a indUstria recicladora, a qual exige volumes mini-
MOos para a compra.

o Possibilidade de identificacdo de melhores mercados e materiais de
maior valor, além da venda para indUstrias mais distantes.

o Possibilidade de firmar parceria com industrias de reciclagem.

» Aquisicdo e compartilhamento de equipamentos e veiculos de trans-
porte, diminuindo custos.

o Compartilhamento de local para depdsito de materiais.

» Possibilidade de separacdo mais refinada de materiais, agregando va-
lor para comercializacao.

» Possibilidade de beneficiamento de materiais, como o plastico, agre-
gando valor para comercializagao.

o Adocdo de uma identidade por meio de padronizacdo na operacdo
e uso de uniformes.

» Visdo de empreendedorismo: o material reciclavel passa a ser consi-
derado um produto a ser comercializado.

o Garantia de renda dos catadores com a venda mensal de materiais.

As redes de comercializacdo de materiais reciclaveis vém sendo formali-
zadas como cooperativas de 2° grau nas diferentes regides do pafs, com apoio
governamental ou de organizacdes como ONGs e MNCR. Em alguns casos,
como ocorre na primeira rede de comercializagdo surgida no Brasil, a Rede
Solidaria Cata Vida que é sediada no Municipio de Sorocaba, SP, é realizada
a padronizacdo da triagem e o enfardamento entre as cooperativas partici-
pantes, além do beneficiamento de plastico e dleo vegetal usado, agregando
valor ao material a ser comercializado.
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1.5.2. MERCADO DE RECICLAVEIS

O mercado de recicldveis brasileiro é extremamente heterogéneo entre
as regides brasileiras, dependendo diretamente da presenca da indUstria de
transformacado na regido e de fatores como a qualidade, o grau de separacao
e a quantidade do material triado a ser comercializado.

Quanto mais fina e qualificada for a triagem e o enfardamento do mate-
rial, mais diferenciado serd o produto e maior é o seu valor de comercializa-
¢do como insumo para a industria. O beneficiamento de materiais como por
exemplo o plastico e PET agrega valor, podendo em alguns casos a duplicar
ou mesmo triplicar o valor de venda do material.

A seguir (Figura 20), é ilustrada a exemplificacdo de diferentes niveis
de separacdo de materiais reciclaveis, gerando produtos diferenciados para a
comercializacdo.

Figura 20. Niveis de separa¢ao de materiais reciclaveis e organicos
provenientes de residuos sélidos.

Elaboracao: Engebio, 2013, consulta Camp, 2009.
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O CEMPRE mantém atualizada uma lista de valores de referéncia para
comercializacdo de dez tipologias de materiais reciclaveis em sua pagina ele-
tronica, na qual é possivel observar a significativa diferenca do mercado de
comercializacdo ndo s6 entre as regides brasileiras, mas inclusive dentro de
uma mesma regido ou estado.

1.5.2.1. Mercado do papel

Existem diversas categorias de aparas de papel (home genérico dado
aos residuos de papel, industriais ou domésticos). As aparas mais nobres sdo
as “brancas de primeira’, que ndao tém impressao ou qualquer tipo de revesti-
mento. As aparas mistas séo formadas pela mistura de varios tipos de papéis.

De acordo com ABRELPE, 2011, o Brasil recuperou 46% do papel consu-
mido em 2009. De acordo com o CEMPRE, esse indice caiu: 29% do papel que
circulou no pais em 2011 retornou a producdo por meio da reciclagem, cor-
respondendo a um indice de aproximadamente 955 milhdo de toneladas de
papel de escritério. Os indices de reciclagem de papéis para outros paises em
desenvolvimento sao: Argentina 46%, China 40%, Russia 36,4% e India 26%.

Historicamente, o setor de papeldo ondulado no Brasil tem apresentado
taxas de reciclagem altas. Desde o inicio da década de 90, os indices variam
entre 70 e 80%. (CEMPRE, 2013)

O papel ondulado é classificado em trés categorias, conforme sua resis-
téncia e teor de mistura com outros tipos de papel. Em 2011, 34,52% das apa-
ras foram consumidas para fabricacdo de embalagens de alimentos e 15,57%
destinados a chapas de papel ondulado. O papel ondulado é o material que
atualmente mais usa material reciclado no pafs. (CEMPRE, 2013)

Em 2011, a producédo de papel ondulado para fins de embalagens foi de
43,9% e para a producéo de papel cartdo o indice foi de 7,9%.

1.5.2.2 Mercado do plastico

No Brasil, o maior mercado é o da reciclagem primaria, que consiste na
regeneracao de um Unico tipo de resina separadamente. Esse tipo de recicla-
gem absorve 5% do plastico consumido no pais e esta geralmente associada
a producao industrial (pré-consumo). Um mercado crescente é o da chamada
reciclagem secundaria: o processamento de polimeros, misturados ou nao,
entre 0s mais de 40 existentes no mercado. (CEMPRE, 2013)
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Pesquisa da Maxiquim, consultoria especializada no segmento industrial
apontou que em 2011, 21,7 % dos plésticos foram reciclados no Brasil, corres-
pondendo a aproximadamente 953 mil t/ano e ficando atrds dos indices de
reciclagem de plasticos da Suécia (53%), seguida da Alemanha (33%), Bélgica
(29,2%), Italia (23,5%). (Revista DAE, 2012)

A pesquisa divulgada pela DAE 2012 apontou ainda que neste ano, o
Brasil registrou 815 indUstrias recicladoras de plasticos: 52,4% delas no Sudes-
te, 34,2% no Sul, 8,8% no Nordeste, 3,9% no Centro-Oeste e 0,6% no Norte do
pais. Essas empresas faturaram juntas, em 2011, RS 2,4 bilhdes, frente aos RS
1,95 bilhdo faturado em 2010, ou seja, um crescimento de 23%, gerando 22,7
mil empregos diretos.

Dentre as regides brasileiras, a regido Sudeste foi a que mais reciclou ma-
terial plastico em 2011 com 55,5%, seguida das regides Sul (27,7%), Nordeste
(9,9%), Centro-Oeste (5,4%) e Norte (1,5%). (DAE, 2012)

A divulgacdo aponta ainda a resina de polietileno de baixa densidade
(PEBD) e a de polipropileno (PP) sdo as mais usadas no Brasil, correspondendo
cada uma a 23% dos polimeros consumidos no mercado brasileiro de plastico.

1.5.2.3. Mercado do aluminio

Em 2010, o Brasil reciclou 493 mil toneladas de aluminio, corresponden-
do a 33,8% do consumo doméstico registrado. (ABRELPE, 2011)

De acordo com o CEMPRE (2013),em 2011, a reciclagem de latas de alu-
minio para bebidas movimentou R$ 1,8 bilhdo na economia nacional. Somen-
te a etapa de coleta (a compra das latas usadas) representou RS 555 milhées, o
equivalente a geracdo de emprego e renda para 251 mil pessoas.

As latas de aluminio estdo entre os materiais de maior valor de comercia-
lizacdo. O Brasil estd ha dez anos entre os paises que mais recuperam latas de
aluminio no mundo. Aproximadamente 98,3% da producao nacional de latas
consumidas foram recicladas em 2011.

1.5.2.4. Mercado do Aco

No Brasil, assim como no resto do mundo, o mercado de sucata de aco
é bastante solido, pois as indUstrias siderurgicas utilizam sucata para fazer um
NoVO aco, ou seja, cada usina siderdrgica é uma planta de reciclagem e neces-
sita de ago pds-consumo.
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Cerca de 5% das latas para bebidas sdo de aco no Brasil, sendo que a maior
participacao estd no Nordeste, que detém 46% do mercado. Em 2011, foram
produzidas 35,2 milhdes de toneladas de aco bruto no pais, dentro desse mon-
tante, 598 mil toneladas foram de folhas de aco para embalagens. Mais de nove
milhdes de toneladas de sucatas foram utilizadas para a producao de novo aco,
valor correspondente a 25,8% do aco produzido no Brasil. (CEMPRE, 2013)

Ainda de acordo com o CEMPRE, 47% do total das latas de aco consu-
midas no Brasil em 2011 foram recicladas, incluindo 78% reciclados de latas
de aco para bebidas (latas de duas pecas), correspondendo a cerca de 300mil
toneladas de latas de aco.

1.5.2.5. Mercado de cobre

No Brasil, uma pesquisa da Procobre aponta para um aproveitamento de
26% da sucata de cobre. (Revista DAE, 2012)

Mais de 40% do metal produzido na Europa ja provem da reciclagem.
Mas no Brasil, 0 cobre secundario, obtido da sucata, atingiu em 2010, de acor-
do com o Sumario Mineral do Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM), uma producéo de 23 mil toneladas -- quase 10% da producao nacio-
nal de cobre primario.

1.5.2.6. Mercado do Vidro

O Brasil produz em média 980 mil toneladas de embalagens de vidro por ano
usando 45% de matéria-prima reciclada na forma de cacos. Em 2011, 47% das em-
balagens de vidro foram recicladas no Brasil, somando 470 mil t/ano. Desse total,
40% sao oriundos da industria de envaze, 40% do mercado difuso, 10% do “canal
frio” (bares, restaurantes, hotéis, etc) e 10% do refugo da industria. (CEMPRE, 2013)

Na Alemanha, o indice de reciclagem em 2011 foi de 87 %, correspon-
dendo a 2,6 milhdes de toneladas. Em 2009, o indice de reciclagem na Alema-
nha foi de 81 %. Na Suica, o indice foi de 95%, e nos EUA de 40%, ficando atras
do Brasil. (CEMPRE, 2013)

1.5.2.7. Mercado do PET

O Brasil consumiu 515 mil toneladas de resina PET na fabricacdo de em-
balagens em 2011. (CEMPRE, 2013)
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Atualmente, 0 maior mercado para o PET pds-consumo no Brasil é a produ-
¢ao de fibra de poliéster para a indUstria téxtil (multifilamento), além da fabrica-
cdo de cordas e cerdas de vassouras e escovas (monofilamento). (CEMPRE, 2013)

O Brasil foi 0 segundo pais com maior indice de reciclagem de PET em
2011: 57,1% das embalagens pds-consumo foram efetivamente recicladas,
totalizando 294 mil toneladas, perdendo apenas para o Japao que reciclou
72,1%. (CEMPRE, 2013).

1.5.2.8. Mercado de empbalagens Longa Vida

Em 2011, 27,1% das embalagens Longa Vida foram recicladas no Brasil,
totalizando mais de 59 mil toneladas. (CEMPRE, 2013)

Cada tonelada de embalagem cartonada reciclada gera, aproximadamen-
te, 680 quilos de papel kraft. No Brasil, é previsto um aumento constante da
reciclagem dessas embalagens devido a expansao das iniciativas de coleta se-
letiva com organizacdo de municipios, cooperativas e comunidade e ao desen-
volvimento de novos processos tecnoldgicos. A taxa de reciclagem mundial em
2011 foi de 21,6% de embalagens Longa Vida pds-consumo. (CEMPRE, 2013)

1.6. FONTES DE FINANCIAMENTO

Existem programas de financiamento especificos para projetos de sane-
amento e residuos sélidos disponiveis aos municipios brasileiros, sendo que, a
partir da implementacao da PNRS (2010) para se ter acesso aos recursos federais,
0s municipios deverdo ter obrigatoriamente elaborado seu Plano Municipal de
Residuos Sélidos ou Plano Regional de Residuos Solidos em casos de regionaliza-
¢ao ou adesdo a agdes consorciadas ou compartilhadas entre municipios.

Para projetos de inclusdo social, o financiamento podera ser requerido
por meio de municipios ou associacdes e cooperativas de catadores.

A seguir, sao apresentadas possiveis fontes de financiamento para pro-
jetos, estudos, capacitacdo, aquisicdo de veiculos, maquinas ou instalacoes.

1.6.1. MINISTERIO DAS CIDADES (MCIDADES)

Para servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e mane-
jo de residuos solidos urbanos, cabe ao Ministério das Cidades, por intermédio
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de sua Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA, o atendimen-
to a municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes
de Regides Metropolitanas — RM’s, Regides Integradas de Desenvolvimento
- RIDE's ou participantes de consorcios publicos afins.

A SNSA do Mcidades conta o0s seguintes programas e agdes para finan-
ciamentos no setor de saneamento:

Programa Saneamento para Todos

O processo seletivo simplificado atenderd empreendimentos que se en-
guadrem nas seguintes condicoes: abastecimento de dgua, esgotamento sanita-
rio, manejo de residuos sélidos, manejo de residuos de construcdo e demolicéo.

Estados e municipios, concessionarias publicas de saneamento,
consorcios publicos de direito publico e empresas publicas ndo

Quem pode solicitar: dependentes. No setor privado, contempla concessionérias ou
subconcessionarias privadas de servicos publicos de saneamento
basico, ou empresas privadas.

Programa sucessor do Programa Pré-Saneamento, propicia o
financiamento de operagdes de crédito com recursos do FGTS para
execucao de agdes de saneamento basico para proponentes privados,
conforme IN 33, IN 34 e IN 35, todas de 1° de agosto de 2007.

Objetivos:

Obras de abastecimento de dgua; esgotamento sanitario; saneamento
integrado; desenvolvimento institucional; manejo de aguas pluviais;

Objetos: manejo de residuos sélidos; manejo de residuos da construcao e
demolicao; preservacao e recuperacdo de mananciais; estudos e
projetos

Valor e juros: Juros de 5% a 6%.

De 5% a 20% do valor do repasse, dependendo do objeto do projeto e

SRR se ele serd operado com o setor publico ou privado.

Preencher ou validar a carta-consulta eletronica no site do Ministério
das Cidades, disponivel durante a vigéncia dos processos de selecao
publica. Uma via impressa da carta-consulta deve ser entregue

na Superintendéncia Regional de vinculagao do solicitante,
acompanhada de todos os anexos relacionados, incluindo o projeto
basico do empreendimento.

Procedimentos:

Contato: Esplanada dos Ministérios

Bloco A - 3° Andar - Sala 331

Brasilia/DF - 70050-901

Telefone - (61) 2108-1653 / 1970

Fax - (61) 2108-1443
http://www.cidades.gov.br/index.php/financiamento

Contato:
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Programa Residuos Sdlidos

Programa para implantagdao ou adequacao e equipagem de unidades li-
cenciadas para tratamento e disposicao final, incluindo aterros sanitarios, que
poderao envolver projeto adicional de instalacdes para coleta e tratamento
do biogds com vistas a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;
aterros sanitarios de pequeno porte, bem como unidades de triagem, com-
postagem e beneficiamento de residuos soélidos. Complementarmente, de-
verao ocorrer agoes voltadas para a inclusdo sécioecondmica dos catadores,

quando for o caso, e agdes relativas a educacdo ambiental.

Quem pode solicitar:

Objetivos:

Objetos:

Contato:

Estados, Distrito Federal, municipios e consércios publicos

Aumentar a cobertura dos servicos de tratamento e disposicao final
ambientalmente adequado dos residuos sélidos na perspectiva

da universalizacdo e da sustentabilidade dos servigos prestados,
priorizando solugdes regionalizadas a serem geridas mediante gestdo
associada por consoércios publicos intermunicipais, com adocao de
mecanismos de sustentacao econémica dos empreendimentos e
controle social, enfocando o destino final associado a implantagdo de
infraestrutura para coleta seletiva com incluséo de catadores.

Implementacao de projetos de tratamento e disposicao final de
residuos em municipios de Regides Metropolitanas, de Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico, municipios com mais de
50 mil habitantes ou integrantes de consorcios publicos com mais de
150 mil habitantes. Excepcionalmente, enquanto o consércio ndo esta
constituido, o estado deverd ser o tomador

http://www.cidades.gov.br/

1.6.2. MINISTERIO DA SAUDE / FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

- FUNASA

Programa de saneamento ambiental para municipios até 50 mil

habitantes

Quem pode solicitar:

Objetivos:

Municipios com populacéo total de até 50 mil habitantes (conforme
eixo de a¢ao 2007-2010 no componente de infraestrutura social e
urbana do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC).

Fomentar a implantagao e/ou a ampliagdo de sistemas de coleta,
transporte e tratamento e/ou destinacéo final de residuos sélidos
para controle de propagacgao de doencgas e outros agravos a saude,
decorrentes de deficiéncias dos sistemas publicos de limpeza urbana.
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Continuagao

Aspectos técnicos de engenharia e de modelos de gestdo, e os itens
financidveis sdo: a implantagdo ou ampliacao de aterros sanitéarios,

S aquisicao de equipamentos, veiculos automotores, unidades de
triagem e/ou compostagem e coleta seletiva.
Os projetos deverdo atender ao manual de orientacdes técnicas para

Procedimentos: Elaboracgao de Projetos de Residuos Sélidos da Funasa, disponivel da
pagina da internet da Fundagao.

Contato: www.funasa.gov.br

1.6.3. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA / FUNDO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - FNMA

Apoio as organizacoes de catadores de materiais reciclaveis

O Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA por meio do Programa de
Apoio as Organizacdes de Catadores de Materiais Reciclaveisc possui as seguin-
tes agdes:

Quem pode solicitar:

Considerar, como publico beneficiario, os profissionais que atuam na
coleta informal de residuos reciclaveis no municipio;

Contar com a parceria do poder publico municipal, responsavel legal
pela gestdo dos residuos sélidos urbanos;

Prever estratégias de comunicacao;

Prever o0 apoio a instituicdes que objetivem a organizacao de associa-
¢des ou cooperativas de catadores;

Prever estratégia de continuidade das acdes apds o encerramento do
projeto, contendo justificativa, metodologia, infraestrutura e recursos
humanos necessarios, orcamento e potenciais financiadores.

Instituices publicas pertencentes a administracao direta ou indireta
(federal, estadual e municipal), consércios publicos, e instituigoes priva-
das brasileiras sem fins lucrativos que possuam atribui¢oes estatutarias
para atuarem no tema meio ambiente

Associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,

Objetivos: somente em municipios que disponham de Plano Municipal de Gestdo

Valor

Integrada de Residuos Sélidos

De R$ 100 mil a R$ 300 mil (valor a ser solicitado ao FNMA excetuando a
contrapartida). Despesas de capital estdo restritas a no maximo 30% do
valor solicitado ao FNMA
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Continuagao

Objeto: Constituicao de cooperativas e/ou associacdes de catadores
Contato: Sistema de Gestao de Convénios do Governo Federal — SICONV e (www.
mma.gov.br)
1.6.4. PETROBRAS

Programa Petrobras Desenvolvimento & Cidadania

O Programa Petrobras Desenvolvimento & Cidadania prevé a continui-
dade das a¢bes bem sucedidas no Programa Petrobras Fome Zero, com um
horizonte de atuacdo ampliado e um processo de gestdo dos investimentos
sociais aprimorado pela empresa.

A selecdo publica apdia projetos sociais que contribuem para a promo-
¢ao do desenvolvimento com igualdade de oportunidades e valorizagao das
potencialidades locais.

Quem pode solicitar:

Objeivos:

Valor e juros:

Procedimentos:

Contato:

Projetos sob responsabilidade de organismos governamentais, ndo
governamentais e comunitarios, constituidos sob as leis brasileiras,
sem finalidades lucrativas, e com atuagdo no terceiro setor, tais como
associacoes, fundagdes, ONGs, OSCIPs, dentre outras.

«  Geragdo de renda e oportunidade de trabalho;
»  Educacéo para a qualificagao profissional; e
«  Garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

até RS 1.450.000 por biénio (24 meses)

Os projetos devem seguir as orientagdes do roteiro para elaboracao de
projetos a serem apresentados segundo o Formulario de Apresentacao
de Projetos e enviados em trés vias, encadernadas separadamente, em
formato A4, acompanhados exclusivamente dos seguintes docu-
mentos: resumo do curriculo da equipe de coordenacéo do projeto;
documento de comprovacao de inscri¢ao junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de acordo com os artigos 90 e
91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, quando se tratar de
projetos cujos atendidos sejam criangas ou adolescentes (0 a 18 anos).

http://dec.petrobras.com.br/
http://www.petrobras.com.br/minisite/desenvolvimento-e-cidadania/
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1.6.5. BANCO DO BRASIL

Cartao BNDES

Micro, pequenas e médias empresas, cooperativas com faturamento
bruto anual de até R$ 90 milhdes, sediadas no Pais, que exercam

Quem pode solicitar: atividade econdémica compativeis com as Politicas Operacionais e
de Crédito do BNDES e que estejam em dia com o INSS, FGTS, RAIS e
tributos federais.

Financiar a aquisicao de bens de producdo nacional cadastrados no
Objetos: BNDES com base no conceito de cartdo de crédito, sendo o BB um dos
emissores do Cartéo.

q . N&o séo cobradas as tarifas para linha de crédito e a taxa no més de
Valor e juros: fevereiro de 2013 foi definida em 0,86%.

Contato: www.bb.com.br

Proger Urbano COOPERFAT

Associagoes e cooperativas urbanas e seus respectivos associados e co-
Quem pode solicitar: operados formados por micro e pequenas empresas com faturamento
bruto anual de até R$ 5 milhoes, e pessoas fisicas

Objetos: Projetos de investimento

Os pré-requisitos para o financiamento sdo possuir conta-corrente,

ST limite de crédito estabelecido e inexisténcia de restri¢oes.

Contato: www.bb.com.br

1.6.6. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES

A atuacao do BNDES se d& por intermédio de linhas, programas e fundos.
Entre os projetos e empreendimentos financidveis encontram-se a implanta-
cao, ampliacao, recuperacao e modernizacao de unidades produtivas, a ino-
vacao e desenvolvimento tecnoldgico, prestacao de servicos, os investimen-
tos em infraestrutura e os investimentos sociais.

De acordo com as politicas operacionais, os investimentos que forem
classificadas como ambientais fardo jus a condicdes especiais. Para isso, o
BNDES oferece trés modalidades de apoio financeiro: o Apoio a Investimentos
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em Meio Ambiente; o Apoio a Eficiéncia Energética — PROESCO; e o Apoio ao
Reflorestamento de Carajas - REFLORESTA. Cabe ressaltar que em todos 0s
setores de atividade econdmica ha oportunidades de investimento ambiental
e a definicdo do mérito ambiental do projeto se dard durante o processo ope-
racional. A seguir é detalhada a modalidade Apoio a Investimentos em Meio
Ambiente, que tem como objetivo oferecer condicdes especiais para projetos
ambientais que promovam o desenvolvimento sustentavel do pafs.

PMI - Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos

Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos sdo conjuntos de projetos
que integram o planejamento e as agcbes dos agentes municipais em diversos
setores a fim de solucionar problemas estruturais dos centros urbanos por
meio de um modelo alternativo de tratamento dos problemas sociais para
varios tipos de caréncias, como o saneamento basico.

Quem pode solicitar: Estados, municipios e Distrito Federal

Saneamento ambiental (abastecimento de 4gua, esgotamento sani-

Objetivos: tario, residuos sélidos e drenagem urbana)

Urbanizagao e implantagao de infraestrutura basica no municipio, inclu-
Objetos: sive em areas de risco e de sub-habitacao; Infraestrutura de educacéo,
saude, assisténcia social, esporte, lazer e servicos publicos

Valor: Valor minimo R$ 10 milhdes
Contrapartida: Participacao do BNDES é 80% dos itens financiaveis

As solicitagdes de apoio sao enviadas ao BNDES por meio de consulta
Procedimentos: prévia, conforme roteiro de informacées — Administracao Publica dis-
ponivel no site do BNDES

Contato: www.bndes.gov.br

Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos

Sociedades com sede e administracdo no pais, de controle nacional ou
Quem pode solicitar: estrangeiro, empresarios individuais, associagoes, fundagoes e pessoas
juridicas de direito publico.

Apoiar e financiar projetos de investimentos publicos ou privados que
Objetivos: tenham como unidade basica de planejamento bacias hidrograficas e a
gestdo integrada dos recursos hidricos.
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Valor:

Procedimentos:

Contato:

Fundo Social

Quem pode solicitar:

Objetivos:

Objetos:

Valor e juros:

Procedimentos:

Contato:

A participacdo maxima do BNDES é de 80% dos itens financiaveis,
podendo ser ampliada em até 90%. As condicdes financeiras da linha
se baseiam nas diretrizes do produto BNDES Finem.

As solicitagoes de apoio sao encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da instituicao financeira credenciada, por
meio de consulta prévia, preenchida segundo as orientagées do roteiro
de informacoes disponivel no site do BNDES.

www.bndes.gov.br

Pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, exclusivamente em pro-
gramas especificos, atividades produtivas com objetivo de geracdo de
emprego e renda e desenvolvimento institucional orientado, direta ou
indiretamente, para instituicdes de microcrédito produtivo (modali-
dade apoio continuado).

Apoiar projetos de carater social nas areas de geracdo de emprego e
renda, servicos urbanos, saude, educacdo e desportos, justica, meio

ambiente, desenvolvimento rural e outras vinculadas ao desenvolvi-
mento regional e social

Aquisicao de maquinas e equipamentos importados, sem similar
nacional no mercado interno e de maquinas e equipamentos usados;
capacitacao; capital de giro; despesas pré-operacionais e outros itens
que sejam considerados essenciais para a consecucdo dos objetivos do
apoio.

A participacdo maxima do BNDES sera de até 100% dos itens finan-
ciadveis, ndo reembolsavel.

As solicitagoes de apoio sao encaminhadas ao BNDES por meio de
consulta prévia, preenchida segundo as orienta¢des do roteiro de infor-
magoes (DOC - 876 kB) especifico para o Fundo Social

www.bndes.gov.br

Investimentos sociais de empresas

Financiamento a investimentos destinados a implantacdo, expansao e
consolidagao de projetos e programas de investimentos sociais realizados por
empresas ou em parceria com instituicdes publicas ou associacdes de fins ndo
econdmicos, que objetivem a elevacdo do grau de responsabilidade social
empresarial e que sejam voltados a articulagdo e ao fortalecimento de politi-
cas publicas desenvolvidas nos diferentes niveis federativos.
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Quem pode solicitar:

Objetivos:

Objetos:

Valor e juros:

Contrapartida:

Procedimentos:

Contato:

Sociedades com sede e administracdo no pais, de controle nacional ou
estrangeiro; empresarios individuais; associagcoes e fundacbes.

A linha se divide em duas modalidades: apoio a investimentos no am-
bito da comunidade e apoio a investimentos no ambito da empresa.

«  Obras civis destinadas a instalacdo, expansao, reforma e outras
benfeitorias;

«  Aquisicdo de maquinas, equipamentos e materiais permanentes;

«  Servigos técnicos especializados, tecnologia da informacéo, capaci-
tacdo e despesas pré-operacionais;

»  Desenvolvimento, difusao e reaplicacao de tecnologias sociais
aprimoradoras de politicas publicas.

Nao ha valor minimo. Juros: 0% a.a., para investimentos no ambito da
comunidade e 0,9% a.a., para investimentos no ambito da empresa.

Investimentos no ambito da comunidade: 100% do valor dos itens
financiaveis.

Investimentos no ambito da empresa: 80% do valor dos itens finan-
ciaveis.

As solicitagdes de apoio sao encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da instituicao financeira credenciada, por
meio de consulta prévia, preenchida segundo as orienta¢ées do roteiro
de informacgoes.

www.bndes.gov.br

BNDES - Estados

Quem pode solicitar:

Objetivos:

Objetos:

Valor:

Contrapartida:

Estados e Distrito Federal

- Desenvolvimento regional e socioambiental;

+  Reducdo de desigualdades regionais e sociais, em bases susten-
taveis;

»  Promocdo do trabalho e renda;

+  Melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos publicos presta-
dos a coletividade; e

«  Desenvolvimento institucional e modernizagcao da gestao dos
entes federados

Sao passiveis de financiamento os investimentos e a constituicdo ou
aumento de capital de empresas constantes do plano plurianual e da
lei orcamentéria anual do beneficiario, nos termos estabelecidos na Lei
n° 4.320/1964, de 17.03.1964, e na Lei Complementar n° 101/2000, de
04.05.2000.

Minimo R$ 10 milhoes

Participagao do BNDES é 90% dos itens financiaveis

57



58

Procedimentos:

Contato:

Para apoio direto, as solicitagcdes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES
por meio de consulta prévia, preenchida segundo as orientagées do
roteiro de informagées - Administracao Publica Direta (DOC - 236 kB)

www.bndes.gov.br

BNDES ProPlastico - Socioambiental

Quem pode solicitar:

Objetivos:

Objetos:

Valor:

Contrapartida:

Procedimentos:

Contato:

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Empresas que pertengam a cadeia produtiva do plastico, como produ-
tor, fornecedor de equipamentos, reciclador ou distribuidor.

Apoiar investimentos envolvendo a racionalizacdo do uso de recursos
naturais, mecanismos de desenvolvimento limpo, sistemas de gestdo e
recuperacdo de passivos ambientais; e financiar investimentos destina-
dos a implantagao, expansao e consolidacao de projetos e programas
de investimentos sociais realizados por empresas ou em parceria com
instituicoes publicas ou entidades de fins ndo econémicos, que obje-
tivem a elevacao do grau de responsabilidade social empresarial e que
sejam voltados a articulacdo e ao fortalecimento de politicas publicas
desenvolvidas nos diferentes niveis federativos.

«  Aumento na reciclagem interna e externa de materiais e no uso de
recursos hidricos;

»  Utilizagcdo voluntaria de tecnologias mais limpas: sistemas de
prevencao, reducdo, controle e tratamento de residuos industriais,
efluentes e emissoes de poluentes;

«  Reducgédo do consumo de energia e substituicao de combustiveis
de origem fdssil (6leo diesel e gasolina) por fontes renovaveis
(biodiesel, etanol, energia hidrica, edlica ou solar);

«  Coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos;

«  Recuperacéo e conservacdo de ecossistemas e biodiversidade;

«  Projeto relacionado ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL);

- Sistemas de gestdo ambiental ou integrada; capacitacdo do corpo
técnico das empresas e constituicao de unidade organizacional
dedicada as questoes ambientais; certificacoes ambientais; e

+  Recuperacao de Passivos Ambientais.

Minimo R$ 3 milhoes
Participacao do BNDES é de 60% a 80% dos itens financiaveis

As solicitagcdes de apoio sao encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada, por meio de consulta prévia, preenchida segundo as orien-
tagoes do roteiro de informagoes

www.bndes.gov.br









Carituro Il

CASOS DE BOAS
PRATICAS NO BRASIL

Inicialmente foi realizada a busca de informacdes secundarias de boas
praticas em evidéncia no Brasil focando organizaces de catadores e a gestao
governamental, por meio de quadro comparativo de informacdes. A partir do
levantamento foram pré-selecionadas as praticas de maior relevancia.

As préticas das diferentes regides foram analisadas por meio de crité-
rios como: servicos executados, abrangéncia das acoes, existéncia de acdes
sociais, existéncia de entidades parceiras, verificacdo de financiamentos, pré-
mios e histérico de sua formacéo e continuidade.

Os dados comparativos entre as boas praticas no Brasil, assim como as
informacdes primarias verificadas, encontram-se na Tabela 8, na qual sdo
apresentadas as melhores praticas pré-selecionadas.

Dentre as praticas brasileiras é evidente o destaque de boas praticas exis-
tentes na regido Sudeste, seguida pela regido Sul, devido ao maior desenvol-
vimento socioecondmico destas regides. O que foi ainda confirmado apds
contatos diretos com especialistas locais. Esse fato é diretamente relacionado
as diferencas regionais do pafs em relacdo ao desenvolvimento econémico e
social.

Para validar e orientar a selecao das boas praticas a serem apresentadas
nesse manual, apds o levantamento de dados secundarios foram realizados
contatos com gestores municipais, ABES, pesquisadores e professores de uni-
versidades das regides Sul, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste para
a verificacdo da atual situacdo das praticas selecionadas, o que auxiliou e re-
sultou em uma pré-selecdo de uma série de praticas em destaque.

Na Tabela 9 sédo apresentados os casos de boas praticas selecionados
para o manual, de acordo com o aspecto de maior relevancia e destaque po-
litico, econdmico e social.
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Tabela 8. Boas praticas em evidéncia no Brasil

Boas praticas em evidéncia no Bras

municipios

DO RIO DE JANEIRO

protagonismo da categoria dos catadores de materiais
reciclaveis;

« Assessorar as escolas e demais 6rgdos publicos estaduais nal
implantagdo de programas institucionais de coleta seletiva
solidaria (em cumprimento ao Decreto estadual 40.645/07).
Incentiva a formagdo de conséreios para facilitar alcangar
metas

Caracterizagdo
Populagio ¢
Nome/tipo - programa | Data de inicio NERREACEEERD Municipio atendida
/cooperativa/consércio (IBGE, 2010)
2 Descrigio Equipamentos
“Programa Recicla Tiba programa | ACAMARTI - Associago de Programa municipal de contratag3o de cooperativa para  |A Prefeirura cedeu toda a estrutura, equipamentos, veiculos
(programa municipal com cr’adogem 2009 Catadores de Materiais Tibagi, PR 19.344 servicos de limpeza publica, coleta e operagdo de unidade de (e presta ajuda de custo para despesas mensais, além de
coleta seletiva solidaria) ! Recicliveis de Tibagi triagem e compostagem. auxilio social e administrativo.
A iniciativa em 2000 foi da prefeitura e A cooperativa foi Estrutura (2012): galpdo de cinco mil metros quadrados; dois
AVEMARE - Cooperativa de P P ra (2012): galp: q
) > criada em 2001 e formalizada em 2007.Cooperativa que (mais cinco da ; duas kombis, uma
Cooperativa que realiza coleta catadores auténomos de Santana de N -
erana 1999/2000 ) ; 108813 |realiza coleta seletiva do municipio desde 2008, uma minic quatro prensas; duas
seletiva solidaria e triagem materiais Reciclaveis da Vila Parnaiba - SP : ) " ! ¢
oo além de triagem . Produgio mensal de 448 toneladas de esteiras e uma fragmentadora industrial de papel. Todos
perang: materiais recuperados . esses equipamentos esto avaliados em mais de R$ 1 milhdo.
0 programa de Coleta seletiva solidaria é uma iniciativa do
COPERSIL - Cooperativa de prog! o N N
., o governo municipal de 2001 em parceria com diversas ONGs.
coleta Seletiva Solidaria Catadores de Materiais
o e . . Em 2009 foi firmado convenio com a COPERSIL, que reuniu -
(programa municipal com 2001 Recicléveis e de Residuos Solidos | Londrina - PR 506.701 > sem informagdes
. . 14 ONGs. Atualmente atendem 88 mil domicilios, coletando
coleta seletiva solidaria) da Regido Metropolitana de "
Londrina 120 t/dia. Em 2011 a pref. assinou contrato tambem com a
(COPRELON.
Cooperativa realiza coleta seletiva e triagem. A coleta é
cooperativa que realiza coleta CARE - Cooperativa dos Agentes realizada pela cooperativa e pela ENSURB. Amédia mensal & |, ... 4o heneficiamento, Cinco caminhes coletores e
perativa q . 2001 |Auténomos de Reciclagem de Aracajii -SE 571149 |de 200 toneladas de material recolhido pela equipe de 17 d
seletiva solidaria e triagem prensas.
Aracaju trabalhadores - entre motoristas, fiscais e agentes .
Beneficiam 60t/més de materiais
Programa de coleta seletiva coordenado pela URBANA
Coleta seletiva solidaria e Compania de Servigos Urbanos de Natal), O qual cede . )
° 2004 |2 cooperativas fazem a triagem Natal RN s03739  |ComP igos L ). 0 qual c¢ 5 galpdes de triagem da URBANA localizados em transbordo.
triagem galpdes para 2 cooperativas com manutencio realizada por
cooperativas. coletam 298t/més .
A cooperativa iniciou seus trabalhos com carrinhos que - I
3 ° o convénio com a Prefeitura prevé a disponibilizaio de
! ) efetuavam a coleta na drea central e em alguns bairros. No nvenio ¢ prevea d :
Cooperpires - Cooperativa de . ; - galp3o de triagem, dois caminhdes, dois motoristas, seis
periodo de 2007 a 2009, a Prefeitura disponibilizou um
cooperativa que realiza coleta Trabalho dos Catadores de N 0do : ! ajudantes da Frente de Trabalho, vales transporte, cesta
N . N 2004 N Caoa - Ribeirdo Pires -SP 113.068 caminhdo carroceria para melhorar as condicdes de trabalho | °, » - N
seletiva solidaria e triagem Materiais Reciclaveis de Ribeirdo : bisica, uniforme e EPI (equipamento de protego individual),
! dos cooperados. A partir de 2010, por meio de convénio com |- © ©
Pires -~ - O™ |além de técnicos e com
o Governo do Estado, foram disponibilizados dois caminhges |- °
. assistente social
bat.
"Tangaré Recicla" - programa Coopertan - Cooperativa de Tamgars da Serra Realizam a coleta seletiva no municipio através de convénio
5 ' - progran 2005 [Produgdo de Material Reciclével s 83431 P Barracio (2008), caminhdo bat.
[com coleta seletiva solidaria -MT com SAMAE desde 2010.
de Tangara da Serra
) Cooperativa formada com moradores do bairro Terra Firme.
Cooperativa que realiza Coletal (Concaves - Cooperativa de Realizam coleta seletiva solidéria e tém convénio com
P que 2004 [catadores de Materiais Belém - PA 1.393.399 sem informagdes
seletiva solodaria e triagem grandes geradores como tribunal regional e campus de
da Terra Firme N
universidade (UFPA)
Cooperativa que realiza Coleta Coop-Reciclével- Cooperativa de Realizam coleta seletva no municipio e recebem de grandes | Galpo, esterias, prensas, fragmentadoras de papel, balangas,
o X 2003 Catadores da drea de Materiais | Guarulhos - SP 1221.979 € pa > P o8 pepel 2
Seletiva Solidéria e triagem. ° geradores carrinhos, refeitorio, vestidrio
Reciclaveis de Guarulhos
consorcio de 30 municipios. Realizam triagem, compostagem
Consorcio Intermunicipal de CIGRES - Conséreio intermunicipal X reio d el 'ag POSLABEM |\ nidade realiza triagem em esteira e compostagem com
= e 2001 ) o Inter Seberi- RS 172.000 | destinagdo final. Iniciando coleta seletiva em alguns e lza tra :
gestio de residuos de Gestdo de Residuos Sdlidos o aterro sanitario, pd carregadeira.
municipios.
coleta seletiva solidaria e COMAREI - Cooperativa de Realizam coleta seletiva atendendo 100% da populagdo
2001 Itu-SP 154,147 2 caminhées para coleta (2012
triagem Materiais Reciclaveis de Itu urbana e 30% da rural. coletam 400 t/més (1 x por semana) LS (2012)
Rede integrada por diversas cooperativas para aumentar
erace p 28 C00p o A Rede Cata-Vida (2008): 04 caminhes para coleta e
escala e ganhos e comercializar juntos.. Iniciou em Sorocaba, >
5 . transporte dos materiais; 15 cacambas para armazenagem;
com apoio de CEAADEC. Atualmente estio na fase V do
" " ‘ 01 empilhadeira de fardo; 10 equipamentos para
_ . |projeto, envolvendo a ampliagao de coleta seletiva, " © -
DE DE COOPERATIVAS DE Regizode | Mo éprecisio e movimentagdo e carregamento de fardos; 11 maquinas
R COOPERATIVAS 2001 [REDE SOLIDARIA CATA VIDA € (16 municipios - plac fragmentadoras de papel; 01 unidade de beneficiamento do
CATADORES Sorocaba -SP etc. envolve de .
2013) N - . . |6leo residual de
outros municpios da regio ( Sorocaba, Capio Bonito, Itararé, N
:" da regs 2 . fritura e, em fase de aquisicdo, 01 unidade de
Itapetininga, Guapiara, Pilar do Sul, S3o Miguel Arcanjo, € §
: > M ' |beneficiamento do pléstico. - central de armazenamento e
Piedade, Salto de Pirapora, Itapeva, Itai, Riversul, Campina do| 1“0
Monte Alegre, Sarapui, Ribeirdo Branco e Ribeirdo Grande) 3
Programa estadual da Sec. De Meio Ambiente e INEA,com
adesdo voluntaria dos municipios. Possuem cadastro de
cooperativas do RJ. OBJETIVOS
« Assessorar os municipios fluminenses na implantagdo dos
programas municipais de coleta seletiva solidaria em seu
territorio;
::5::3:::1:::250 da PCSS - PROGRAMIA COLETA Estado do Rio de « Incentivar o desenvolvimento de politicas piblicas
plantaca 2009 SELETIVA SOLIDARIA DO ESTADO >N N/A . politicas p! . Nio se aplica (N/A)
coleta seletiva solidaria nos Janeiro municipais para o reconhecimento, incluso, valorizagdo e
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Caracterizagdo Outras informagdes
Associados/ Prémios o
Limpeza Ce iali
piblica | Coleta | Triagem |™75c55 " | mento
Geral n trado. Garis: mei
- L ©ra) Nao encontraco. SArs: MEIS | rata-se de iniciativa municipal de inclusso social. 2. Utilizam
30 lugar Pémio Boas Praticas em salario minimo regional + INSS. Os rata nun
! ¢ 1+ INS5-05 ] o minh3o de coleta domiciliar acoplado com carreta para coleta
Ambiental Urbana associados ganham salirio que ¢ (97 78 7 €71e18 el or 9eopach com
X x x x 80(2011) RSU (2012), Selo EchoCidade Limpa {FUNASA (2011): R$ 173.500,00 constituido pela venda dos . . _p P
: o 4.Estio estufa de flores
1AP(2009), 22 lugar Eco-Cidade - materiais + valor repassado pelo gl it conetante
ABRELPE (2011) municipio por tonelada recuperada : plo. "
unicl da prefeitura. . Lista de espera para associados.
(no disposta em aterro)
Di iadores,
|verso§ apoiadores, como . 1. Renda alta dos cooperativados. 2. Lista de espera de 200
. Petrobras e Instituto Brookfield, :
Eco Pet 2009 e 2011, Prémio Fondaae Alohaile. Covents, Faturamento mensal de R$ 100 mil, |pessoas. 3. Possuem site com divulgagdo de desempenho e loja
x x x 60(2011)  |Prefeitura e Rede Cidades Justas e BNDESG(ZOOSP)' %5 381 mil, Fonas,_|Renda de cooperados entre virtual. 4. Promovem concurso de moda sustentavel. 5.
Sustentaves. : . R$1.000,00 e R$1.500,00 apresentam balangos publicos anuais 6.realizam campanhas
(2010): R 199.400,00, Fundagdo * ’ a;bienlais eca zzita piu de agentes. "
Banco do Brasil (2011): R 260 mil pacitas gentes.
1. Realizam coleta seletiva do tipo "bandeira". 2. Em
2 ) FUNASA (2010) e Fundago Banco - aneiro/2013 paralizagio de 400 trabalhadores de ONGs que
x M x cooperativas/as | Premio CEMPRE 2010 Renda média R$ 700,00 (2011) participam do programa para reinvidicagdes. 3.CEPEVE -
do Brasil (2011): RS 710.318,84 !
soc. (400 p) Conselho das O dos da de
Londrina. Contesta contratos com cooperativas.
1. Beneficiam material para venda. 2. Objetivando assegurar a
sustentabilidade da CARE, foi instituido o Conselho de
Fiscalizag3o e Desenvolvimento do qual fazem parte empresas
Fundaco Banco do Brasi como a TIM, Companhia do Desenvolvimento Industrial de
(mosfpewwés oo ra'ma AT Sergipe (CODISE), Petrobras (na presidéncia do Conselho),
" B B B 5 Premio caixa - melhores Préticas Acio (/BID iy u; . S;Eﬂmgnm' SEBRAE/SE, bem como instituigdes publicas, a exemplo da
(2011/2012) Bua ® 52 ' |Administragéo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), Empresa
FUNASA para ampliagio da coleta ! "
<cletiva (201218269 mil Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB), Unitrabalho,
' Universidade Federal de Sergipe (UFS), Banco do Nordeste,
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, INFRAERO e
Ministério da Agricultura. 2. Atende 60 criangas pelo projeto
recrear.
1. Programa de inserco social dos Contrato estimado: RS 1. As cooperativas recebem pela coleta seletiva e comercializam
M M M catadores de lixdo fechado em FUNASA (2010): RS 180.766,31  |48.719,00/més D‘maleri:triado o ﬁm"za"éo Brpo i
2004. Renda: R$ 800,00 < P
R R R 24 (2012) |Municiio Verde Azul pelo governo Renda R$450,00 (2011) 1. Recuperaram 1,5% em 2011 e abriram 30 vagas para
do estado. ampliagio e novo galpio
1. Participaram da formagio da cooperativa, além da
contrato: R$19.500/ mensal. Rendas| = "o ; ;
x x x 53(2011) Banco do Brasil (2011): R$250 mil. (% T S / Prefeitura, o Banco do Brasil, Unemat e a Sociedade La Comuna.
g 2. primeiro municipio do MT com 100% de coleta seletiva.
1. Geram 150 empregos diretos e indiretos. 2. Projeto de
. . . 122012) Cata Acto, UFPA, OCEPA Inclusio Sécioprodutiva, implementado pelo governo do Pars,
por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (Sedes)
1. Recebem visitas de cuba, EUA para conhecer a gestdo da
: BNDES (2010): R$635 mil, FUNASA cooperativa. Recuperam 1% do residuo produzido no
x x 53(2010)  [Premio Petrobras (2006)
X (2010) (2006) (2011): R$ 247 mil municipio.(2011) 2. Disponibilizam em site numero de materiais
recuperados/més (reciclometro)
opera com 1. Consreio para gestdo que opera servigos. 2. Instituiu a
X X X funcionarios FUNASA (2009): RS 900 mil, cobranga do rateio dos municipios através de lei em debito em
FUNASA:R$325 mil. " P
concursados folha.
Cata-Agdo, Coca-cola (Sorocaba
Refrescos): uniformes, caminhao,
x X X 70 (2012) ) o
balanga, pavimentagdo de patio;
FUNASA (2010):R$ 200 mil.
1. 30 de materiais por
11 cooperativas| . . . = . N
(280 Prémio Celso Furtado de CEADEC, Petrobras, BNDES, Entre 1.2 e 3 salarios minimos em rede. 2. As cooperativas sdo especializadas em reciclagem
X X X X . Regional Edig3o do Trabalho e (2008) de polimetros, 3.Primeira unidade de beneficiamento de
Son1 2012 (CEADEC) emprego(2012): RS 987.700,00 plasticos gerenciada por cooperativa com 3 linhas de produgao.
Possuem jornal com apoio da CEADEC.
até outubro de 2012:
+480 catadores de materiais reciclaveis integrados em
cooperativase/ou associagdes;
21 cooperativas e/ou associagdes integradas aos programas
municipais de coleta seletiva solidaria;
+6 cooperativas e/ou associagdes criadas a partir da
implantag3o de programas municipais de coleta seletiva
BNDES (2011): Contrato de R$50 solidaria.
N/A N/A N/A N/A N/A N/A milhdes, sendo R$22 milhdes do N/A
BNDES. +52 municipios atendidos e 17 municipios com a coleta seletiva
solidéria implantada;
«Cerca de 660 toneladas de materiais reciclaveis
comercializados mensalmente;
+8 municipios com decreto municipal que institui a coleta
seletiva solidria nas repartigaes piblicas municipais;
+1.136.854 de pessoas atendidas através da assessoria aos
municipios.
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AGEM E PARTICIPACAO DOS CATADORES

COM FOCO NA COLETA SELETIVA, RECIC|

63




Tabela 9. Casos de boas praticas escolhidos para o estudo.

CIGRES - Consoércio
Intermunicipal de Gestao de
Residuos Sélidos.

Politico: Consércio publico
intermunicipal

Regido de Seberi, Rio Grande
do Sul - Regido Sul

Cooperativa Centralde
Reciclagem - REDE SOLIDARIA
CATA-VIDA

Econémico: Rede de
comercializacdo de reciclaveis

Regiao de Sorocaba, Sao Paulo
- Regido Sudeste

CARE - Cooperativa dos
Agentes Autonomos de
Reciclagem de Aracaju.

Social: Cooperativa de
catadores de reciclaveis

Municipio de Aracaju, Sergipe
- Regido Nordeste

Elaboragao: Engebio, 2013.

2.1. BOA PRATICA NO AMBITO POLITICO: CONSORCIO
INTERMUNICIPAL CIGRES

2.1.1. IDENTIFICACAO E LOCALIZACAO

O CIGRES é um consércio publico intermunicipal, atualmente formado
por 29 municipios, abrangendo uma érea de 4.833 km? e recebendo em mé-
dia cerca de 1.200 toneladas de residuos urbanos mensalmente.

O consoércio é caracterizado por ser formado por municipios de pequeno
porte com menos de quatro mil habitantes e cerca de metade da populacdo
localizada em zona rural. Os municipios integrantes do consorcio localizam-se
em um raio de 60 km da sede do CIGRES em Seberi.

Tabela 10. Dados de identificacao do CIGRES

Razao social: Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos CIGRES
CNPJ: 07.363.412/0001-35

Tipo de iniciativa: Consorcio publico intermunicipal

Endereco da sede: BR 386 — Km 43/ Linha Osvaldo Cruz, Seberi, RS.
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Continuagao

Fones: (55) 3746.1122 e (55) 9932.0756
Contatos:
e-mail: cigres.seb@gmail.com

29 municipios: Ametista do Sul, Boa Vista das Missdes, Caicara, Cerro
Grande, Cristal do Sul, Derrubadas, Dois Irmaos das Missoes, Erval Seco,
Frederico Westphalen, Irai, Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato

Municipios Envolvidos:  Salzano, Miraguai, Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do
Vale, Redentora, Rodeio Bonito, Sagrada Familia, Sdo José das Missées,
Sdo Pedro das Missdes, Seberi, Taquarucu do Sul, Tenente Portela,
Vicente Dutra, Vista Alegre e Vista Gatcha.

Atual presidente do conselho de prefeitos Gilberto Leschewitz (prefeito

Representante legal: do municipio de Erval Seco)

2.1.2. HISTORICO

O consorcio foi constituido e formalizado em 14 de setembro de 2001
por 13 municipios demandados por uma autuacao do Ministério PUblico mo-
tivada pela situacdo de destinacao final inadequada dos residuos sélidos des-
ses municipios. Desde sua origem, o consoércio teve como objetivos de prestar
servicos de triagem, compostagem e destinacao final de resfduos provenien-
tes dos municipios consorciados.

No ano de 2001, o consoércio foi contemplado com recurso federal, por
meio do FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente no Programa “Brasil joga
limpo”para sua implantacao de suas instalagcdes.

No ano de 2005, j& composto por 20 municipios e com uma contra par-
tida fisica/ financeira dos consorciados, deu-se inicio a construcao das estru-
turas previstas em projeto, sendo inaugurada em 15 de dezembro de 2006.

No dia 12 de marco de 2007 iniciaram-se as atividades do consorcio,
atendendo os municipios de Seberi e Frederico Westphalen. O ano de 2008
foi concluido com o atendimento de 15 municipios, tendo recebido um total
de 8.656,784 t de residuos.

No ano de 2009, o consércio atendeu 26 municipios, tendo recebido um
total de 11.915,891 t de residuos.

Em 2010, houve a adesao de mais dois municipios, totalizando 28 muni-
cipios. Esse ano foi significativamente importante para o consorcio, por meio
da busca por recursos financeiros para melhorias das atividades do processo
de triagem e compostagem, agregando valor aos produtos, assim como inicio
de estudo de viabilidade para a eliminacdo do aterro sanitario e geragao de
energia por meio da queima de rejeitos da regido.

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
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Em 2011, consdrcio chegou a ser integrado por 30 municipios e atual-
mente contempla 29 municipios da regido.

2.1.3. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS E DE GESTAO

O CIGRES atualmente é formalizado sob a forma de associacdo publica
com personalidade juridica de direito publico e de natureza autéarquica inter-
municipal sem fins lucrativos (conforme alteracdo de estatuto em julho de
2010), com regulamentacao consolidada incluindo estatuto, protocolo de in-
tengoes e resolucdes internas especificas.

O consorcio possui uma estrutura administrativa consolidada. Confor-
me Art. 11 do Estatuto (2010), o CIGRES tem a seguinte estrutura béasica de
administracao:

I.  Assembleia Geral;

Il. Conselho de Prefeitos;
lll. Conselho Fiscal;

IV. Secretaria Executiva;
V. Camaras Setoriais.

A Assembleia Geral é a instancia deliberativa maxima do CIGRES e é
constituida pelos prefeitos dos municipios que o integram por meio de elei-
cao, realizada em reunido até o dia 31 de marco de cada ano e extraordinaria-
mente sempre que necessario. A Assembleia Geral tem por atribuicdes eleger
o presidente e o conselho de prefeitos, o conselho fiscal, deliberar alteracdes
de estatuto, aprovar ingresso de novos municipios, deliberar sobre o plano
anual de atividades e peca orcamentdria do exercicio seguinte, além de indi-
car o coordenador-geral do CIGRES.

O presidente do CIGRES é eleito por meio de voto secreto por um man-
dato de dois anos. Cabe ao presidente representar e celebrar contratos e
em conjunto com o coordenador-geral do CIGRES e movimentar as contas
bancérias do consoércio. O conselho de prefeitos é reunido uma vez a cada
dois meses e delibera sobre assuntos fiscais, financeiros e administrativos do
consorcio.

O coordenador-geral é um cargo de confianca indicado em Assembleia
Geral e tem como requisito a formacéo superior nao especifica. E a pessoa
que elabora o plano de atividades e custos, propde a estrutura administrativa,
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quadro de pessoal e respectiva remuneracao, elabora balanco e relatério de
atividades anuais, dentre outras atividades.

Na Tabela 11 ¢ apresentado o quadro de pessoal de cargos e empregos
publicos, sujeito ao regime juridico da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Tabela 11. Quadro de pessoal do CIGRES

Cargo/ Emprego Vagas | Carga | Graude Instiucio Provimento
Horaria
Semana
1
Coordenador Geral 01 44h Superior Cargo de Confianca
Assessor Juridico 01 20h Superior Cargo de Confianga
Diretor Administrativo
¢ Financeiro 01 44h Meédio Cargo de Confianga
Supervisor Séries Iniciais do
Operacional 01 44h | Ensino Cargo de Confianca
Fundamental
Operador de Séries Iniciais do
Maquinas/Motorista 02 44h | Ensino Emprego Piiblico
Fundamental
Operério Séries Iniciais do
Especializado 04 44h | Ensino Emprego Piblico
Fundamental
Séries Iniciais do
Operario 50 44h | Ensino Emprego Piblico
Fundamental
Vigilante 03 44h | Séries Iniciais do En*)rego Publico
Ensino
Fundamental

Fonte: Alteracao de Estatuto do CIGRES, 2010.

Em atendimento a PNRS, 2010, atualmente, o consorcio esta elaborando
o Plano Regional de Gerenciamento de Residuos Sélidos nos municipios inte-
grantes do CIGRES por meio de equipe prépria e duas bidlogas contratadas.

2.1.4. ASPECTOS TECNICOS

2.1.4.1. Estrutura fisica, equipamentos e veiculos

A sede do CIGRES ocupa uma érea total de 7,77 hectares de propriedade
do municipio de Seberi, sendo que 3,5 ha de drea utilizada. Ha estudo para se

adquirir uma area lindeira para expansao do aterro sanitario ou outras instala-
¢Hes em estudo de viabilidade.
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Figura 21. Vista da sede do CIGRES. Figura 22. Galpao de triagem do CIGRES.

Na sede do consdrcio opera uma unidade de triagem, uma unidade de
compostagem e um aterro sanitario dividido em trés células com estacao de
tratamento de lixiviado, além da estrutura administrativa do consorcio.

A planta constitui-se de um prédio destinado a administracao/ balan-
ca rodoviaria, refeitério, banheiros e vestidrios, um pavilhao de triagem com
1.964,82m? um pétio de compostagem de 13 mil m?, espaco para trés células
de aterro sanitario com capacidade de 110 mil m? e lagoas de tratamento de
percolado composta de duas unidades anaerdbicas e uma facultativa.

A unidade de triagem e o aterro sanitario possuem Licenca Ambiental
(Licenca de Operagao — LO), emitida pelo 6rgao ambiental do Estado — FEPAM
com validade até 2015 e a compostagem ainda encontra-se somente com
Licenca de Instalacao (LI).

Em 2012, o consorcio recebeu 13.672,985t de RSU de 29 municipios, cor-
respondendo a uma média de 1.139,415 t/més.

Os residuos coletados sao recolhidos pela coleta domiciliar regular e en-
caminhados ao CIGRES diretamente por cada municipio consorciado. A tria-
gem dos residuos é realizada ao longo de duas esteiras a partir do residuo
bruto coletado. Os residuos segregados sao acondicionados em bombonas
para depois serem enfardados e vendidos para a indUstria de reciclagem ou
aparistas da regido. O residuo final da esteira é encaminhado para processo
de compostagem.

Em 2010/2011, por meio de financiamento da FUNASA, o consoércio ad-
quiriu um equipamento para beneficiamento de plastico, o que resultaria em
qualificacdo do produto triado a ser vendido. Porém, o sistema de beneficia-
mento foi montado apenas em 2012 e até o momento nao é operado devido
a falta de assessoramento técnico.
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Figura 24. Esteira de Triagem.

Figura 25. Alimentacao de esteira Figura 26. Tonéis e prensas.
de triagem.

A compostagem dos residuos organicos é feita por meio de leiras a céu
aberto, sendo que o produto gerado, o composto organico, pode ser utilizado
como adubo natural. O método utilizado consiste na formacao de pilhas de com-
postagem ao tempo no qual o material fica entre 90 e 120 dias em decomposi-
¢ao para posterior peneiramento, ensacamento e venda do adubo produzido.

Figura 27. Equipamento de Figura 28. Equipamento de
beneficiamento de plastico. beneficiamento de plastico.
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A operacao da triagem, compostagem e aterro sanitario foi prejudicada
a partir de 2010 em funcao do aumento da quantidade de residuos recebidos
(adesao de novos municipios ao consorcio) e a estrutura fisica deficiente para
0 processamento destes residuos de forma adequada.

A triagem de materiais reciclaveis a partir do residuo indiferenciado
vem resultando em um grande volume de rejeito, e o patio de composta-
gem vem sendo utilizado para a disposicao do rejeito de esteira com grande
quantidade de plasticos e outros materiais incompativeis com o processo de
compostagem.

O patio de compostagem esta em uma fase critica de operacao, tendo
seu espago praticamente todo ocupado, o que ndo permite que se realize um
processo adequado de decomposicao da matéria organica, pois 0 processo
vem sendo realizado sem controle ou revolvimento das pilhas.

O rejeito resultante da triagem em esteira e o peneiramento dos residu-
os proveniente do patio de compostagem sdo encaminhados para disposi-
cdo final em aterro existente na prépria area.

Figura 29. Aspecto do Figura 30. Lagoas de
aterro sanitario. tratamento de lixiviado.

No CIGRES, o aterro sanitario tem vida Util estimada inicialmente de12 a
15 anos e esta dividido em trés células, cada uma com tempo de vida estima-
do de até quatro anos. A célula 1 do aterro possui drenos horizontais para a
coleta e encaminhamento ao tratamento de liquido percolado e drenos ver-
ticais para a drenagem de gases provenientes da decomposicao. No aterro,
cada camada de residuos é coberta por uma camada de argila bem compac-
tada para que ndo ocorra a penetracao de liquidos.
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Para aumentar a vida Util do aterro, até 2010, o aterro recebeu rejeito pren-
sado e enfardado para disposicao final, sendo uma média de 17 fardos didrios
(04t/fardo). Porém com o aumento da demanda de rejeitos a serem dispostos em
aterro, 0s mesmos comecaram a ser encaminhados soltos para disposicao final.

O aterro sanitario esta atualmente operando a 22 célula do aterro.

Como equipamentos auxiliares para a operacdo, 0 consodrcio possui uma
retroescavadeira e um caminhdo cacamba proprios, e aluga mensalmente um
trator de esteira.

2.1.4.2. Pessoal envolvido e servicos prestados

O CIGRES néo realiza o servico de coleta de residuos, o qual é executa-
do por cada municipio. A coleta seletiva ainda ndo é uma pratica executada
pelos municipios integrantes do CIGRES, que vem atualmente auxiliando na
implantagcdo em municipios piloto por meio de planejamento, educacao am-
biental e divulgacdo do servico.

Na sede sdo prestados servicos de triagem, compostagem e destinacao
final de residuos provenientes dos municipios consorciados.

Todos os 70 funcionéarios do consoércio foram contratados a partir de
concurso publico com excecdo de quatro antigos funcionarios contratados
em regime CLT. A maioria é oriunda do préprio municipio de Seberi. Den-
tre os funcionérios, trés sdo vigias, 57 operam a triagem dos residuos, quatro
sao especializados que trabalham na prensagem dos materiais triados e um é
operador de maquinas. O restante atua na administracdo do consércio.

E fornecido uniforme e equipamentos de protecao individual (EPIs) para
os funcionarios como luvas e dculos, e sdo realizadas palestras de conscienti-
zacao para o manuseio adequado dos equipamentos.

2.1.5.RECUPERAGAO E COMERCIALIZAGCAO DE MATERIAIS
RECICLAVEIS E COMPOSTO ORGANICO

Em 2012, o consorcio recebeu 13.672,985 toneladas de RSU de 29 muni-
cipios, correspondendo a uma média de 1.139,415 t/ més.

Conforme dados referentes a 2012, ao final do processo, mais da metade
dos residuos recebidos foram encaminhados para disposicao em aterro (54%),
enquanto 6% dos residuos triados foram recuperados em comercializados.
(Grafico 3)
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B Composto Organico M Rejeito B Material seco reciclavel recuperado

Grafico 3. Destinacao final dos RSU recebidos no CIGRES em 2012.
Fonte: CIGRES, 2013.

O processo de triagem ainda pode ser melhorado, pois o processo ocor-
re a partir da separacéao de residuo proveniente da coleta domiciliar indiferen-
ciada e a operacado das esteiras de triagem. Porém, a partir da introducdo da
coleta seletiva nos municipios a tendéncia é de que a triagem seja otimizada
e mais eficiente.

Dos residuos triados, 40% é encaminhado para processo de composta-
gem, porém nao ha controle de percentual de composto organico produzido
e rejeito que é encaminhado ao aterro apos 0 processo.

Figura 31. Composto organico Figura 32. Fardos de papéis
comercializado a granel.

Os principais materiais comercializados sao papel (papelado, papel misto
(revistas, livros e jornais), papel branco e papel de saco de cimento/ carvao);
vidro (vidro moido e vidro inteiro); metal (sucata de equipamentos, utensilios
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e eletroeletrdnicos, lata prensada, cobre, aluminio e outras ligas) e plastico
(sopro, filme, rafia, PET, PP, PEAD, PEBD, PVC).

¥

Figura 33. Garrafas de vidro Figura 34. Fardos de Tetra Pak.
separadas em tambores.

A recuperacao dos materiais recicladveis depende diretamente da po-
pulacdo que gera os residuos e a comercializagao depende do mercado de
reciclaveis, o qual oscila constantemente fazendo com que a triagem dos ma-
teriais seja direcionada ao tipo de material que esteja em alta para a compra
naquele periodo. Por outro lado, materiais de dificil comercializacdo no mer-
cado da regido sdo muitas vezes desprezados e enviados para disposicao final
em aterro, mesmo que potencialmente reciclaveis.

Em 2011, do total de 15,08% de material recuperado e comercializado, 75%
eram representados por plasticos e papéis, tendo o vidro uma participacao de
14,04% das vendas e os metais 10,87%, conforme apresentado no Grafico 4.

M Papel, papeldo e longa vida
M Plastico
i Metal

H Vidro

Grafico 4. Composicao do material recuperado e comercializado em 2011 pelo CIGRES.
Fonte: CIGRES, 2012.
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Em 2012, dos 6% de materiais recuperados e comercializados, a parcela de
plasticos representou 38,49%, enquanto papéis e papeldes representaram ape-
nas 17,99% das vendas. O detalhamento percentual dos materiais recuperados e
comercializados no ano de 2012 pelo CIGRES é apresentado no Grafico 5.

Material recuperado e vendido no CIGRES (2012)
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Grafico 5. Composicao percentual dos materiais reciclaveis
comercializados pelo CIGRES em 2012.

Fonte: CIGRES, 2013.

Em 2011, a comercializacdo de materiais recuperados gerou uma renda
de RS 780 mil, correspondendo a um crescimento de 5,41% (em valor finan-
ceiro) a mais que no ano de 2010.

O material reciclavel é vendido principalmente para os estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, dependendo da tipologia do material e do
preco de mercado mais atrativo. Os principais compradores sao aparistas, pois
ndo ha industrias recicladoras na regiao, reduzindo o valor de venda dos ma-
teriais comercializados.

Os valores de comercializacdo sofrem variacdes ao longo do ano e o
responsavel pela venda de materiais do CIGRES deve estar constantemente
atualizando a lista de precos dos materiais.

Dentre os principais compradores de materiais reciclaveis do CIGRES es-
tdo empresas do proprio municipio e da regido, de Santa Catarina e de locais
mais distantes como Caxias do Sul e Porto Alegre.

Na Figura 35 ¢ ilustrada a rota de comercializagao dos materiais recicla-
veis recuperados pelo CIGRES.
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Figura 35. Rota de comercializacao de materiais reciclaveis recuperados pelo CIGRES.
Elaboracéo: Engebio, 2013. Fonte: CIGRES, 2013

2.1.6. ASPECTOS ECONOMICOS
2.1.6.1. Rateio de custos

O custo de operacdo do consdrcio é rateado entre 0s municipios inte-
grantes do consorcio por meio de rateio de custos fixos (15%) e custos refe-
rentes ao tratamento e disposicao final de seus residuos (85%), calculados em
relacdo a populacdo urbana atendida em cada municipio.

Como a geracao per capita de residuos é significativamente varidvel den-
tre 0s municipios, surgiu a necessidade de alteracdo da forma de controle
de rateio dos custos referentes aos residuos recebidos na sede. Assim, atu-
almente, a forma de rateio estd sendo modificada e devera ser calculada em
relacdo a quantidade de residuos encaminhada ao consdrcio, e ndo mais pela
populacdo do municipio. Para tal, devera ser realizada a pesagem dos residuos
recebidos de cada municipio.
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A inadimpléncia de pagamento do rateio nao ocorre no CIGRES, pois
a forma de cobranca prevé o pagamento por meio de débito em conta das
prefeituras municipais.

Quanto a comercializacdo de materiais reciclaveis, o consoércio comercia-
liza em média 6,9 t/d e produz entre 80 e 100 toneladas de composto men-
salmente. Em Setembro de 2011, o CIGRES teve um lucro de 72 mil reais com
o material reciclavel.

2.1.7. ASPECTOS SOCIAIS
2.1.7.1. Perfil socioecondmico de trabalhadores

A regiao onde esta localizado o consoércio e sua sede tem caracteristicas
de economia rural. A existéncia de catadores de rua nao é uma realidade da
regiao e os trabalhadores do CIGRES sao origindrios de uma populacao perio-
dicamente desempregada, principalmente em periodos de entressafra.

Todos os trabalhadores do consoércio séo funcionarios admitidos por
meio de concurso publico, sendo a maior parte é originaria do proprio muni-
cipio de Seberi.

2.1.7.2. Forma de remuneracao e beneficios

O salario base para todas as funcdes exercidas pelos operadores concur-
sados do consoércio é de um saldrio minimo nacional (2013: RS 678) acresci-
do de 40% de insalubridade. Apenas vigias possuem saldrio diferenciado, em
funcao dos horarios e turnos de trabalho.

Nao ha participacdo nos lucros entre os funcionarios, porém é oferecido
um bénus mensal relativo a venda do material reciclavel, que se mantém em
torno de RS 200 por trabalhador. Ha ainda um programa de remuneracao por
metas de triagem pouco eficaz e sem fiscalizacdo, que é controlado apenas
pela frequéncia do triador ao longo do més.

2.1.8. INICIATIVAS EM DESTAQUE
A maior parte dos consércios de residuos existentes no Brasil tem como
seu objeto a gestao dos residuos. Porém, na pratica a maioria dos municipios

utilizam o consércio para a contratacdo de servicos ou apenas o compartilha-
mento de aterro sanitario. O CIGRES se destaca dos demais consércios, pois,
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desde a sua formacao inicial em 2001, foi concebido com uma proposta de
estruturacdo e instalacdo de uma sede fisica contendo uma planta para trata-
mento e disposicao final de residuos.

Hoje, atendente a 29 municipios, totalizando uma populacdo de 172.728
habitantes (IBGE, 2010), somando uma média de 1.139,415 t/més de residuos.

Os municipios atendidos sdo pequenos municipios, em sua maioria com
uma populacdo entre 1.800 e 5 mil habitantes, trés municipios na faixa de 10
mil habitantes e apenas um com populacdo maior de 28 mil habitantes.

Destaca-se também a ndo existéncia de inadimpléncia que ocorre devi-
do ao acordo estabelecido entre os municipios do consércio, autorizando for-
malmente que os servicos prestados pelo CIGRES sdo diretamente debitados
em conta corrente de cada prefeitura consorciada.

2.1.9. ANALISE CRITICA

O CIGRES, pela sua atuagao, garante a municipios de pequeno porte, 0
aumento de escala e a possibilidade de adocdo de alternativas que atendam as
metas da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS, 2010) e o Plano Nacional
de Residuos Soélidos, por exemplo, quanto a reducdo de residuos reciclaveis e
organicos a serem dispostos em aterros sanitarios e a valorizagdo energética de
rejeitos, o que seria impossivel economicamente a esses municipios de forma
individual, assim como para a maior parte dos municipios brasileiros.

O consorcio possibilita ainda a gestao adequada do manejo de residuos
e a contratacdo de técnicos e servicos especializados. Dentre os aspectos de
maior relevancia na analise de caso do consorcio CIGRES, destacam-se ainda:

Tabela 12. Andlise critica - CIGRES: Aspectos positivos e negativos

ASPECTOS POSITIVOS

Cobranca de pagamentos municipais (rateio) + Extincao da inadimpléncia.
através de débito em conta da prefeitura.

Contratacao de trabalhadores por meio de - Garantia de estabilidade de emprego e direitos
concurso publico trabalhistas.
+ Redugdo de rotatividade.

Operacao propria de planta de triagem, « Planejamento e monitoramento interno do
compostagem e aterro sanitario processo.
« Definicao de tecnologias a serem adotadas.
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ASPECTOS NEGATIVOS

Continuagdo

Quadro pessoal nao prevé técnico de nivel + Deficiéncia nos processos de triagem, composta-
superior especializado para supervisao e gem e disposicao final.
coordenagao da operagao da planta «  Recuperacao de materiais reciclaveis abaixo do
potencial esperado
N&o atendimento de normas, legislacdes e licenca
ambiental para operacdao dos processos.
+ Definicao e aquisicdo de tecnologias e equipa-
mentos sem estudo técnico devido.

Inexisténcia de coleta seletiva nos munici- + Reducao da recuperacao de materiais reciclaveis.
pios e triagem direta de residuos da coleta »  Comprometimento das condi¢des de higiene e
regular indiferenciada seguranca dos trabalhadores.

Elaboragao: Engebio 2013.

2.2. BOA PRATICA NO AMBITO ECONOMICO: REDE
SOLIDARIA CATA VIDA

2.2.1. IDENTIFICACAO E LOCALIZACAO

A Rede Cata Vida é uma cooperativa de 2° grau (agregadora de coopera-
tivas) idealizada para o ganho de escala para a venda de materiais reciclaveis
possibilitando a venda direta a indUstria recicladora e consequente obtencdo
de melhores precos de comercializacdo do material.

A Rede tem como sede o municipio de Sorocaba, em Sao Paulo, sendo
integrada atualmente por 16 municipios e dois municipios em processo de
adesdo, todos pertencentes a Regido Administrativa de Sorocaba, ao oeste de
Sorocaba até o limite com o estado do Parana.

Tabela 13. Dados de identificacao da Rede Cata Vida.

Razao social: Cooperativa Central de Reciclagem - Rede Solidaria Cata-Vida

CNPJ: 14.507.153/0001-34

Tipo de iniciativa: Cooperativa de 2° grau para comercializacao de materiais reciclaveis
Endereco da sede: Rua Chile, 401 - Bairro Barcelona, Sorocaba, Séo Paulo.
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Continuagao

Municipios Envolvidos: 16 municipios: Sorocaba, Capao Bonito, Itararé, Itapetininga, Gua-
piara, Pilar do Sul, Sdo Miguel Arcanjo, Piedade, Salto de Pirapora,
Itapeva, Itai, Campina do Monte Alegre, Sarapui, Ribeirdo Branco,
Riversul e Ribeirdo Grande.

Municipios em processo de adesdo: Boituva e Aragoiaba da Serra.

Representante legal: Presidente: Darci de Oliveira

2.2.2. CONTEXTUALIZACAO REGIONAL

A regido administrativa de Sorocaba esté localizada no sudoeste do esta-
do de Sao Paulo, abrangendo 79 municipios com intenso aumento da popu-
lacdo nos ultimos anos, caracterizando-se como a terceira drea de concentra-
¢ao da populacao do Estado.

A economia da regido é estruturada na atividade industrial (54% do valor
adicionado gerado na regiao), sendo tradicional no ramo téxtil. Atualmente, va-
rios setores industriais estao representados com forte participacdo no ambito
estadual: metalurgia basica, sobretudo com o aluminio, extracao de minerais
ndo metalicos (principalmente de calcério) e fabricacdo de cimento e cal, além
da industria relacionada a madeira se tornou de grande participagao no estado.

A agricultura da RA de Sorocaba, assim como a industria, é diversificada
e representava mais de 11% do valor produzido pelo setor,em 2001, segundo
os dados do Instituto de Economia Agricola - [EA.

Na Tabela 14 sao listados os municipios com sua populacao correspon-
dente e as cooperativas integrantes da Rede Cata Vida.

Tabela 14. Municipios e cooperativas integrantes da Rede Cata Vida: populacao
total, urbana e rural.

MUNICIPIOS COOPERATIVA
Campina do Monte Alegre Recicla Campina 5.567 4.710 857
Capao Bonito ACAMAR - Cooperativa
dos catadores de Materiais 46.178 37.824 8.354
Recicléveis de Capao Bonito
Guapiara AMAR 17.998 7.233 10.765
Itaf Recicla Itai 24.008 18.852 5.156
Itapetininga COOPERITA 144.377 131.050 13.327
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Continuagdo

Itapeva

Itararé

Piedade

Pilar do Sul

Ribeirdo Branco

Ribeirdo Grande
Riversul

Salto de Pirapora

Sao Miguel Arcanjo

Sarapui

Sorocaba (sede)

Aracoiaba da Serra
(em integragéo)

Boituva (em integragdo)

COAMARI

Nova Esperanca — Cooperativa
dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Itararé

COTMAP - Cooperativa
dos Trabalhadores do meio
Ambiente de Piedade Sao
Paulo

COMARPS

RECICLAR - Cooperativa
de Trabalho dos Catadores
e Catadoras de Materiais
Reciclaveis de Ribeirdo Branco

COAMARI - Nticleo Ribeirdao
Grande

COSEL

CORESP - Cooperativa de
Reciclagem de Salto de
Pirapora

COOPERATCANJO -
Cooperativa de Catadores de
materiais Reciclaveis de Sdo

Miguel de Arcanjo

CORESO - Cooperativa de
Reciclagem Sorocaba

Coopera Boituva

87.753

47.934

52.143

26.406

18.269

18.269

6.163

40.132

31.450

9.027

586.625

27.299

48.314

73.956

44.270

23.760

20.748

9.293

9.293

4.492

31.463

21.502

6.646

580.655

18.764

45.448

13.797

3.664

28.383

5.658

8.976

8.976

1.671

8.669

9.948

2.381

5.970

8535

2.866

Fonte: IBGE, 2010.

O IDH médio (2000) dos municipios integrantes da rede esté classificado
em médio desenvolvimento humano (0,76), tendo desempenho alto apenas

no municipio de Sorocaba.

2.2.3. HISTORICO

Em 1999 foi formada a ONG CEADEC - Centro de Estudos e Apoio ao
Desenvolvimento, Emprego e Cidadania, com integrantes e apoiadores das
diversas esferas sociais como movimento sindical, igrejas, etc, com foco no

desenvolvimento da economia solidaria na regiao.
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Ainda em 1999, a CEADEC organizou a Cooperativa de Reciclagem da
Zona Norte de Sorocaba inicialmente com 23 catadores, instalados em uma
area cedida pelo municipio. Posteriormente, essa cooperativa se tornou a Co-
operativa de Reciclagem de Sorocaba (CORESO).

Em outubro de 2001, ocorreu o | Encontro de Catadores de Materiais Re-
ciclaveis na cidade Votorantim, em meio a um periodo de desemprego e falta
de oportunidades nessa regiao (atingindo 20% da populagao), que mobilizou
as organizacdes de catadores de materiais recicldveis da regido de Sorocaba.
Na ocasido, a entao ONG CEADEC, atualmente OSCIP, divulgou a experiéncia
da comercializacdo conjunta entre as cooperativas de Sorocaba, Votorantim
e Salto de Pirapora, gerando a motivagao de novas cooperativas no processo
e a consolidacdo da Rede Cata Vida com a inclusdo dos municipios de Capdo
Bonito e Itapeva, somando entdo 162 catadores.

Em 2003, a rede recebeu o apoio da Petrobras para projeto de fortaleci-
mento. Inicialmente implantaram-se acoes de educacdo socioambiental jun-
to as comunidades para a pratica da coleta seletiva porta a porta em Sorocaba
e nos municipios da regido, aumentando em ndmero e melhorando as condi-
¢6es de trabalho de seus cooperados e cooperadas.

Com a existéncia da Rede, as cooperativas de catadores que antes atua-
vam isoladas passaram n&o s6 a comercializar em conjunto os materiais reci-
claveis coletados como também a gerir a propria rede, por meio da formagao
da Coordenacédo Regional dos Catadores, composta por representantes das
cooperativas integradas.

A gestdo integrada e a comercializacdo conjunta possibilitaram a otimiza-
cao dos recursos, maior forca para a busca de novas parcerias e a comercializacdo
dos materiais reciclaveis a melhores precos, gerando melhor renda aos catadores.

Em 2007, foram elaborados dois planos de negdcios: o “Plano Divisao
Polimeros” para beneficiamento de polimeros PP e PE e 0 “Plano Divisao Oleo”
para beneficiamento de 6leo residual de fritura.

Entre 0 ano de 2008 e o inicio de 2010, em um momento no qual ndo
existiam leis ou politicas publicas que assegurassem o apoio dos municipios
as cooperativas, as cooperativas brasileiras tiveram suas atividades afetadas
pela crise do mercado de reciclaveis, o que reduziu drasticamente o preco dos
materiais comercializados.

Nesse periodo, muitas cooperativas interromperam suas atividades, ao
contrario das cooperativas integrantes da Rede Cata Vida que conseguiram
manter-se em atividade.
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Apenas em agosto de 2011 foi realizada a formalizacdo da Rede Solidaria
Cata Vida como cooperativa de 2° grau, ja que até entdo a comercializacdo e
as estruturas utilizadas eram desenvolvidas pela CORESO, cooperativa sede,
do municipio de Sorocaba.

Em 2012, a rede ja era integrada por 10 municipios da regido e 270 catado-
res, e atualmente ja sdo 16 municipios além e de dois em processo de integracao.

2.2.4. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS E DE GESTAO
2.2.4.1. Gestao

A Rede Cata Vida é uma cooperativa de 2° grau, com estatuto proprio,
administrada de forma direta por um Conselho Administrativo formado por
cooperados: um presidente, um secretario, um tesoureiro e trés membros su-
plentes com a fiscalizacdo de um conselho fiscal.

A eleicdo é realizada por meio de Assembleia Geral por mandatos de
quatro anos e ndo existe remuneracéo diferenciada pela ocupacdo de cargos
administrativos durante o periodo de gestao da rede.

A coordenacao regional é formada por representantes de acordo com o
ndmero de cooperados da cooperativa associada, conforme Tabela 15:

Tabela 15. Composicao do Conselho Administrativo da Rede Cata Vida, por porte
de cooperativa associada.

Quantidade de cooperados N° de representantes

Até 25 1 representante efetivo + 1 suplente

De 26 a 40 2 representantes efetivos + 1 suplente
De 41 a 60 3 representantes efetivos + 1 suplente
De 61 a 80 4 representantes efetivos + 1 suplente
De 81 a 100 5 representantes efetivos + 1 suplente
Mais de 100 6 representantes efetivos + 1 suplente

Fonte: Ata da Assembleia Geral de Constituicao, 2011.

Sao realizadas mensalmente Assembleias Gerais com a participacao de
representantes de todas as cooperativas associadas para a resolucdo de ques-
toes individuais e conjuntas e tomadas de decisoes.

A Rede Cata Vida possui dois planos de negdcios estruturados. Um
especifico para a Unidade de Beneficiamento dos Polimeros e outro para a
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Unidade de Beneficiamento do Oleo Residual de Fritura que resultaram na
implantacdo das duas unidades de beneficiamento de materiais da Rede: a
Divisao Oleo e a Divisao Polimeros.

No contexto das cooperativas, a atuacdo em rede aperfeicoa a gestao
dos empreendimentos por meio da sensibilizacdo constante para conquistar
0 apoio do poder publico de cada localidade, visando a implantacdo de pro-
grama municipal de coleta seletiva com inclusao dos catadores, bem como o
envolvimento das comunidades na coleta seletiva.

A assessoria contabil e juridica é contratada por cada cooperativa quan-
do necesséria. Atualmente, o servico é realizado para todas as cooperativas da
rede por contratacao e verba de projeto da Petrobras.

Figura 36. Equipe administrativa da Rede Cata Vida e CEADEC.

Os galpdes de triagem sao dispensados de licenciamento ambiental no
estado de Sdo Paulo, e a unidade de beneficiamento possui licenca de opera-
¢ao em vigéncia.

2.2.4.2. Forma de associacao das cooperativas em rede

Conforme Ata de Constituicao da Rede Cata Vida, podem ingressar na
rede cooperativas de 1° e 2° graus cooperativas que preencham as condicdes
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pré-estabelecidas em estatuto social e que nao pratiquem outras atividades
que possam a vir prejudicar ou conflitar com os interesses da rede.

Para formalizar o interesse de associacdo, a cooperativa interessada deve
preencher proposta fornecida pela rede ao Conselho de Administracéo e de-
clarar adesao a“Carta de Principios’, documento que rege internamente o fun-
cionamento das cooperativas integrantes da rede.

2.2.5. ASPECTOS TECNICOS
2.2.5.1. Estrutura fisica, equipamentos, veiculos

A Rede Cata Vida conta atualmente com um galpédo préprio que abriga a
Central de Armazenamento e Comercializacao da Rede localizada na divisa entre
0s municipios de Votorantim e Sorocaba, além de quatro caminhodes para coleta
e transporte dos materiais; 23 cacambas para armazenagem; duas empilhadei-
ras de fardo; 10 equipamentos para movimentacdo e carregamento de fardos;
sete mdaquinas fragmentadoras de papel; uma unidade de beneficiamento do
Oleo residual de fritura; uma unidade de beneficiamento de polimeros.

B i

Figura 37. Central de Armazenamento e Figura 38. Escritério da Central de
Comercializacdo da Rede Cata Vida. Armazenamento.

Os equipamentos adquiridos por meio de projetos da Rede Cata Vida
como prensas, balancas, fragmentadoras de papel, etc, séo de uso comum
entre as cooperativas associadas, distribuidos de acordo com a necessidade
imediata da cooperativa.

Em 2008, foi inaugurada a Divisao Oleo da Rede Solidaria Cata Vida inician-
do o processo de beneficiamento do dleo residual de fritura. Nesse mesmo ano
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foiiniciada a fragmentacdo do papel branco com a instalacao das fragmentado-
ras de papel nas cooperativas da Rede.

Figura 39. Caminhdo de transporte Figura 40. Material estocado
realizando descarregamento na para comercializacdo na
Central de Armazenamento. Central de Armazenamento.

Figura 41. Divisdo de Figura 42. Equipamento de
beneficiamento de 6leo. beneficiamento de dleo.

Em 2011 foiinaugurada a Divisao Polimeros: Unidade de Beneficiamento
dos Polimeros PP e PE, com trés linhas de producéo e capacidade de pro-
cessamento de 100 t/més. Na primeira linha sdo efetuadas as atividades de
lavagem, moagem e secagem do PP e PE. A segunda linha faz a extrusao e
transformacdo dos polimeros em granulados que serdo comercializados
como matéria prima para as industrias. Na terceira linha de producgao, ainda
ndo operando, os polimeros PP serdo transformados em tubos para serem uti-
lizados pela construcdo civil na forma de cano para esgoto e os polimeros PE
serdo transformados em mangueiras, normalmente utilizados para irrigagao
na agricultura.
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Figura 43. Divisao de Figura 44. Inicio do processo de
beneficiamento de polimeros. beneficiamento de plasticos.
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Figura 45. Etapa de lavagem de plasticos. Figura 46. Final do processo de
beneficiamento de plasticos.

A Divisao de 6leo e a Divisao de Polimeros estao instaladas na Estrada da
Sede, n° 666, Bairro Genebra em Sorocaba.

As cooperativas associadas na rede recebem treinamento para padroni-
zacao da qualidade do material triado e enfardado e a diferenciacdo de mate-
rial triado para o processo de beneficiamento.

Os materiais triados e enfardados pelas cooperativas sado coletados e trans-
portados por meio de caminhdes préprios da rede. Materiais triados para bene-
ficiamento sdo coletados e enviados diretamente para a Divisdo de Polimeros, e
materiais prontos para comercializacdo séo coletados separadamente e envia-
dos para a Central de Armazenamento para comercializacao direta pela rede.

Para cada tipo de carga recolhida nas cooperativas é realizado um con-
trole por meio de guias diferenciadas de transporte de materiais: uma para a
Divisdo de Polimeros e outra para a Central de Armazenamento e Comerciali-
zacao. Nas guias sao anotados os dados da cooperativa cedente do material,
tipo e quantidade de materiais enfardados, dados do caminhéo e equipe de
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coleta. As guias sao utilizadas ainda para o célculo do rateio de valores gera-
dos pela venda dos materiais.

2.2.5.2. Pessoal envolvido e servicos prestados

Desde 2001, a formacéo da Rede Cata Vida sofreu diversas modificacdes
com a adesao e saida de cooperativas da regido. A crise econémica do mercado
de reciclaveis, em 2008, refletiu diretamente na diminui¢do de cooperativas asso-
ciadas e no numero de catadores integrantes da rede a partir desse periodo, vindo
a aumentar novamente a partir de 2012. O Grafico 6 apresenta o nimero de co-
operativas e cooperados totais integrantes da rede entre os anos de 2001 e 2013.

2005 2008 2010

2012 2013

B N° de Cooperativas B N° de Cooperados

Grafico 6. Formacao da Rede Cata Vida de 2001 a 2013:
n° de cooperativas e total de cooperados.

Elaboragéo: Engebio, 2013.

A Rede Cata Vida presta o servico de coleta dos materiais triados e en-
fardados nas cooperativas associadas, beneficiamento e a venda do material.
Para esses servicos, a rede possui 15 cooperados proprios que estdo envolvi-
dos ainda no processo de beneficiamento de plésticos e de dleos de fritura
usados, o qual é realizado em sede propria da rede a partir dos materiais tria-
dos e qualificados enviados pelas cooperativas associadas.

Os servicos prestados pelas cooperativas nos municipios sdo diversifica-
dos. Elas realizam a triagem de materiais reciclaveis e ainda a coleta seletiva. A
compostagem de residuos organicos nao € realizada por nenhuma coopera-
tiva devido a pouca demanda de mercado na regiao.

Todas as cooperativas integrantes da rede utilizam uniformes e materiais de
divulgacao padronizados da Rede Solidéria Cata Vida, criando uma identidade
Unica e fortalecida entre os cooperados e ainda como prestadores de servicos.
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As 16 cooperativas atualmente associadas a rede contemplam cerca de 300
catadores, e devem atuar em conformidade a “Carta de Principios” da Rede, tendo
dentre os principios e objetivos relacionados as condicdes de trabalho dos catadores:

» Promover e fomentar politicas de capacitacdo socioambiental e téc-
nica dos cooperados;

» Fornecer equipamentos de protecdo individual (EPI’s), necessarios
para o desenvolvimento das atividades, bem como a conscientizar os
catadores para sua utilizacdo obrigatéria.

A Rede auxilia também na formalizacdo de novas cooperativas e realiza o
acompanhamento e sensibilizacdo junto a populacdo dos municipios para a
adesao a coleta seletiva porta a porta por meio de cadastramento de residén-
cias, palestras em escolas e associacdes, eventos socioambientais e culturais e
mutirdes de limpeza (carrinhadas).

2.2.6. RECUPERAGAO E COMERCIALIZAGCAO DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

No primeiro ano de operacdo, em 2001, a rede recuperou e comerciali-
zou 192 t/més de materiais reciclaveis. Apos dez anos de operacao, em 2011
a quantidade comercializada foi de 350 t/més. Esse aumento reflete o sucesso
da rede, a efetiva participacdo das comunidades com a coleta seletiva e os
trabalhos de sensibilizacao realizados pelos catadores.

Entre janeiro de 2001 e abril de 2013, a Rede Cata Vida recuperou mais
de 46 mil toneladas de materiais reciclaveis secos e 6leo residual de fritura, na
seguinte proporc¢ao: (Grafico 7)

A——, " Plisticos (0.182,64 1

M Aluminio (362,03 t)
™ Metais (4.150,7t)
= mOleo (284,53 t)

0,61% -

0,78%

—— g = @0

M Vidros (4.115,23 t)

Grafico 7. Composicao do material comercializado pela Rede Cata Vida
(jan/2001 a abr/2013)

Fonte: CEADEC - Balango Ecoldgico Rede Cata Vida, 2013.
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De acordo com o balanco ecoldgico publicado pelo CEADEC, a Rede
Cata Vida comercializou no ano de 2011 um total de 3.635,13 t de materiais
reciclaveis, sendo o papel o produto mais representativo (61,33%), conforme
apresentado no grafico 8.

Materiais recuperados e comercializados em 2011

(emt)

2500 133%

2000

1500

1000

7,56% 7,65%
500 1,01% 1,08%
0 4 F__4 4 — r_4
PAPEIS PLASTICOS ~ ALUMINIO METAIS VIDROS OLEO

DIVERSOS

Grafico 8. Composicao dos materiais reciclaveis recuperados
e comercializados pela Rede Cata Vida em 2011.

Fonte: CEADEC - Balanco Ecoldgico Rede Cata Vida, janeiro a dezembro de 2011.

Figura 49. Aluminio. Figura 50. Papel branco fragmentado.
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E . .
Figura 51. Plastico reciclado extrudado. Figura 52. Flakes de plastico

Em relacdo a comercializacao de materiais reciclaveis é explicito na Carta
de Principios:

"executar a comercializacGo dos materiais recicldveis de forma coleti-
va e efetuada por uma coordenacéo-geral composta por cooperativas
e associacbes, que analisard em cada transacdo comercial o melhor
preco baseado na atualizagcdo da bolsa de comercializagéo soliddria
de residuos sdlidos e nos seguintes critérios: busca da elimina¢do da
venda dos materiais a sucateiros, ferro-velho, etc.; busca preferencial-
mente por industrias cujos materiais recicldveis sejam utilizados no
prdprio pais, preservando-se desta forma os nossos recursos naturais;
busca por industrias que utilizem no processo de produg¢éo os materiais
recicldveis de forma ética e que a destinagdo final de seus rejeitos seja
ambientalmente adequada; e por industrias que ndo utilizem mao de
obra infantil e mdo-de obra escrava.”

A Rede Cata Vida comercializa a maior parte dos materiais recuperados di-
retamente para a industria em funcdo do processo de beneficiamento dos mate-
riais. Os produtos possuem um maior valor agregado, maior procura e, por con-
sequéncia, encontra melhores precos de venda. As unidades de beneficiamento
sao centralizadas e se viabilizaram pelo volume de materiais triados e agrupado
entre as cooperativas aliado a instalacdo de diversas indUstrias na regiao.

Nao ha contrato de exclusividade para a venda dos materiais e constan-
temente sdo realizadas pesquisas de mercado com as industrias recicladoras
da regido, ofertando o material reciclavel (insumo para a industria de transfor-
macao) produzido pela Cata Vida e barganhar melhor preco.
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Na Tabela 16 sao apresentados os precos para comercializacdo de ma-
teriais recuperados e na Tabela 17, o preco para comercializacdo de PP e

PEAD beneficiados.

Tabela 16. Tabela de precos para venda de materiais para a regiao da Rede Cata

Vida.

“

Aluminio - latinha
Aluminio — marmitex
Aluminio — panela
Antimoénio

Bateria

Chaparia

Cobre - capa

Cobre - misto limpo
Ferro — sucata

Isopor

Latao

Metal - bloco

Motor de geladeira
Motor Elétrico

Papel - arquivo ensacado
Papel - arquivo picotado
Papel - jornal amarrado
Papel - jornal prensado
Papel - revistas
Papeldo 1

Papelao 2

Perfil

PET

PET - garrafa de 6leo
Plastico - aparas cristal
Plastico - aparas misto
Tetra Pak

Vidro moido

Fonte: Rede Cata Vida, 2013.

R$ 2,70
R$ 0,50
R$ 3,00
R$ 2,00
R$ 1,20
R$ 2,50
R$ 3,00
R$ 11,00
R$ 0,27
R$ 0,50
R$ 7,00
R$ 2,00
R$ 7,00
R$ 0,50
R$ 0,41
R$ 0,53
R$ 0,12
R$ 0,30
R$ 0,15
R$ 0,37
R$ 0,11
R$ 3,00
R$ 1,85
R$ 0,80
RS 1,15
R$ 0,55
R$ 0,32
R$ 0,16
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Tabela 17. Tabela de precos para venda de PEAD e PP beneficiado para a regido da

Rede Cata Vida.
PEAD - colorido R$ 1,65
PEAD - leitoso/branco RS 2,30
PEAD - transparente R$ 2,30
PEAD - preto RS 1,50
PP - colorido R$ 1,80
PP - branco R$ 2,40
PP - preto RS 1,40

Fonte: Rede Cata Vida, 2013.

Em 2012, a Rede Cata Vida comercializou materiais reciclaveis para 21 em-
presas recicladoras, dentre as quais sdo destacadas as principais na Tabela18:

Tabela 18. Principais empresas compradoras de materiais reciclaveis da Rede Cata
Vida.

Distancia média
Localizacao rodoviaria desde
Sorocaba, SP

Materiais
comercializados

Nome entidade

Arquiplast PP (Polipropileno) Boituva, SP 50 km
Papiros Papeléo Limeira, SP 140 km
Papéis Suzano Papel arquivo Suzano, SP 150 km
Shangri-la Aparas plasticas Capela do Alto, SP 45 km
Clean Pet PET Va;gimg l:asrllde 70 km
MoC Sucata Sorocaba, SP -
Recicladora Dinamica PE (Polietileno) Votorantim, SP 5km

Fonte: Rede Cata Vida, 2013.

Na Figura 53 é ilustrada a rota de comercializagao dos materiais recicla-
veis recuperados pelas cooperativas integrantes da Rede Cata Vida.
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Figura 53. Rota de comercializacdo de materiais reciclaveis
recuperados pela Rede Cata Vida.

Elaboracéo: Engebio 2013. Fonte: Rede Cata Vida, 2013.

2.2.7. ASPECTOS ECONOMICOS
2.2.7.1. Rateio da receita de comercializacdo

Os materiais reciclaveis e beneficiados sdo comercializados pela Rede
Cata Vida a cada 15 dias quando sao realizados os repasses para as coope-
rativas associadas. O controle de rateio é feito a partir das guias de coleta e
transporte de materiais, nos quais sao qualificados e quantificados.

No repasse ja é realizado desconto de manutencdo (operacao e trans-
porte) da rede, sem diferenciacao de valores relacionados a distancia percorri-
da entre a cooperativa e a sede para a coleta dos materiais.

O rateio entre 0s cooperados é realizado a critério de cada cooperativa,
de acordo com seu estatuto e regras internas, sem o acompanhamento da
Rede Cata Vida.
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2.2.7.2. Recursos e financiamentos obtidos

Todos os recursos concedidos por instituicdes financeiras e parceiras até
0 momento para a Rede Cata Vida tiveram como proponente o CEADEC, que
faz a gestao e acompanhamento direto dos projetos. Na Tabela 19 sdo lista-
dos os recursos financeiros concedidos.

Tabela 19. Recursos financeiros concedidos a Rede Cata Vida.

Entidade Programa Obieto Data do Valor e
financiadora 9 ) convénio contrapartida

Petrobras

Petrobras

BNDES

Ministério do
Trabalho e
Emprego - MTE

BNDES, Petrobras
e Sindicato dos
Metalurgicos.

Programa
Petrobras
Desenvolvimento
& Cidadania

Programa
Petrobras
Desenvolvimento
& Cidadania

Programa
Economia
Solidaria em
desenvolvimento

Estrutura,
equipamentos,
consultorias,
capacitacao,

Reaplicar
tecnologia social
de cooperativas em
rede

Galpéo de
armazenamento e
comercializacdo e
um caminhao

Fortalecimento

da Rede Cata Vida
com qualificagao e
inclusdo de novos
catadores em
empreendimentos
economicos
solidarios em Rede.

Unidade de
beneficiamento
de plasticos PP e
PE - Divisao de
polimeros

Desde 2003 a

2011

2012

2009

2012

2010/2011

RS 6.500.000
(Recursos ndo
reembolsaveis)

R$1.100 mil

(Recursos ndo
reembolsaveis)

RS 46.000
(Recursos ndo
reembolsaveis)

Valor Global: R$
1.039.685 com
contrapartida
de R$ 51.985

R$ 700 mil

Elaboragao: Engebio, 2013.

2.2.8. ASPECTOS SOCIAIS

2.2.8.1. Perfil socioecondmico de catadores/ funcionarios

A formacédo da rede possibilitou a retirada de dezenas de familias de
catadores das ruas, lixdes e ainda pessoas que estavam desempregadas ou
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atuando informalmente ou sendo exploradas em seu trabalho. O fortaleci-
mento da rede, e consequentemente das cooperativas associadas, proporcio-
nou uma alternativa de renda e de melhoria das condi¢des de trabalho e de
salde aos trabalhadores, além do acesso a servigos publicos.

Ao todo, sdo beneficiarios indiretos mais de um milhao de moradores
das cidades envolvidas na Rede.

O processo de consolidacdo da rede vem formando liderancas, promo-
vendo a qualificacdo profissional, a inclusdo digital e a capacitacdo socioam-
biental dos catadores; além de potencializar a acdo dos catadores envolvidos
na regido. Documentos firmados entre as cooperativas associadas como a
Carta de Principios da Rede e a cartilha para padronizar a separacao dos mate-
riais recicldveis nas cooperativas asseguram a continuidade e a padronizacdo
entre as cooperativas.

A gestao das cooperativas associadas e da rede é feita pelos proprios
catadores cooperados sob os principios da economia soliddria e da autoges-
tdo, que elaboram ainda os Planos de Negdcios da Rede. Constantemente
sdo promovidas atividades praticas para aperfeicoar o trabalho de coleta nas
residéncias e melhorar a abordagem com os moradores.

Antes vistos como catadores de lixo, os catadores cooperados da rede
hoje sdo valorizados como agentes ambientais, colaboradores da preservacao
do meio ambiente, prestadores de um servico publico essencial nas cidades.
Em funcdo do trabalho realizado porta a porta, que propicia a aproximacao
cada vez maior entre o catador e o morador, a comunidade ndo apenas faz a
separacdo dos materiais, 0 que por si s6 ja € uma grande parceria, mas tam-
bém se sensibiliza com a salide dos catadores, com o bem estar de suas fami-
lias e com as suas condicdes de trabalho.

Os mais de 300 catadores que integram atualmente as cooperativas da
Rede Solidaria Cata Vida conquistaram autoestima e o exercicio ativo da cida-
dania, além da melhoria de renda, nas condicdes de trabalho e de satide. Por
meio do recolhimento de INSS tém garantidos os direitos ao auxilio-doenca,
licenca- maternidade, aposentadoria e outros conforme preconizado na Carta
de Principios da Rede.

Os catadores que integram as cooperativas sao estudantes, desempre-
gados, catadores e metallrgicos em épocas de baixa oferta de emprego. A
faixa etdria dos trabalhadores que integram a rede esta entre 22 e 58 anos,
sendo a maioria de homens com escolaridade varidvel desde analfabetos ao
ensino médio.
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Nao ha participacao nos lucros da Rede Cata Vida por parte das coope-
rativas ou cooperados. Essa relacdo é realizada de forma especifica entre as
cooperativas e seus cooperados diretos.

Dentre os cooperados da Rede Cata Vida, a rotatividade é relativamente
baixa, porém nas cooperativas associadas ainda ha rotatividade de catadores
devido a falta de estabilidade de ganhos e falta de reconhecimento do tra-
balho. Em épocas com queda de precos de reciclaveis, muitos cooperados
migram para atividades agricolas, construcao civil ou industria.

2.2.8.2. Forma de remuneracao e beneficios

Em 2001, inicio da Rede Cata Vida, a renda média mensal dos catadores
era de RS 220, passando para RS 550, em 2012. (Salario Minimo Nacional refe-
réncia 2001: R$180 e 2012: RS 622)

A remuneracdo dentre os cooperados de diferentes cooperativas da
rede é varidvel, de acordo com o definido em cada cooperativa, e ainda em
relacao ao volume do material triado. Atualmente, as cooperados diretos da
Rede Cata Vida chegam a receber mais de mil reais mensais e cooperados da
CORESO chegam a rendimentos mensais médios de RS 750.

A oferta de beneficios como, por exemplo, transporte, alimentacdo e ou-
tros sao decididos individualmente pela administracdo de cada cooperativa as-
sociada, respeitando-se a Carta de Principios e recolhimento de INSS, o que as-
segura direitos ao auxilio-doenca, licenca- maternidade, aposentadoria e outros.

2.2.9. INICIATIVAS EM DESTAQUE

Atuando de forma isolada, as organizacdes de catadores da regido eram
dependentes dos atravessadores, pois ndo acumulavam volume suficiente de
materiais para comercializacao direta com empresas recicladoras, acarretando
na venda de materiais a baixos precos e gerando consequentemente a baixa
renda aos catadores.

A Rede Cata Vida surgiu como uma rede solidaria de comercializacdo de
materiais reciclaveis criada com o objetivo de buscar o fortalecimento dos
catadores por meio da comercializacdo conjunta, da verticalizacdo da cadeia
produtiva, da capacitacao continuada dos catadores, da educagao socioam-
biental com a populacéo e da articulacio de politicas publicas para inclusao e
remuneracao dos catadores.
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Desde a sua cria¢do, a Rede Cata Vida criou uma metodologia que vem
sendo experimentada e validada ao longo de sua existéncia. Reconhecida pu-
blicamente, é baseada na pratica da decisdo e da construcao coletiva, por
meio da realizacdo de reunides periddicas, oficinas de planejamento e ava-
liacdo e cursos de capacitacdo. A Rede também conta com o trabalho exerci-
do por facilitadores, escolhidos pelas proprias cooperativas para atuarem nas
cooperativas.

O avanco da Rede Cata Vida no ciclo da cadeia produtiva da reciclagem
com o beneficiamento do dleo residual de fritura e dos polimeros PP e PE,
além de proporcionar a agregacdo de valor com valorizacdo do produto e,
consequentemente, o aumento da renda dos catadores da Rede Cata Vida,
também se tornou referéncia e tem atraido visitas de todo o pals e do exterior
para conhecer o processo de beneficiamento dos materiais e o trabalho de-
senvolvido pelos catadores.

O reconhecimento ao trabalho desenvolvido também pode ser verifi-
cado através dos prémios ja recebidos: o prémio EcoPET (2006) promovido
pela Associacdo Brasileira da IndUstria do PET, pratica classificada na 22 edi-
¢do do ODM - Prémio Objetivos do Desenvolvimento do Milénio Brasil (2007),
promovido pelo Governo Federal, PNUD - Programa nas Nac¢des para o De-
senvolvimento e Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, Prémio
CEMPRE (2010).

O CEADEC e a Rede Cata Vida receberam também no ano de 2006 repre-
sentantes da Associacao de Empresas Recicladoras da Venezuela, que vieram
conhecer a experiéncia da Rede para implantar projeto semelhante naquele
pals. Dessa visita, a Associacdo produziu um video em espanhol, divulgando
a experiéncia da Rede e, posteriormente, o CEADEC foi convidado a proferir
uma palestra na Universidade Federal das Forcas Armadas da Venezuela. Em
2009, o CEADEC foi novamente convidado para participar de seminério de
residuos sélidos promovido por uma corporacao vinculada ao Ministério do
Poder Popular para Planificacdo e Desenvolvimento da Venezuela, a qual for-
malizou pedido de parcerias para a replicacao da tecnologia social.

A experiéncia do CEADEC com a Rede Solidéria Cata Vida é uma tecnolo-
gia social integrante da RTS - Rede de Tecnologia Social e do Banco de Tecno-
logias Sociais da Fundacdo Banco do Brasil e esta estritamente ligada com os
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional pela contribui-
¢do com o fortalecimento das organizacoes sécio-produtivas regionais e pelo
fomento a politicas publicas de inclusdo social e preservacdo e conservacao
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do meio ambiente, buscando a melhoria da qualidade de vida na regido de
Sorocaba.

Além do fortalecimento, inclusdo e valorizacdo dos catadores de mate-
riais reciclaveis no processo da coleta seletiva e triagem dos municipios envol-
vidos, a rede conquistou e ampliou ao longo dos anos parcerias com o poder
publico municipal.

Uma condicdo essencial para a atuacdo em rede é a articulagdo constan-
te de parcerias com o setor publico, com o terceiro setor e a iniciativa privada,
tendo em vista:

» Abusca da sustentabilidade dos empreendimentos solidarios dos ca-
tadores e da rede;

« O aumento da coleta seletiva nos municipios;

» Alimplantacdo de programas publicos de apoio e fomento a coleta
seletiva;

o Oaumento da renda dos catadores;

» O aumento do volume e da qualidade dos materiais comercializados
pela rede,

» Aampliacdo do mercado dos materiais reciclaveis;

» A qualificacdo do trabalho e da saude dos catadores;

« A busca e a aplicacdo de tecnologias que favorecam o trabalho dos
catadores;

» A participacao ativa dos catadores e/ou de suas representacdes em
diferentes féruns regionais de discussdo de politicas publicas am-
bientais, sociais e de saneamento.

Com objetivo de promocéo e divulgacao das atividades das cooperati-
vas. S&o realizadas acoes de sensibilizacdo e cadastramento de residéncias em
municipios onde as cooperativas associadas atuam na coleta de residuos re-
ciclaveis e periodicamente sdo agendados mutirdes de limpeza chamados de
“‘carrinhadas’, pois inicialmente eram realizadas coletas por meio de carrinhos
de coleta. Atualmente s&o utilizados os caminhdes da Rede Cata Vida.

2.2.10. ANALISE CRITICA

A Rede Cata Vida é uma cooperativa de 2° grau com o objetivo de co-
mercializacdo conjunta de materiais reciclaveis recuperados de cooperativas
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da regido de Sorocaba, agregando valor ao produto por meio de padrao de
triagem e enfardamento, aumento de volume comercializado, e beneficia-
mento de plasticos e éleo.

Desde sua idealizacéo, a rede vem beneficiando um nldmero crescente
de cooperados ao longo dos anos, sendo um fator importante de integracéo,
agregacao e padronizacdo de servicos e produtos dentre as cooperativas as-
sociadas, garantindo sua sustentabilidade.

A tabela 20 apresenta os aspectos positivos e negativos de maior rele-
vancia na analise de caso da pratica da Rede Cata Vida.

Tabela 20. Analise critica - Rede Cata Vida: Aspectos positivos e negativos

ASPECTOS POSITIVOS
Identificacao Resultados

. Auxilio do CEADEC em elaboracdo de projetos e
captacao de recursos financeiros,

. Autonomia de cooperados na resolucao de problemas e
tomada de decisoes.

Gestao realizada por
cooperativados com apoio de
parceira CEADEC

. Troca de experiéncias entre cooperativas,

. Resolucao conjunta de problemas e decisdes em
reunides mensais,

. Capacitacao de cooperados,

. Aquisicdo de equipamentos e veiculos de uso comum
entre as cooperativas,

. Maior forga politica,

. Padronizagao de controle e gestao das cooperativas
associadas,

. Adocao da identidade da Rede Cata Vida em meios de
comunicagao e divulgagao,

. Acdes conjuntas de sensibilizacdo da populacédo e
mutirées de coleta.

Visao empresarial da rede de
cooperativas

Aumento da escala de producéo,

Reducdo de custos de transporte,

Padrao de qualidade de produto triado e enfardado,
Venda direta para industria,

Possibilidade de maiores ganhos mensais pelos
cooperados.

Comercializagao conjunta de
materiais recuperados

. Garantia de qualidade dos produtos triados e

enfardados,
Adocao de carta de principios da . Adocao de uma Unica identidade pelas cooperativas
Rede Cata Vida” por cooperativas associadas,
associadas. . Garantia de direitos e qualidade de condi¢oes de

trabalho pelos cooperados,
. Valorizagao do catador como agente ambiental.

. Agregacao de qualidade e valor ao produto
comercializado,
Operacao de Divisao de Polimeros Venda direta para industria,
. Maior participacdo do catador na cadeia produtiva da
reciclagem.
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ASPECTOS NEGATIVOS

Alguns municipios ndo possuem a coleta seletiva
implantada, dificultando a triagem;
Apoio deficiente dos municipios . Nao ha contrato nem pagamento por servicos prestados
pelos catadores;
. Falta de auxilio s6ci-econdmico aos catadores.

Auséncia de profissional técnico
especializado para operagao e
monitoramento de processo de
triagem, enfardamento, transporte
e beneficiamento de materiais.

Reducao de capacidade de processamento;
Diminui¢do de volume e renda pela venda;
Comprometimento na adogao de tecnologias e
aquisicao de equipamentos adequados.

Elaboragao: Engebio 2013.

2.3. BOA PRATICA NO AMBITO SOCIAL: COOPERATIVA CARE
2.3.1.IDENTIFICAGCAO E LOCALIZACAO

A CARE é uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis que reu-
ne atualmente 85 cooperados e esta situada na periferia de Aracaju no estado
de Sergipe, nordeste brasileiro.

A cooperativa esta sediada no bairro Santa Maria, onde residem quase
metade dos catadores de rua da cidade.

Na Tabela 21 sao apresentados os dados de identificacao da cooperativa.

Tabela 21. Dados de identificacao da Cooperativa CARE.

m Cooperativa CARE

Razao social: Cooperativa dos Agentes Autdnomos de Reciclagem de Aracaju — CARE
CNPJ: 003.776.659/0001-22

Tipo de iniciativa: Cooperativa de catadores

Endereco da sede: Rua A - 5, n° 150 - Bairro Santa Maria, Aracaju - SE

Contatos: (79) 3243.1581 ou 9138.5905 e care-cooperativa@bol.com.br

Municipios Envolvidos:  Aracaju - Sergipe

Representante legal: Presidente Vaneide Ribeiro Santos
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2.3.2. CONTEXTUALIZACAO LOCAL

A CARE é uma cooperativa de catadores atuante no municipio de Ara-
caju, capital do estado de Sergipe, localizada no litoral da Regiao Nordeste do
Brasil. Segundo o IBGE 2010, a populacao de Aracaju é de 571.149 habitantes.

Sergipe é o estado de menor extensao territorial da federacdo brasileira
e apresenta os melhores indicadores socioecondmicos da regido Nordeste. O
estado tem localizagdo privilegiada, no eixo central dos principais mercados da
regido Nordeste, com sua fronteira norte que fica apenas a 400 km da regido
metropolitana do Recife, e a fronteira sul, a menos de 250 km da regido metro-
politana do Salvador, ambos principais pdlos industriais e comerciais da regido.

O setor de servicos é o que mais gera riqueza no estado, representando
66,8% da economia sergipana. Em seguida vem a indUstria com 28,6% de par-
ticipagao no Valor Adicionado Bruto, e a agropecuaria (4,6% do VAB do estado).

Dentre as atividades industriais mais importantes do estado estédo o ex-
trativismo mineral, que engloba as atividades de exploracao de petréleo e gas
natural, minério de potéssio (para a fabricacao de fertilizantes) e calcério (para
a fabricacdo de cimento).

Sergipe é o quinto estado brasileiro em producéo e reserva de petroleo.
As estimativas do Ultimo anuario estatistico da Agéncia Nacional do Petroleo
— ANP é que no estado existam no seu subsolo e em sua plataforma continen-
tal 414 milhdes de barris, dos quais 263 milhdes sao provados.

O PIB sergipano atingiu em 2010 o valor de R$ 23.932 bilhées, um cresci-
mento de aproximadamente 5,3% em relacao ao ano anterior.

A capital representa hoje mais de 37% da riqueza gerada em todo o esta-
do, sendo o municipio com maior contribuicao para a formacao do PIB estadual.

Segundo IBGE 2010, Aracaju é a capital com menor desigualdade do
nordeste brasileiro, apresentando alto crescimento econémico ao longo dos
ultimos anos. A economia de Aracaju cresceu entre 2004 e 2010 mais de 539%,
tendo seu Produto Interno Bruto - PIB passado de RS 4,5 bilhdes para quase
RS 7 bilhoes.

A sede da CARE esta localizada no Bairro Santa Maria, bairro da zona de
expansao da periferia de Aracaju. O bairro € a regido mais populosa da capital
com aproximadamente 80 mil moradores e historicamente, parte dos seus
moradores tem como atividade o trabalho de catacao de materiais reciclaveis.
Na Figura 54 é ilustrada a localizagao do Bairro Santa Maria, em relagao ao
Centro de Aracaju.

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COM FOCO NA COLETA SELETIVA, RECICLAGEM E PARTICIPACAO DOS CATADORES

101



Figura 54. Localizacido do Bairro Santa Maria em Aracaju, SE.

Elaboracéo: Engebio, 2013.

Muitos dos moradores do bairro vivem abaixo da linha da pobreza e os
projetos de inclusdo social ainda séo poucos e isolados. O bairro abriga ainda
o Complexo Penitencidrio Anténio Jacinto Filho (COPAJAF).

Segundo a CARE, ainda hd muitos catadores ndo cooperados atuando
nas vias do municipio.

Figura 55. Catador autbnomo no Bairro Santa Maria.
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2.3.3. HISTORICO

Em 1983, a“lixeira” do Bairro Soledade é desativada e a prefeitura trans-
fere essa atividade para o povoado Terra Dura (atual Bairro Santa Maria des-
de 1999), onde foi criada uma nova “lixeira’, localizada em zona de grande
importancia ambiental e a menos de 20 km do aeroporto de Aracaju. Ope-
rou até o ano de 2000, quando foi fechado. Porém, as atividade dos catado-
res sobre o lixdo continuaram até 2013 quando a area foi definitivamente
interditada.

Em apenas 10 anos, o povoado de Terra Dura passa a ser o maior bolsao
de pobreza da cidade. A chegada de migrantes do interior e de estados vizi-
nhos contribui para o péssimo cenario local, com o estigma de bairro mais
perigoso da cidade.

Da “lixeira” ou lixdo da cidade dependiam dezenas de familias, que cata-
vam o lixo e viviam no préprio local. Em 1999, o Ministério Publico Estadual
- MPE iniciou uma série de acbes para retirar as criancas do lixao por meio
de um programa de defesa comunitéria. Naquele ano, foram cadastradas 310
familias no lixao.

Neste contexto e motivados pela Campanha Crianca no Lixo Nunca Mais
(UNICEF), criou-se o Forum Estadual Lixo e Cidadania no Estado, inicialmente
integrado pela Universidade Federal de Sergipe e Ministério Publico Estadual.
Surge a ideia de formagao de uma cooperativa de catadores a partir do ca-
dastramento das familias, e entdo, um grupo piloto iniciou o projeto. A partir
dessa acao, foi fundada em 24 de novembro de 1999 a CARE, reunindo os
catadores a partir da mobilizacdo da comunidade e o apoio do MPE.

Das 310 familias que havia no lixdo, 43 moravam no proprio local, e para
as quais o estado doou 43 casas, além da drea para instalacdo da sede da co-
operativa dotada de um escritério e um galpao.

Em 2007, por meio de uma parceria da Petrobras, foi realizada a reforma
da estrutura fisica da sede da CARE no terreno doado pelo municipio.

Em 2008, a Associacdo de Mulheres Catadoras em Reciclagem (MATER)
é criada por iniciativa da CARE, realizando trabalho com ex-presidiarias e au-
xiliando na confeccdo de artesanato a partir de materiais reciclaveis que é
comercializando através de encomendas.

Em 2010 foi construido o espaco préprio do Recriarte, atendendo crian-
cas do bairro em turno inverso ao escolar, priorizando-se filhos de catadores
cooperados.
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2.3.4. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS E DE GESTAO
2.3.4.1. Gestao

A formalizacdo da cooperativa ocorreu em 1999. Dentre os objetivos so-
Ciais previstos em estatuto social da cooperativa, destaca-se:

"Artigo 2°. A cooperativa tem por objetivo bdsico a prestacdo de servigos
a seus associados, com fundamento na participagéo, cooperacéo, e aju-
da mutua dos mesmos, visando a estabilidade econémica e ao bem estar
de seus integrantes’.

Para atingir seus objetivos, estdo previstos como meios a coleta de mate-
riais reciclaveis, transporte, triagem, beneficiamento e armazenamento, com-
pra de materiais reciclaveis de terceiros, venda de materiais reciclaveis para
indUstria e terceiros e servicos de limpeza publica.

Figura 56. Equipe administrativa da Cooperativa CARE
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A administracdo da cooperativa é realizada de forma direta, por meio
da diretoria da cooperativa, que é formada por cinco cooperados: presiden-
te, vice-presidente, diretor administrativo e financeiro, diretor de operacéo e
secretério. Eles sdo eleitos por meio de assembléia geral ordinaria a cada trés
anos e fiscalizados por um conselho fiscal.

Desde sua criacdo, para acompanhamento continuo da cooperativa, foi
formalizado um Conselho de Fiscalizagao e Desenvolvimento integrado por
diferentes setores. Inicialmente, faziam parte do conselho: a TIM, Companhia
do Desenvolvimento Industrial de Sergipe (CODISE), Petrobras (na presidéncia
do Conselho), SEBRAE/SE, bem como instituicdes publicas, a exemplo da Ad-
ministracao Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), Empresa Municipal de Ser-
vicos Urbanos (EMSURB), Unitrabalho, Universidade Federal de Sergipe (UFS),
Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, INFRAERO e
Ministério da Agricultura.

Os cooperados foram capacitados nos seguintes cursos: associativismo,
cooperativismo, relagdes interpessoais, motivacdo e autoestima. Os que traba-
lham diretamente no escritério, viabilizando a roteirizarao dos caminhdes, aten-
dimento ao cliente e cuidando da parte administrativo-financeira da coopera-
tiva, receberam capacitacdo especifica para o bom andamento dos trabalhos.

A cooperativa possui um tesoureiro/contador terceirizado e periodica-
mente contrata servico de consultoria para prospeccao de mercado. Além
disso, o MPE assiste continuadamente a cooperativa em questdes juridicas,
legais e outras relacionadas ao poder publico.

Em 2004, a cooperativa foi inserida no programa de incubacao da Unitra-
balho e, em 2005, elaborou seu primeiro Plano de Negdcios junto ao Projeto
Cata-Acao.

AUnidade de triagem possuilLicenca Ambiental (LO ADEMAN°466/2010),
conforme exigéncia de legislacdo ambiental estadual.

2.3.4.2. Forma de associacao dos cooperados

De acordo com o estatuto social da cooperativa, podem se associar pes-
soas juridicas e fisicas, desde que atendam condicoes explicitas:

« Pessoa juridica: ter como objetivo social atividade idéntica ou cor-
relata a das pessoas fisicas que compde a CARE e ndo possuir finali-
dade lucrativa.
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« Pessoa fisica: ser dedicado a atividade de reciclagem do lixo, por conta
prépria, dentro da drea de atuacdo da sociedade, desde que néo pratique
outra atividade que prejudique os interesses e objetivos da entidade.

A associacao de novos integrantes é realizada de acordo com a capa-
cidade de atendimento da cooperativa, e apesar de haver muita procura de
desempregados interessados em se associar, a cooperativa segue apenas in-
tegrando catadores, com indicagao de cooperados. A prioridade é a integra-
¢do das 221 familias retiradas do lixdo ainda ndo atendidas pela cooperativa.

Os desempregados atuantes nas mais diversas atividades séo encami-
nhados pela cooperativa a vagas que surgem, de acordo com a demanda e
com curriculos deixados na sede.

2.3.5. ASPECTOS TECNICOS
2.3.5.1. Estrutura fisica, equipamentos e veiculos

A CARE tem sua sede em um terreno de trés mil m? com 595 m? constru-
idos. A cooperativa tem estrutura fisica para processar 250 t/més de materiais
reciclaveis por 120 catadores dentro das instalacdes atuais.

A CARE conta com escritério equipado com trés computadores, refeito-
rio (atualmente desativado) e dois sanitarios, um galpao que abriga as baias e
mesas de separacao dos materiais reciclaveis, um galpao que abriga a prensa
de papel e aluminio e armazenagem dos fardos para escoamento da produ-
cdo e um terceiro galpao que abriga a unidade de Beneficiamento de PET.

Figura 57. Vista geral da sede da Figura 58. Portdo de acesso da
Cooperativa CARE. Cooperativa CARE.
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Quanto a equipamentos, atualmente a cooperativa possui:

« 2 Elevadores de carga;

« 5 Plataformas;

o 5 Empilhadeiras manuais;

e 11 Prensas Verticais;

o Uma Prensa Horizontal;

« Um Flake (beneficiamento de PET)
o Um Triturador de vidro;

o 11 Mesas de triagem;

« Fragmentadores de papel;

« 10 Carrinhos de coleta.

A unidade de Beneficiamento de PETs estd instalada em um galpdo na
sede, desde 2007. Porém, nunca foi operado, devido a falta de recursos para
concluir a instalacao, a falta de consultoria técnica especializada para opera-
¢ao e a queda do preco de comercializagdo do PET, tornando-o obsoleto.

Figura 59. Equipamento de Figura 60. Carrinhos de coleta.
beneficiamento de PET.

As principais fontes de materiais reciclaveis sdo: coleta seletiva que aten-
de atualmente 10% do municipio, Petrobras, EMSURB por meio de coletas
especiais e de coleta em dois Shoppings da capital, sendo que em um deles
ha uma pequena instalacao para triagem.

Para transporte, a cooperativa conta com quatro caminhdes baul para
coleta em condominios horizontais e verticais, e empresas que nao estdo
dentro do roteiro que a EMSURB coleta na cidade, além de dois caminhoes
cedidos pelo municipio.
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Figura 62. Carregamento de fardos de papel.

Figura 61. Caminhao bau.

2.3.5.2. Pessoal envolvido e servicos prestados

Desde sua formacéo, a CARE vem aumentando o nimero de coopera-
dos, conforme ilustrado no Grafico 8.
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Grafico 8. Nimero de cooperados da CARE (2000-2013)
Elaboracéo: Engebio, 2013

Atualmente, a CARE ¢é formada por 85 cooperados que desenvolvem
suas atividades triando os residuos da coleta seletiva realizada pela propria
cooperativa e da Prefeitura Municipal de Aracaju, bem como da doacdo de
material por empresas parceiras da cooperativa.

Dentre os cooperados: 11 atuam na area administrativa, 24 na coleta se-
letiva, 45 diretamente na triagem de materiais e dois sdo vigilantes.

A coleta seletiva de Aracaju é gerenciada pela Empresa Municipal de
Servicos Urbano — EMSURB, que elabora roteiros de coleta e os submete 4
execucao da cooperativa. A coleta ocorre a cada oito dias em cada localidade,
atendendo a 10% do municipio. O roteiro é divulgado na pdagina eletrénica

do municipio.
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Figura 63. Galpdo com mesas de triagem. Figura 64. Patio de recebimento de materiais.

Além da coleta seletiva porta a porta e em grandes geradores, a coope-
rativa realiza coleta em PEVs desde 2011. Em parceira com a EMSURB, realiza
palestras de sensibilizacdo para a insercdo de novas localidades na coleta se-
letiva, através de agentes ambientais e dos préprios cooperados.

A cooperativa ndo possui qualquer vinculo de prestacdo de servicos com
0 municipio para a realizacao da coleta seletiva, ndo recebendo nenhum sub-
sidio para auxilio de manutencao ou operacao de servicos.

2.3.6. RECUPERACAO E COMERCIALIZACAO DE RESIDUOS
RECICLAVEIS

Depois de triado, o material recuperado é comercializado pela CARE,
sempre buscando precos melhores por meio de negocia¢des diretas com as
industrias de reciclagem, e visando a comercializagao conjunta com outras
cooperativas por meio da CENTRALRECICLE — Central de Cooperativas de ca-
tadores do Estado de Sergipe, rede de comercializacao de materiais reciclaveis
que estd sendo articulada pela CARE.

Em 2010, foram recuperados e comercializados 667,99 t de materiais re-
ciclaveis, um total de 55,6 t/més, gerando receita de RS 29,2 mil/més. No
Grafico 9 é apresentada a composicdo do material comercializado pela CARE
em 2010, em t/ano e seu percentual correspondente.

No primeiro trimestre de 2013, a CARE comercializou um total de 331 t
de materiais recicldveis, com rendimento de R$ 49.688,40 ou uma média de
RS 16.500/més. Em relacdo a 2010, a cooperativa vem diversificando menos
o tipo de material comercializado, resultando em maior volume de material
comercializado mas com menor valor agregado.
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Gréfico 9. Composicao do material recuperado e comercializado pela CARE em 2010.
Fonte: CARE, Cata-Acdo, 2011.

No Grafico 10 é apresentada a composicdo e o volume de material co-
mercializado nos trés primeiros meses de 2013, e no Grafico 11 a renda ge-
rada neste periodo.
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Grafico 10. Quantidade de material reciclavel comercializado pela CARE
(1° trimestre / 2013).

Fonte: CARE, 2013.
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Grafico 11. Renda de comercializacao de materiais reciclaveis da CARE
(1° trimestre / 2013).

Fonte: CARE, 2013.

Figura 66. Papeldo.

Figura 67. Plasticos para prensagem. Figura 68. Materiais diversos acumulados
em patio para triagem.
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A comercializacdo dos materiais reciclaveis é realizada diretamente pela
direcdo da CARE semanalmente, ou de acordo com o volume de material re-
cuperado e acumulado.

Na Tabela 22 séo apresentados os valores de comercializacdo dos prin-
Cipais materiais reciclaveis recuperados pela CARE.

Tabela 22. Tabela de pregos para venda dos principais de materiais reciclaveis co-
mercializados pela CARE.

T s g

Plastico - cacareco R$ 0,40
Plastico - garrafinha R$ 0,70
Plastico fino R$ 0,40
Plastico - cadeira R$ 0,80
PET R$ 1,00
Papelao R$ 0,24

Fonte: CARE, 2013.

De todo material triado atualmente pela cooperativa, somente o papel
e 0 papeldo séo vendidos diretamente para a indUstria, a partir de uma acdo
social daindustria, pois quantidade comercializada ndo compensa o transpor-
te feito por ela.

O restante do material recuperado é vendido para atravessadores locais.
Na tabela 23 sdo listadas as principais empresas de comercializacdo de ma-
teriais reciclaveis da CARE.

Tabela 23. Principais empresas compradoras de materiais reciclaveis da CARE.
Distancia média

Localizagao rodoviaria desde
Aracaju, SE

Nome entidade WIS

comercializados

Reciplas Reciclagem e

Comércio de Sucatas liEes AL 52 )

Companhia Industrial de

Celulose e Papel - CICP Papel e papelao Itaporanga Dajuda, SE 35 km

Fonte: CARE, 2013.

Na Figura 69 ¢ ilustrada a rota de comercializagao dos materiais recicla-
veis recuperados pela Cooperativa CARE.
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Figura 69. Rota de comercializacao de materiais reciclaveis recuperados pela CARE.
Elaboracao: Engebio, 2013. Fonte: CARE, 2013.

2.3.7. ASPECTOS ECONOMICOS
2.3.7.1. Rateio de rendimentos

A CARE se mantém exclusivamente dos recursos provenientes da sua
atividade produtiva que, em 2008, gerou uma receita de R$ 224.701,68. O
patriménio da cooperativa atualmente é de aproximadamente RS 2 milhdes,
incluindo-se equipamentos (trés caminhdes e maquinarios) e estruturas (imo-
vel com um escritério, refeitdrio e trés galpoes).

De acordo com o estatuto social, a cooperativa deve constituir:

o Fundo de reserva (10% das sobras liquidas);

« Fundo de Assisténcia técnica, educacional e social (5% das sobras
liquidas);

» Fundo de desenvolvimento e ampliacdo (20% das sobras liquidas).
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As sobras liquidas apuradas no exercicio, depois de deduzidas as taxas
para fundos indivisiveis sdo rateadas entre os associados ao final do ano, em
partes diretamente proporcionais aos servicos realizados no periodo.

O periodo normal de trabalho é de 8h/dia. O rateio é realizado propor-
cionalmente ao nuimero de horas trabalhadas por cooperado e o tipo de ser-
vico realizado, sendo que cada um realiza o controle de seu horario.

O pagamento é realizado quinzenalmente, em média de RS 200 a RS
500/semana. (Saldrio Minimo Nacional referéncia 2013: RS 678)

2.3.7.2. Recursos financeiros obtidos

O Conselho de Fiscalizacao e Desenvolvimento, composto por entidades
Civis e governamentais, surgiu para apoiar a captacdo de recursos e execucao
de projetos para a cooperativa, assegurando efetividade aos objetivos de in-
cluséo social e cooperacéo.

O conselho se relne a cada trés meses. Cada empresa parceira propoe e
executa acdes em prol da cooperativa. Como exemplo, podemos citar que a con-
tabilidade da cooperativa ficou a cargo de um escritério local de contabilidade. A
Prefeitura Municipal faz coleta seletiva em diversos bairros na cidade. O Banco do
Brasil doou um caminhao para a cooperativa e a Petrobras executou um projeto
de infraestrutura e esgotamento sanitario, permitindo a conquista de licenca am-
biental, e varias entidades implantaram sistema de coleta seletiva interna, a exem-
plo da CAIXA, sendo que nenhuma dessas acdes ensejou custos a cooperativa.

Os recursos financeiros até o momento obtidos pela cooperativa tiveram
como objetivo a aquisicdo de equipamentos, veiculos e estruturacdo de sede,
conforme listado na Tabela 24.

Tabela 24. Recursos financeiros obtidos pela Cooperativa CARE.

Entidade Programa Obieto Data do Valor e
financiadora 9 ) convénio contrapartida

Fundacao Unidade de

Banco do Brasil processamento de PET e Sem informagéo
Petrobras 2007 R$ 387.200
BNDES 2008 R$ 111.239
Companhia
Estadual de
Habitacao e 2008 RS 400.000
Obras Publicas
- CEHOP
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Continuagdo

Entidade B . Obijeto Data do Valor e
financiadora 9 ) convénio contrapartida

Aquisicdo de caminhodes
bau, computador,
BNDES bebedpuro, fogé}o,
geladeira, cafeteira,
prensas, carrinho,
balanca, empilhadeira,
fragmentadora de papel.

Petrobras
Programa de R
FUNASA Residgos Sélidos B /I-\qU|5|g§9 QeIPrengaz

. alancas digital, carrinhos

(co(lje;%eaziiil;!;g_em coletores, empilhadeiras

Convénio 0434/11 manuais e Caminhao bau.

BNDES Aquisicao de caminhéo

Petrobras

2009

2010

2011

2011

2011

R$ 83.413

R$ 39.000

R$ 249.750 com
contrapartida
de R$ 250.
R$ 134.181,02

R$ 87.000

Fonte: CARE, 2013.

O projeto Espaco Recriarte de iniciativa da CARE possui instituicdes apoiado-
ras para manutencao de estrutura, pessoal e atendimento as criancas. Os recursos
concedidos até 0 momento para este projeto séo relacionados na Tabela 25.

Tabela 25. Recursos financeiros obtidos pelo Projeto Espago Recriarte

Entidade financiadora m

AVOSOS - Associacao dos voluntarios a servico da oncologia em Sergipe
Instituto Brasileiro de Reciclagem

Instituto Brasileiro de Reciclagem

Instituto G Barbosa - IGB

Ultragaz S/s

TOTAL

Fonte: CARE, 2013.

2.3.8. ASPECTOS SOCIAIS

2010

2010

2011

2011

2011

2010-2011

2.3.8.1. Perfil socioecondmico de catadores/ funcionarios

R$ 400.000
R$ 8.760,
R$ 6.540
R$ 21.600
R$ 42.000

R$ 478.900

A lixeira da Terra Dura, localizada no Bairro Santa Maria, era um local co-
nhecido por sua precaria condicdo social e profunda degradacdo ambiental.
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Além dos riscos de acidentes aéreos devido a proximidade ao aeroporto e de
contaminacao do lencol fredtico existente na area, inimeras familias passa-
ram a morar dentro da lixeira e a retirar do lixo a Unica fonte de renda para sua
familia. Era comum a imagem de catadores adultos e criancgas esperando os
caminhdes da coleta, muitas das vezes inclusive alimentando-se dos restos de
alimentos coletados em meio ao lixo.

O principal objetivo da CARE é a inclusao social dos catadores de lixo, de-
volvendo sua dignidade mediante a organizacdo de uma unidade produtiva
para a comercializacdo de material reciclavel, proporcionando as familias que
desenvolviam atividades de catacdo na lixeira da cidade melhoria de renda,
previdéncia social por meio de contribuicdes previdenciarias, melhoria nas
condicdes de salde, no que se refere a alimentacédo, seguranca, combate a
dependéncia quimica e elevacao da autoestima, oportunidade de educacao,
por meio de incentivo e capacitacdes, e exercicio da cidadania, transforman-
do a condicdo de marginalizacao perante a sociedade em um despertar para
a identidade enquanto ser humano.

Na CARE, os cooperados adquiriram uma identidade como trabalhado-
res por meio do uso de uniformes, EPI, remuneracdo mensal, previdéncia so-
cial recolhida. Enguanto os autbnomos, moradia digna (doacao de 43 casas
pelo municipio), local préprio de orientacdo escolar, recreacdo e arte para 0s
filhos (Espaco Recriarte), momentos de lazer e integracdo familiar e o reco-
nhecimento da sua importancia para a preservacao do meio ambiente.

O inicio do processo de inclusdo social das familias dos catadores do
lixdo teve como marco a instauracao do Férum Lixo e Cidadania no Estado. A
cooperacao estabelecida entre a Universidade Federal de Sergipe e o Ministé-
rio Publico Estadual conseguiu, por meio da mobilizacdo de entidades civis e
governamentais, a viabilidade de elementos para a efetividade da cooperati-
va, Como espaco e maguinario adequados ao inicio do processo.

As familias atuantes no lixdo foram cadastradas. A capacitacao e a or-
ganizacédo dos primeiros cooperados foram feitas por meio de dinamicas de
grupo e reunides comunitarias, em um galpao de madeirite instalado den-
tro da lixeira. Esse trabalho comunitario contou com a participacao efetiva
do Ministério Publico Estadual, Universidade Federal de Sergipe, Prefeitura
Municipal de Aracaju e dos lideres dos catadores José da Conceicao, Va-
neide Ribeiro e Gilberto das Virgens, que atuam até hoje na administracao
da cooperativa e na continua organizacdo e mobilizacdo junto aos demais
cooperados.
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Atualmente a cooperativa é formada por 85 cooperados com idade en-
tre 19 e 55 anos, sendo a grande maioria de mulheres (53), por resolucdo con-
junta dos cooperados.

A cooperativa realiza o atendimento e o acompanhamento sécioecond-
mico das familias de catadores atuantes na lixeira da cidade. Em sua forma-
¢do inicial, os homens eram guem trabalhavam na cooperativa. Apds anos de
acompanhamento, verificou-se que devido a problemas de alcoolismo, drogas
e violéncia, a renda gerada pela cooperativa ndo vinha contemplando e aten-
dendo ao desenvolvimento e necessidade das familias de catadores e ocorreu
a necessidade de uma mudanca. As mulheres das familias de catadores toma-
ram o lugar dos homens. Essa atitude provocou uma alteracéo significativa na
estruturacao das familias envolvidas, permanecendo assim até o momento.

O grau de instrucao atualmente verificado entre os cooperados é bastante
variado e vem melhorando ao longo dos anos a partir das agdes sociais promovi-
das pela cooperativa. Atualmente existem cooperados desde o ensino fundamen-
tal incompleto até cooperados que estdo realizando atualmente o curso superior.

A rotatividade ainda é um problema constante enfrentado pela coope-
rativa devido a ocorréncia de dependéncia quimica e alcoolismo comum na
comunidade na qual a cooperativa esta inserida.

2.3.8.2. Forma de remuneracao e beneficios

O valor médio de rendimento dos cooperados é de um salario minimo
nacional, com pagamentos a cada 15 dias, podendo ser acrescido de valor
referente a produtividade individual e rateio de sobras ao final do ano.

Cerca de metade dos cooperados sao cadastrados no CADUnico do Go-
verno Federal e recebem o auxilio do Programa Bolsa Familia. A cooperativa
vem atuando para que o restante dos cooperados também realize o cadastro
para se tornarem beneficiarios do auxilio federal.

Semestralmente é realizada vacinacdo dos cooperados e um check up
com acompanhamento de enfermeira do MPE.

2.3.9. INICIATIVAS EM DESTAQUE
No ano de 2001, por iniciativa da CARE em parceria com o MPE, foi criado

o projeto Recriarte (Reforco Criativo Escolar). O foco do projeto é o atendi-
mento em turno inverso ao periodo escolar de criancas de 6 a 14 anos da
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comunidade, por meio de atividades de reforco escolar, educacdo ambiental,
artes, musica, danca e promocao a saude.

Inicialmente, o projeto surgiu para atender aos filhos de catadores fora
de horério de aula, enquanto os pais estavam trabalhando na cooperativa.
Atualmente o projeto atende 160 criancas em uma sede prépria reformada,
desde 2010, e conta com apoio de algumas instituicbes e empresas, COmMo a
Ultragaz, grande apoiadora do projeto. Hoje, atuam no projeto trés estagiarios
cedidos pelo MPE, uma pedagoga e voluntarios.

Figura 70. Sede do Recriarte. Figura 71. Confeccéo de escultura
com materiais reciclaveis.

Figura 72. Criancas em sala de aula. Figura 73. Sala de informética.

O projeto foi homenageado pelo Prémio Caixa — Melhores Praticas de
Gestao Local 2011.

Outra iniciativa da CARE foi a organizacao da Mater — Associacdo de Mu-
Iheres Catadoras de Materiais Reciclaveis, uma associacdo que atende atual-
mente 50 mulheres, sendo que 25 delas sdo provenientes do lixdo da cidade
e 25 ex- presidiarias, com atividades de capacitagcao. Atualmente realizam cur-
sos de artesanato e fazem pecas de biscuit sob encomenda.
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A mais recente iniciativa da CARE é a formacao da rede de comerciali-
zacdo CENTRALRECICLE - Central de cooperativas de materiais reciclaveis do
estado de Sergipe, uma sociedade civil sem fins lucrativos, de duracdo inde-
terminada, fundada em 6 de Outubro de 2011 e regulamentada por lei. Foi
criada a partir da necessidade de organizacao dos catadores e fortalecimento
das cooperativas existentes na regido, buscando qualificar as bases para que
as mesmas possam atuar nas politicas publicas sobre residuos sélidos e co-
mercializar o material recuperado conjuntamente.

Inicialmente, a CENTRALRECICLE estd associando sete organizacdes de
catadores e beneficiando diretamente 315 cooperados. A relacdo de organi-
zacOes que integram a CENTRALRECICLE é apresentada na tabela 26.

Tabela 26. Organizac¢oes e catadores envolvidos na CENTRALRECICLE.

Organizacao ek
9 < catadores

CARE - Cooperativa dos Agentes Autonomos de

Reciclagem de Aracaju el &8
COORES - Cooperativa de Reciclagem do Bairro Santa Maria Aracaju 50
CRAAB - Cooperativa dos Agentes Autdbnomos de .

Reciclagem do Povoado de Brejao el =
CATRE - Cooperativa de Reciclagem da Barra dos Coqueiros Barra dos Coqueiros 25
MATER - Associacao de Mulheres Trabalhadores Aracaju 5

em Reciclagem

Nossa Senhora

do Socorro =t

Cooperativa de Reciclagem Reviravolta

ASCOQ - Associacao dos Catadores do Bairro Coqueiral Aracaju 50

Fonte: CARE, 2013.

2.3.10. ANALISE CRITICA

A CARE é uma cooperativa originada da necessidade de realizar inclusao
social de catadores apds o fechamento do lixdo do municipio, onde havia 310
familias vivendo do que catavam e muitas ainda residindo no interior o lixao.
Desde 2000, a cooperativa vem agregando um numero crescente de catado-
res, e com sua inclusédo ndo sé o catador, mas toda a familia é atendida por
meio de projetos sociais mantidos pela cooperativa.
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A sede da CARE estd localizada em um bairro populoso e carente, onde
os problemas envolvendo o desemprego, drogas e violéncia sdo frequentes. E
notavel a melhora na autoestima dos cooperados que integram a cooperati-
va desde sua formacdo quando relembram a situacao vivenciada por eles ou
seus pais no lixao da cidade. Pode ser percebido ainda o grau de conscientiza-
¢do da importancia do servico do catador como prestador de servico para o
meio ambiente, trazendo dignidade ao trabalho desenvolvido.

Tendo a capacidade de integrar novos catadores limitada, a CARE vem
desenvolvendo também atividades para auxilio e formalizacdo de novas coo-
perativas e de uma nova unidade de triagem no Bairro Santa Maria. Na Tabela
27 sdo apresentados aspectos positivos e negativos da analise critica do caso
da Cooperativa CARE.

Tabela 27. Andlise critica — Cooperativa CARE: Aspectos positivos e negativos

ASPECTOS POSITIVOS

Identificacao Resultados

» Auxilio em elaboracdo de projetos e captacdo de recursos

financeiros,
Conselho de Fiscalizacéo e + Auxilio na gestao, tomada de decisdes e transparéncia
Desenvolvimento financeira para os cooperados,

« Articulacdo das parcerias para a viabilizacdo de projetos e
apoio técnico, institucional e politico.

Instalagdes e equipamentos « Longevidade e sustentabilidade,
préprios + Maior patriménio da cooperativa.

Troca de cooperados
trabalhadores: homens por
mulheres

« Aumento da produtividade de triagem;
« Melhor controle assistencial das familias de catadores.

+ Apoio assistencial as familias de cooperativados,
« Apoio assistencial aos catadores nao cooperados

ASPECTOS NEGATIVOS

Projetos assistenciais

+ Descontinuidade no processo de triagem;
Rotatividade de cooperados « Descontinuidade no acompanhamento assistencial das
familias dos catadores.

Falta de apoio governamental » Nao ha contrato nem pagamento por servicos prestados
do municipio « Nao ha qualquer auxilio de custos por parte do municipio.
Auséncia de um técnico - Baixa produtividade

especializado para operagao e » Impossibilidade de venda direta para industria
monitoramento do processo de - Baixa renda proveniente das vendas

coleta, triagem e beneficiamento » Sucateamento de equipamentos de beneficiamento

de materiais reciclaveis. adquiridos

Elaboracao: Engebio, 2013.
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Carituro 111

SITUACAO SOBRE A GESTAO
DE RESIDUOS NA ESPANHA

3.1.INTRODUCAO

O presente capitulo apresenta um retrato real da gestdo atual dos residuos
na Espanha. Inicia-se com uma revisao das politicas e legislacdo mais importan-
tes sobre residuos e continua com um resumo dos dados mais significativos
que vislumbram a situagao atual e a evolucao ao longo dos ultimos anos.

A seguir detalha os principais modelos de gestdo dos residuos urbanos
existentes na Espanha estruturados de acordo com as quatro esferas de or-
ganizagao administrativa existentes no ambito dos residuos: Unido Europeia,
Administracao Espanhola, Autonomia Local. Organiza-se em fungao das com-
peténcias de gestdo correspondentes a cada uma delas e os instrumentos
que tém sido desenvolvidos para a sua aplicagdo sao instrumentos de carater
politico, econdmico, tecnoldgico e social.

3.2. ALGUNS DADOS COMPARATIVOS ESPANHA-BRASIL

No ano 2012, a Espanha contava com uma populacao de 47,27 milhoes
de habitantes, enquanto que o Brasil quadruplicava essas cifras (196,70 mi-
lhées em 2011). As diferencas sdo ainda maiores se falarmos da sua superficie:
505.992 km? da Espanha, frente a 8.515.767 Km? do Brasil. No entanto, na or-
ganiza¢ao administrativa existem bastante semelhancas..

A Espanha organiza-se em quatro niveis de administracao e gestao, sen-
do que trés deles sdo semelhantes aos do Brasil: municipal, estadual e nacio-
nal. Na Espanha, soma-se, um nivel superior, a Unido Europeia. No que diz res-
peito a esse documento, as referéncias legais, de competéncia e instrumentais
do Governo Federal, corresponderiam as da Unido Europeia e Espanha juntas.
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Comunidades Auténomas

Municipios

Figura 74. Demostrativo do arranjo administrativo na Espanha e no Brasil

3.3. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, COMPETENCIAS E
LEGISLACAO SOBRE RESIDUOS NA ESPANHA

Para facilitar a compreensao dos modelos de gestao de residuos é neces-
saria uma breve explicacao de sua organizacao administrativa, de competén-
cia e legalidade. Para isso, organizou-se nos quatro niveis explicados no item
anterior: Europa, Espanha, Comunidades Autdbnomas e Municipios.

3.2.1. EUROPA

A Espanha estd integrada a Unido europeia e como tal deve integrar em
sua legislacdo todas as diretivas europeias. Desta maneira, 0 marco de traba-
Iho para os residuos na Espanha é o marco europeu.

A legislacdo europeia no tema de residuos é muito ampla, destacando
especialmente a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu, de 19 de no-
vembro de 2008, sobre residuos (Diretiva Marco de Residuos), que serve de
base para todas as legislacoes basicas nacionais.

3.3.2. ESPANHA

A Espanha, como estado membro da EU, tem a obrigacao de transpor
todas as diretivas europeias em matéria de residuos e legislar de manei-
ra geral para todo o estado, com cumprimento obrigatério por parte das
autonomias.

A legislacao espanhola determinou a distribuicao de competéncia entre
as Administracoes Espanhola, Autonémica e Local, baseando-se na separacdo
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dos aspectos normativos e executivos. A regulacao basica se realiza em nivel
nacional com o fim de homogeneizar os aspectos essenciais da norma em
todo o territério espanhol.

3.3.3. COMPETENCIAS NACIONAIS EM MATERIA DE RESIDUOS

Os artigos 1 a3 daLei 22/2011, de 28 de julho, de residuos e solos conta-
minados, estabelece as seguintes competéncias nacionais:

1. O Conselho de Ministros, a pedido do Ministério do Meio Am-
biente, e Meio Rural e Marinho, aprovara o Plano Nacional marco
de gestdo de residuos.

2. A Administracao Geral do Estado (administragdo nacional) deve-
ra exercer a potestade de vigilancia e inspecdo, e a potestade
sancionadora no ambito de suas competéncias.

3. O Ministério competente em matéria de meio ambiente, devera:

a.
b

C.

e

e

Elaborar o Plano Nacional marco de gestdo de residuos.
Estabelecer os objetivos minimos de reducao na geracao de
residuos, bem como da preparacdo para a reutilizacdo, reci-
clado e outras formas de valorizacdo obrigatéria de determi-
nados tipos de residuos.

Autorizar os traslados de residuos provenientes de terceiros
paises e/ou destinados a eles, ndo pertencentes a Unido Eu-
ropeia, bem como exercer as funcées de inspecdo e sancao
derivadas do citado regime de traslados.

Exercer as funcdes que correspondem a autoridade nacio-
nal nos supostos em que a Espanha seja estado de transito
a efeitos do disposto no artigo 53, do Regulamento (CE) n.°
1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2006, relativo ao translado de residuos.

Recopilar, elaborar e atualizar a informacdo necesséria para
o cumprimento das obrigacbes derivadas da legislagao na-
cional, comunitdria, de convénios internacionais ou qualquer
outra obrigacao de informacao publica.

As demais competéncias que Ihe atribuam as restantes nor-
mas sobre residuos.
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3.3.4. LEGISLACAO DE INTERESSE EM NiVEL NACIONAL

A legislacdo estadual sobre residuos é ampla e extensa, tanto em nivel
nacional como autonémico e municipal. Nesta se¢do nos centramos na ana-
lise da mais significativa.

O Plano Nacional Integral de Residuos da Espanha (PNIR) (2008-2015),
desenvolvido em 2009 e a Lei 22/2011, de 28 de julho, de residuos e solos
contaminados é a base da planificacdo dos residuos em nivel nacional.

Além dessas leis basicas, existem inumeraveis leis que concretam diver-
s0s aspectos da gestao dos residuos relativos aos seguintes aspectos:

» \Vertedouros

» Incineracdo de residuos

« Embalagens

« Pilhas e acumuladores

o Residuos toxicos e perigosos

o Residuos de aparelhos elétricos e eletrénicos

o Residuos de construcao e demolicao

o Lodos de depuracéo

« Fertilizante

« Embalagem de fitosanitaria

» Sustancias perigosas

« Oleos industriais

o Residuos de atividades mineiras

« Residuos radioativos

«  Pneuméticos fora de uso

« \Vefculos no final da sua vida util

» Prevencao e controle da contaminacao

« Qualidade do ar

» Recuperacao de solos contaminados

« Avaliacao de impacto ambiental

« Protecao de dguas subterraneas

« Informacao, participacao publica e acesso a justica em matéria de
meio ambiente

Os quadros a seguir mostram os principais aspectos da legislacao mais
significativos:
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Titulo Ambito de aplicacao

Plano Nacional Integral de Residuos da Espanha (PNIR) (2008-2015)

Descricdo general

Nos anos 90, iniciou-se na Espanha a gestao dos residuos urbanos (RU) de maneira irregular nas
diferentes regi6es do pais. Em 1998, elaborou-se uma lei nacional (derrogada pelo presente plano)
que permitiu a homogeneizagao de critérios. Em 2008, desenvolveu-se o presente plano com o
objetivo de melhorar a gestdo de alguns aspectos concretos ndo abarcados em profundidade nos
anos anteriores. E, portanto, um plano de 22 geracéo.

O Plano Nacional Integrado de Residuos (PNIR) é o marco de trabalho em nivel estadual. Centra-se

na gestao de:

. Residuos domésticos e similares,

« Residuos com legislacado especifica,

« Solos contaminados,

+ Além de alguns residuos agrarios e industriais ndo perigosos que ainda que nao dispe de
regulacao especifica, relevantes pela sua quantia e sua incidéncia sobre o entorno.

Este Plano inclui a Estratégia de Redugao de Vertido de Residuos Biodegradaveis, que cumprindo
com uma obrigacao legal, contribui a:

+ Prolongar a vida dos vertedouros,

+ Diminuir seu impacto sobre o entorno,

- De forma especial, a reducédo de gases do efeito estufa (GEI).

Tanto os objetivos gerais, como os especificos e as medidas associadas pretendem conduzir:

» Areducéo da geracao dos residuos,

» um melhor aproveitamento dos recursos contidos neles,

» Eareducao do impacto que tem a producdo e gestao dos residuos no meio ambiente, em
particular, nas emissoes de GEI (gases de efeito estufa).

Titulo Ambito de aplicacao

Lei 11/1997, de 24 de abril, de Embalagens e Residuos de

Embalagens Nacional

Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, pelo qual aprova-se o
Regulamento para o desenvolvimento e execucédo da Lei 11/1997, Nacional
de 24 de abril, de Embalagens e Residuos de Embalagens.

REAL DECRETO 252/2006, de 3 de margo, pelo qual visam-se os
objetivos de reciclado e valorizagdo estabelecidos na Lei 11/1997, de Nacional
24 de abiril, de Embalagens e Residuos de Embalagens

Descricao geral

Leis basicas de residuos centradas nas embalagens.

A Lei 11/1997 estabelece o marco geral sobre o tema em nivel estadual. Tem por objetivo prevenir e
reduzir o impacto sobre o meio ambiente das embalagens e a gestdo dos residuos de embalagens
ao longo de todo seu ciclo de vida. Para alcancar os anteriores objetivos, estabelecem-se medidas
destinadas, como primeira prioridade, a prevencao da producao de residuos de embalagens, e

em segundo lugar, a reutilizacdo das embalagens, a reciclagem e demais formas de valorizacao de
residuos de embalagens, com a finalidade de evitar ou reduzir sua eliminagao.

Ficam dentro do ambito de aplicacdo desta lei todas as embalagens e residuos das embalagens
oferecidos no mercado e gerados, respectivamente, no territério espanhol.

O estabelecido na lei vigorara sem prejuizo das disposi¢oes de caracter especial referentes a
seguranca, protecdo da saude e higiene dos produtos embalados, medicamentos, transportes e
residuos perigosos.
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O RD 252/2006 estabelece uns novos objetivos de reducéo, reciclado e valorizagao:

Antes do 31 de

diciembre de 2008 A partir do 31 de diciembre de 2008

55%-80% do total
% Reciclagem 5-45% 60% em peso do vidro,
a respeito ° 60% em peso do papel e papelao,

o L

do peso da Com um minimo . 50% em peso dlos'meta|s,
totalidade de o 22,5% em peso dos plasticos, contando

" de 15% de cada . -
materiais de material embalado exclusivamente o material que volte a
embalados transformar-se em plastico,
15% em peso da madeira;
% de 50-65% em peso
valorizacao dos residuos de >60%
energética embalagens

Titulo

Ambito de aplicacdo

Lei 22/2011, de 28 de julho de residuos e solos contaminados Nacional

Lei geral que regula em nivel estadual a gestao dos residuos impulsionando medidas que
previnam sua geracdo e mitiguem os impactos adversos sobre a saide humana e o meio ambiente,
associados a sua geracao e gestdo, melhorando a eficiéncia no uso dos recursos.

Possuem igualmente o objetivo de regular o regime juridico dos solos contaminados.

Introduz e clarifica as defini¢6es relativas a residuos e inclui a classificacao e lista europeia de
residuos.

Desenvolve e articula os principios estabelecidos no Plano Marco de Residuos:

+ Protecdo da saude humana e o meio ambiente.

+ Hierarquia no tratamento de residuos.

. Prevencéo;
. Preparacdo para a reutilizacdo;
. Reciclado;
. Outro tipo de valorizagdo, incluida a valorizagcao energética; e
. Eliminacgéo.
Auto-suficiéncia e proximidade
Acesso a informacao e participacao em matéria de residuos
«+ Custos da gestao dos residuos, que correram a cargo de quem os gerar
« Competéncias administrativas

cUubhwN =

1. Corresponde ao Conselho de Ministros, a proposta do Ministério do Meio Ambiente, e Meio Rural
e Marinho a aprovacao do Plano Nacional marco de gestao de residuos.

2. A Administracdo Geral do Estado deverd exercer a potestade de vigilancia e inspecéo, e a
potestade sancionadora no ambito de suas competéncias.

3. O Ministério competente em matéria de meio ambiente, devera:

Elaborar o Plano Nacional marco de gestao de residuos;

Estabelecer os objetivos minimos para cada reducao, reutilizacdo, reciclado e valorizacéo obrigatéria
de determinados tipos de residuos.

Autorizar os traslados de residuos provenientes a terceiros paises ou destinados a eles, néo
pertencentes a Unido Europeia.

Recopilar, elaborar e atualizar a informacédo necessaria para o cumprimento das obrigacées
derivadas da legislacdo nacional, comunitéria, de convénios internacionais ou qualquer outra
obrigacao de informacdo publica.
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4. Corresponde as comunidades auténomas:

A elaboracdo dos programas e planos autondmicos de prevencao e gestdo de residuos.

A autorizacao, vigilancia, inspecéo e sancdo das atividades de producao e gestdo de residuos.

O registro da informagdo em matéria de produgao e gestao de residuos em seu ambito de
competéncia.

A outorga da autorizacdo do traslado de residuos provenientes ou destinados a paises da Unido
Europeia e dentro do territério do Estado.

O exercicio da potestade de vigilancia e inspecéo, e a potestade sancionadora em ambito de suas
competéncias.

5. Corresponde as Entidades Locais, ou as “Diputaciones Forenses” (Governos Regionais) quando
proceda:

Como servico obrigatodrio, a coleta, o transporte e o tratamento dos residuos domésticos gerados
nas residéncias, comércios e servicos.

O exercicio da potestade de vigilancia e inspecdo e a potestade sancionadora em ambito de suas
competéncias.

» Criacdo da Comissao de coordenagao em matéria de residuos.

Titulo Ambito de aplicacion

Real Decreto 1481/2001, de 27 de dezembro, pelo qual se regula a
eliminacdo de residuos mediante depdsito em vertedouro.

Nacional

Real Decreto 1304/2009, de 31 de julho, pelo qual se modifica o
Real Decreto 1481/2001, de 27 de dezembro, pelo qual se regula a Nacional
eliminagdo de residuos mediante o depédsito em vertedouro.

Descricéo general

O objetivo do presente Real Decreto é o estabelecimento de um marco juridico e técnico adequado
para as atividades de eliminacdo de residuos mediante depdsito em vertedouros, assim como
regula as caracteristicas destes e sua correta gestdo e exploragao.

O RD 1481/2001 estabelece que ndo podera se destinar a vertedouro nenhum residuo que no haja
sido objeto de um tratamento prévio.
As porcentagens que possam destinar-se a vertedouro serao os seguintes:

% RMB*
vertidos
referentes
aos de 1995

75% 50% 35%

* Residuos Municipais Bio-degradaveis

Esta medida fomenta inicialmente uma gestdo dos residuos mais orientada a sua diminuicéo,
reutilizacdo e reciclado.

Interessante também que se estabelece uma tripla sequéncia temporal na qual os objetivos tornam-
se mais exigentes.

Titulo Ambito de aplicacao

Real Decreto 1310/1990, de 29 de outubro, pelo qual se regula a

S - o Nacional
utilizacdo dos lodos de depuragédo no setor agrario.

Ordem de 26 de outubro de 1993. que desenvolve o Real Decreto
1310/1990, de 29 de outubro, pelo qual se regula a utilizagdo dos Nacional
lodos de depuragao no setor agrario.

Descricao geral
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Estabelece um marco normativo que permite conciliar a producdo dos lodos de depuragao e sua
utilizagéo agraria na Espanha com a protecgéo eficaz dos fatores fisicos e biodticos afetados pelo
processo de producao agraria.

Toda partida dos lodos tratados destinada a atividade agraria deverd ir acompanhada por uma
documentacéo expedida pelo titular da estacdo depuradora de aguas residuais (EDAR) na qual
ficaram claramente estabelecidos o processo de tratamento e a composicdo da mercadoria,
indicando como minimo os niveis de :

+ Matéria seca.

» Matéria organica.

« PH.

+ Nitrogénio.

- Fdsforo.

+ Cadmio, cobre, niquel, chumbo, zinco, mercurio e cromo.

Titulo Ambito de aplicacion

Lei 16/2002, de 1 de julho, de Prevencéo e Controle Integrados da .
C .~ Nacional
ontaminagao

Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, pelo qual se aprova o
Regulamento para o desenvolvimento e execucéo da Lei 16/2002, Nacional
de 1 de julho, de prevencao y controle integrados da contaminacéo.

Essa Lei tem por objetivo evitar ou, quando isto ndo seja possivel, reduzir e controlar a
contaminacédo da atmosfera, de agua e do solo, mediante o estabelecimento de um sistema de
prevencao e controle integrados da contaminacdo, com a finalidade de alcangar uma elevada
protecdo do meio ambiente num todo.

Para isso os titulares das instalagdes na qual se desenvolva alguma das atividades industriais
incluidas no ambito de aplicacdo desta Lei deveréo:

- Dispor da autorizagdo ambiental integrada e cumprir as condi¢oes estabelecidas na mesma.

« Cumprir as obrigagbes de controle e fornecimento de informacao, previstas pela legislacao
setorial aplicavel e pela prépria autorizagdo ambiental integrada.

» Comunicar ao 6rgdo competente para outorgar a autorizacao ambiental integrada qualquer
modificagdo, substancial ou ndo, que se proponha realizar na instalacdo.

- Comunicar ao 6érgao competente para outorgar a autorizagao ambiental integrada a transmissao
de sua titularidade.

+ Informar imediatamente o érgdo competente para outorgar a autorizacao ambiental integrada
de qualquer incidente ou acidente que possa afetar ao meio ambiente.

« Prestar a assisténcia e colaboragado necessarias a quem realize as atuagdes de vigilancia, inspecdo
e controle.

« Cumprir quaisquer outras obrigacdes estabelecidas nesta lei, além das disposicdes que sejam de
aplicacéo.

No anexo 1 de dita lei, indica-se que as seguintes atividades ligadas a gestdo dos residuos estdo
obrigadas a Autorizagao Ambiental Integrada.

1. Instalagdes de combustdo com uma poténcia térmica de combustdo superior a 50 MW:

1.1. Instalagdes de producédo de energia elétrica em regime ordinario ou em regime especial, nas
que se produza a combustao de combustiveis fosseis, residuos ou biomassa.

5. Gestao de residuos.

5.1.Instalagbes para a valorizagao de residuos perigosos, incluida a gestao de 6leos usados, o para a
eliminacdo de tais residuos em lugares que nao sejam os vertedouros, de uma capacidade de mais
de 10 toneladas por dia.

5.2. Instalagdes para a incineragdo dos residuos municipais, de uma capacidade de mais de 3
toneladas por hora.

5.3.Instalagbes para a eliminagao dos residuos nao perigosos, em lugares que nao sejam os
vertedouros, com una capacidade de mais de 50 toneladas por dia.

5.4.Vertedouros de todo tipo de residuos que recebam mais de 10 toneladas por dia ou que
tenham uma capacidade total de mais de 25.000 toneladas com exclusao dos vertedouros de
residuos inertes.
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Titulo Ambito de aplicacao

REAL DECRETO 105/2008, de 1 de fevereiro, pelo qual se regula a

producdo e gestao dos residuos de construcdo e demolicdo. Nacional

Decreto Foral 23/2011, de 28 de mar¢o, pelo qual se regula a
produgao e gestao dos residuos de construcao e demoli¢do no
ambito territorial da Comunidade Foral de Navarra

Autondédmico
NAVARRA

Descricao geral

O RD 105/2008 de 1 de fevereiro tem por objetivo estabelecer o regime juridico da producédo e
gestao dos residuos de construcao e demoligao, com a finalidade de fomentar, desta maneira, sua
prevencdo, reutilizacdo, reciclado e outras formas de valorizagao, assegurando que os destinados a
operagbes de eliminagcao recebam um tratamento adequado, e contribuir a um desenvolvimento
sustentdvel da atividade de construcao.

O DF 23/2011 incorpora e adapta a legislacdo de Navarra o RD acima mencionado. Para garantir a
correta gestao dos RCDs (Residuos de Construcao e Demoli¢éo), se estabelece um duplo sistema
de seguimento/controle, com aplicagdo ou de uma fianga ou mediante a inscrigdo em um Registro
e também mediante o seguimento completo da tracabilidade na gestao dos RCDs, desde a sua
geragéo até a sua gestéo final.

Titulo Ambito de aplicacao

Lei 9/2006, de 28 de abril, sobre avaliagao dos efeitos de

. : : Nacional
determinados planos e programas no meio ambiente. aciona

Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de janeiro, pelo qual
se aprova o texto refundido da Ley de Evaluacion de Impacto Nacional
Ambiental de projetos

Descricao geral

Essas leis tem por objetivo promover um desenvolvimento sustentavel, conseguir um elevado
nivel de protecdo do meio ambiente e contribuir para a integracao dos aspectos ambientais na
preparacgao e adogao de planos e programas (a primeira) e de projetos (a segunda), mediante a
realizacédo de uma avaliacdo ambiental daqueles que possam ter efeitos significativos sobre o meio
ambiente.

A avaliacdo do impacto ambiental identificard, descrevera e avaliard de forma apropriada, em
funcao de cada caso particular e de conformidade com esta lei, os efeitos diretos e indiretos de um
projeto sobre os seguintes fatores:

. Oserhumano, afaunae aflora.

» Osolo,aagua, o ar, o clima e a paisagem.

« Os bens materiais e o patriménio cultural.

- Alinteragdo entre os fatores mencionados anteriormente.

Segundo o artigo 3. 2. da Lei 9/2006, entender-se-a que possuem efeitos significativos sobre o meio
ambiente aqueles planos e programas que tenham relagdo com energia e gestdo de residuos.
Segundo o anexo 1. Grupo 8, do RDL 1/2008 os projetos de tratamento e gestao de residuos estdo
submetidos a Avaliagdo de Impacto Ambiental de Projetos.

Titulo Ambito de aplicacao

Lei 27/2006, de 18 de julho, pela qual se regulam os direitos de
acesso a informacao, de participacdo publica e de acesso a justica Nacional
em matéria de meio ambiente

Descricao geral
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Lei derivada do Convénio de Aarhus e da Diretiva Aarhus regula a participacdo da populacdo na
tomada de decisdes de planos, programas e projetos relacionados com o meio ambiente.

Além de apresentar os seguintes direitos:

» Acesso a informacdo ambiental que opere em poder das autoridades publicas ou no de outros
sujeitos que a possuam em seu home.

« Participacdo nos procedimentos para a tomada de decisdes sobre assuntos que incidam direta o
indiretamente no meio ambiente, e cuja elaboragdo ou aprovagao corresponda as Administracoes
Publicas.

« Instar a revisdo administrativa e judicial dos atos e omissdes imputaveis a qualquer das
autoridades publicas que suponham vulnerabilidades da normativa meio-ambiental.

A lei garante igualmente a difuséo e a disponibilizacdo ao publico, da informagao ambiental, de
maneira paulatina e com o grau de amplitude, de sistematica e de tecnologia o mais ampla possivel.
Influi, portanto, diretamente nos planos e projetos relacionados com residuos, que devem
submeter-se a mesma.

3.3.5. AS COMUNIDADES AUTONOMAS

Espanha conta com 17 regides denominadas Comunidades Autbnomas
(CCAA) e duas cidades autdbnomas.

3.3.5.1. Competéncias autonémicas

As CCAA possuem competéncias de desenvolvimento legislativo da le-
gislacdo basica nacional e de execucao de dita legislacdo, bem como a facul-
dade de ditar normas adicionais de protecdo meio-ambiental mais intensa,
respeitando sempre 0 marco nacional, que prevalece.

Atendendo ao artigo 4 da Lei 22/2011, de 28 de julho, de residuos e solos
contaminados corresponde as CCAA:

Figura 75. Mapa das comunidades auténomas espanholas
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a. Aelaboracdo dos programas autonémicos de prevencao de residuos
e dos planos autonémicos de gestao de residuos.

b. A autorizacdo, vigilancia, inspecao e san¢ao das atividades de produ-
¢ao e gestao de residuos.

c. Oregistro dainformagao em matéria de producéo e gestdo de residu-
0s em seu ambito de competéncia.

d. A outorga da autorizacao do traslado de residuos provenientes ou
destinados a pafses da Unido Europeia, regulados no Regulamento
(CE) n.21013/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2006, bem como as dos traslados no interior do territério
espanhol e a inspecdo e, se for o caso, sancao derivada dos citados
regimes de traslados.

e. O exercicio da potestade de vigilancia e inspecao, e a potestade san-
cionadora no ambito de suas competéncias.

A regulacdao autonoma em matéria de residuos é abundante e diversa
devido as diferentes necessidades e respostas nas diferentes CCAA.

3.3.5.2. Legislacao de interesse em nivel autonémico

Cada uma das CCAA possui legislacao especifica que desenvolve a le-
gislacdo espanhola em diversos aspectos, adaptando-se a realidade de cada
regido.

A seguir, destacamos algumas das mais significativas:

Titulo Ambito de aplicacdo

Plano Integrado de Gestao de Residuos de Navarra (PIGRN 2010-

2020) Autonbémico

Plano que desenvolve e concretiza a legislagao estadual na Comunidade Foral de Navarra.

E uma Comunidade Autonémica uni-provincial com uns 600.000 habitantes, localizada ao norte

da Espanha. Metade da populagdo encontra-se na capital, Pamplona, e o resto disseminado em
populagdes médias na zona sul e com populagao mais dispersa na zona norte de caracteristica mais
montanhosa.

Aporta uma viséo interessante na gestao de residuos ja que foi uma das comunidades pioneiras na
gestdo dos residuos, desde a metade dos anos 80. Além disso, a dotacdo de contéineres e das taxas
de coleta seletiva de embalagens sao mais altas em nivel nacional.

Aporta informacéo sobre evolucédo e tendéncias no planejamento e evolugdo dos sistemas de
gestao.

Para evitar repeticdes nao se refletem os aspectos ja englobados na legislacéo basica estadual.
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Titulo Ambito de aplicacao

Mallorca: Plano Diretor Setorial para a Gestdo de Residuos Urbanos Autonémico
de Mallorca BALEARES

Menorca: .Plano Diretor Setorial para a Gestao de residuos néao Autondmico
perigosos de Menorca BALEARES

Ibiza y Formentera: Plano Diretor setorial para a gestdo de residuos Autondmico
urbanos a Ibiza y Formentera. BALEARES

Descrigéo geral

A Comunidade Auténoma de Baleares esta constituida por um conjunto de ilhas que compéem o
Arquipélago Balear.

Dadas as caracteristicas especiais de cada uma delas, optou-se pela realizacdo de Planos de
Residuos independentes para cada ilha.

Titulo Ambito de aplicacao

Decreto 15/2010, de 4 de maco, pelo qual se aprovam os Planos

Setoriais de Residuos que desenvolvem o Plano de Residuos Autondémico
de Cantabria 2006-2010 e, em virtude disso estabelecem-se os CANTABRIA
objetivos do mesmo para o periodo 2010-2014

Descricao geral

A Secretaria de Meio Ambiente da Comunidade Autonoma de Cantdbria com o

objetivo de ser coerente com o seu planejamento agrupou todos os Planos Setoriais previstos no
Decreto 102/2006, a excecao do Plano Setorial de Solos Contaminados, em quatro grandes blocos,
cada um deles abordado no correspondente Plano Setorial.

« Plano de Residuos Municipais.

« Plano de Setor Primario, Sanitario e Veterinario.

+ Plano de Residuos do Setor Industrial, Construcao e Mineracao.

+ Plano de ResiduosEspeciais.

Titulo Ambito de aplicacdo

Lei 8/2008, de 10 de julho, de financiamento das infraestruturas de
gestdo dos residuos e dos canones sobre a deposicao de residuos
de construcdo.

Autondémico
CATALUNHA

Descricao geral

Esta lei autondmica tem por objetivo:

- regular financiamento das infraestruturas da gestao dos residuos municipais

+ estabelecer o regime juridico dos Fundos de Gestdo de Residuos

« regular os canones que oneram a eliminagao dos residuos municipais e a deposicdo dos residuos
de construgao.

Estabelece um marco e as regras de trabalho para o financiamento das infraestruturas de residuos.

Titulo Ambito de aplicacao

Decreto 16/2010, de 16 de fevereiro, pelo qual se aprova o
Plano territorial setorial da infraestrutura de gestao de residuos
municipais.

Autonbémico
CATALUNHA

Descricao geral
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O plano territorial setorial de infraestruturas de gestdo de residuos municipais tem como objetivo
determinar e, se for o caso, localizar as instalagdes de gestao de residuos municipais que devem dar
servico aos diferentes ambitos territoriais da Catalunha, para garantir o cumprimento dos objetivos
de reciclado e valorizagdo do Programa de gestao de residuos municipais da Catalunha.

Tal plano também determina os dados técnicos e de capacidade de cada uma das instalagdes
previstas, com o objetivo de ajustar-se as necessidades da populacdo e das atividades do ambito
territorial em questao.

3.3.6. 0S MUNICIPIOS

O terceiro nivel administrativo na Espanha é o que corresponde as com-
peténcias de gestdao dos residuos urbanos (RU), tal e como estabelece a Lei
7/1985 Reguladora de Bases de Regime Local.

3.3.6.1. Competéncias municipais

A Lei 22/2011, de 28 de julho, de residuos e solos contaminados concre-
tiza também dita competéncia municipal:

Servigo obrigatério municipal, a coleta, o transporte e o tratamento
dos residuos domésticos gerados nas residéncias, comércios e servi-
cos da forma que estabelecam suas respectivas portarias, N0 marco
juridico da Lei 22/2011, das Comunidades Autdbnomas e da norma-
tiva setorial em matéria de responsabilidade ampliada do produtor.
A prestacao deste servico corresponde aos municipios que possam
implementa-la de forma independente ou associada.

O exercicio da potestade de vigilancia e inspecao, e a potestade san-
cionadora no ambito de suas competéncias.

As entidades locais poderao:

1.2 Elaborar programas de prevencao e gestao dos residuos de sua
competéncia.

2.5 Administrar os residuos comerciais ndo perigosos e os residuos
domeésticos gerados nas industrias nos termos que estabelecam suas
respectivas portarias, sem prejudicar a maneira como por si sés 0s
produtores administram esses residuos. Quando a entidade local es-
tabelece seu proprio sistema de gestao, podera impor de maneira
motivadora e baseando-se em critérios de maior eficiéncia e eficacia
na gestao dos residuos, a incorporacao obrigatdria dos produtores de
residuos a esse sistema.
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3.2 Por meio de suas portarias, obrigar o produtor ou outro portador
de residuos perigosos domésticos, ou de residuos cujas caracteristi-
cas dificultam sua gestéo, a adotar medidas para eliminar ou reduzir
tais caracteristicas ou a depositar na forma e lugar adequados.

4.2 Realizar suas atividades de gestao de residuos diretamente ou me-
diante qualquer outra forma de gestdo prevista na legislacdo sobre
regime local. Essas atividades poderao ser implementadas por cada
entidade local de forma independente ou mediante associacdes de
varias entidades locais.

Geralmente tais competéncias sdo reguladas por meio de portarias
municipais.

Em muitos casos os municipios se organizam constituindo agrupacoes
de municipios ou “mancomunidades’, agrupacdes legalmente reconhecidas
para facilitar a gestdo dos RU.

3.3.6.2. Legislacao de interesse nivel municipal

Titulo Ambito de aplicacao

Modelo de Portaria Marco de Coleta de Residuos Municipal

A FEMP (Federacién Espaiola de Municipios y Provincias) realizou recentemente (fevereiro de 2013)
um modelo de portaria de residuos para facilitar o trabalho dos municipios espanhdis.

O modelo tem por objetivo a regulagdo no ambito das competéncias municipais de todas aquelas
condutas e atividades dirigidas ao depdsito e coleta de residuos municipais, respeitando o principio
de hierarquia, com o objetivo de conseguir o melhor resultado ambiental global, mitigando os
impactos adversos sobre a saide humana e o meio ambiente.

No exercicio das competéncias municipais, a presente portaria desenvolve a legislacéo estadual e
autondmica em matéria de residuos e de regime local, devendo a todo momento interpretar-se e
aplicar-se de acordo com a legislacao vigente.

Na secdo de boas praticas apresentam-se detalhadamente alguns dos
planos e leis de maior interesse.

3.4. EVOLUCAO HISTORICA DA GESTAO DE RESIDUOS
NA ESPANHA

3.4.1. 0 INiCIO

Durante 0s anos 60 produziu-se uma mudanca social e de modo de vida
importante na Espanha. A populagao, até entao eminentemente rural, migrou
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para as cidades, atraida pelo desenvolvimento industrial e a possibilidade de
ter acesso a novos postos de trabalho.

Isso levou a um aumento rapido das concentracdes de populagao nos
nucleos urbanos, com o consequente aumento de residuos ricos em matéria
organica que nao eram administrados autonomamente pelos proprietarios,
COmMo acontecia No campo, onde incorporavam-se com os residuos animais
ao ciclo da natureza.

Figura 76. Lixao

Além disso, produziu-se um aumento exponencial de outra tipologia de
residuos como papel, residuos de plasticos e embalagens, residuos metalicos,
residuos toxicos e perigosos, tanto domésticos como industriais.

Isso gera vertedouros incontrolados, especialmente de escombros e pro-
blemas de odores e contaminagao.

Paralelamente existia uma gama de sucateiros e trapeiros que catavam
sucata e roupa, principalmente, pelas casas e os povoados. Tratava-se de pe-
qguenos negocios familiares de caracter informal.

3.4.2. 0S PRIMEIROS PASSOS RUMO A GESTAO COLETIVA DOS
RESIDUOS (1985-1997)

Para dar resposta a situacao gerada nos anos 60, 70 e 80 e como conse-
guéncia da integracdo da Espanha na Unido Europeia no ano 85, se transpoe
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a Diretiva de residuos e se desenvolve a primeira Lei de Residuos que obriga
0s municipios a abordar o tema dos residuos e a tomar medidas de protecio
ambiental.

Neste momento se desenvolvem as primeiras experiéncias de coleta
seletiva.

“No inicio da década de 80 comecam as primeiras coletas seletivas muni-
Cipais de papel, papeldo e vidro em algumas cidades espanholas.

Em 1983, inicia-se em Pamplona o primeiro Plano Integral de Coleta Se-
letiva, Reutilizacdo e Reciclagem de todos os componentes do lixo por desejo
da propria prefeitura e perante as enormes dificuldades que encontrara para
aplicar as solucdes classicas. Dentre elas: a plataforma de selecdo e compos-
tagem que fracassara, o projeto de vertedouro controlado violentamente e
rejeitado pela populacao afetada e pequena, e a plataforma incineradora, si-
tuada em Burlada, queimada antes de sua inauguracao.

A equipe que elabora e implementa o plano, consegue, em tempo recor-
de de seis meses, que 0s vizinhos de um bairro de Pamplona separem e deposi-
tem de forma diferenciada, para sua posterior coleta seletiva, seis componentes
diferentes do lixo: papel, papelao, téxtis (roupas) vidro e volumosos, em uma pri-
meira fase, e matéria organica fermentavel (sacola verde) e o resto (sacola azul)
com os materiais inertes reciclaveis e outros ndo aproveitaveis, na segunda fase.

Posteriormente, foi aprovada a extensdo do Plano por decisdo unanime
de todas as Prefeituras, a toda a Comarca de Pamplona (1986)" (Alfonso del
Val. El Libro del Reciclaje).

No ano 1988, produziam-se 14 milhdes de toneladas de residuos urbanos
na Espanha (tao s 5% do total dos resfduos produzidos nesse ano). A metade
dos residuos urbanos (7 milhdes de toneladas aproximadamente) eram joga-
dos no entorno préximo de cidades, contribuindo para sua degradagdo e para
a contaminacéo dos aquiferos, sem nenhum tipo de gestao ou tratamento.

Neste marco, comegam a ser organizados sistemas municipais de cole-
ta de residuos como desenvolvimento de uma competéncia municipal. Uns
cinco milhdes de toneladas de lixos misturados sao coletados dos domicilios
e entrerrados em vertedouros. Tais vertedouros nao contavam com sistemas
especiais de controle ambiental.

A comunidade comecou a pagar taxas de lixo para administrar tal servi-
¢o, ainda que nao fosse estendido a todos os municipios.

Tao somente dois milhdes de toneladas eram objeto de algum tipo de
tratamento para recuperar algum tipo de componente.

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA



14 milhdes

de
7 milhGes. 5 milhdes 2 milhdes. ~ oneladas
Toneladas, Toneladas ao Toneladas de RU
vertidas sem vertedouro tratamento
controle

A partir deste momento, a evolucao na gestao dos residuos tem sido
diferente tanto na velocidade como na selecao de ferramentas nos diferentes
municipios e regides.

3.4.3. EVOLUGCAO DOS MODELOS DE GESTAO ATE NOSSOS DIAS
(1997-ACTUALIDADE).

Até o final dos anos 90, o volume de lixo doméstico continua aumentan-
do. Em 1998, chega-se a quase 21 milhdes de toneladas.

Nesse marco, a Lei de Embalagens (11/97) e a segunda Lei de Residuos
(10/98) supdem uma nova visao da gestdo de residuos na Espanha: introdu-
ziram o conceito de responsabilidades e obrigacdes de cada uma das partes
interessadas no manejo dos residuos.

Figura 77. Aterro sanitario (vertedouro controlado)

Organizam-se sistemas para a separacao seletiva e a reciclagem na maior
parte das comunidades auténomas, e comegam a desenvolver-se aos SIG (Sis-
temas Integrados de Gestao de Embalagens, Vidro e Papel).

Também se aborda a questdo da reducao e, a partir desta data (1999),
se produz um descenso paulatino na producao de residuos que continua até
nossos dias (em 2010, menos de 19 milhdes de toneladas).

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COM FOCO NA COLETA SELETIVA, RECICLAGEM E PARTICIPACAO DOS CATADORES

139



140

O Plano de Residuos Sélidos do periodo 2000-2006 introduz objetivos
especificos e analisa a distribuicdo de fundos para o desenvolvimento de in-
fraestruturas e de campanhas de sensibilizacdo ambiental. Ainda néo se tra-
tando de uma lei, os termos do Plano consideram-se legalmente vinculantes
para as comunidades autdnomas, que também desenvolvem paralelamente
seus planos regionais de gestao de residuos. (Barlaz et al., 2002).

Em Dezembro de 2008, o conselho de ministros aprova um novo Pla-
no Nacional Integrado de Residuos para o periodo 2008-2015. O novo plano
aporta uma analise exaustiva do manejo de residuos e incorpora diversas li-
nhas de trabalho com os residuos. E além do mais esta baseado nos 17 planos
das correspondentes comunidades auténomas.

Inclui diversos objetivos quantitativos e qualitativos que deverdo ser al-
cancados em diferentes momentos pelas diferentes opcdes de manejo dos
residuos em cada regido.

Finalmente, em Julho de 2011, a nova lei de residuos sélidos contami-
nados (22/2011) transpde a Diretiva Marco de Residuos (2008/98/EC) a legis-
lacdo nacional, integrando todas as metas e objetivos da mesma. (Municipal
Waste Managenenrt in Spain, 2013. European environment Agency).

Na atualidade, a atividade de maior peso no emprego verde tradicional na Espanha é a de gestao
de residuos, que concentra mais de uma quarta parte do emprego verde total (140.343 postos de
trabalho, 26,4% do total). (Emprego verde en una economia sustentével, OSE e FB 2010).

E importante assinalar que o emprego verde no setor residuos requer:

+Financiamento e incentivos econdmicos como impostos ou taxas sobre os residuos produzidos ou
a vertedouros, depositos sobre residuos de embalagens para seu retorno...

+Politicas que estabelecam objetivos para a minimizagéo, a reutilizacéo e o reciclado.

+E medidas reguladoras (para colocar as normas minimas de seguranca que protegem o trabalho) e
disposicdes institucionais.

Fonte: Relatdrio sustentabilidade Espanha 2012.
http://www.sostenibilidad-es.org/sites/default/files/_Informes/anuales/2012/Sostenibilidad2012.pdf

3.5. SITUACAO ATUAL DA GESTAO DE RESIDUOS NA ESPANHA

3.5.1. PRODUCAO DE RESIDUOS E CARACTERIZACAO DA SACOLA
DE LIXO NA ESPANHA, 2010-2011

Durante o ano 2010, produziram-se na Espanha 22.671.228 de toneladas
de residuos urbanos.
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Tabela 28. Quantidade de residuos urbanos coletados segundo modalidade, 2010

Modalidade de coleta s Porcentagem
(Ton/ano)

Residuos misturados ~ Misturas de residuos municipais 18.808.667 83
Papel e papeldo 6
Embalagens de papel e papelao [
Vidro 25.146 0
, Residuos biodegradaveis de cozinhas e 2
Residuos coletados N ——— 558.430
separadamente
Residuos biodegradaveis de parques e jardins 392.480 2
Embalagens misturadas 640.286 3
Embalagens de vidro 778.854 3
Espanha 22.671.228 100

Fonte: Informacdo proporcionada pelas CCAA. Anudrio estatistico 2011. MAGRAMA (Ministério de Agri-
cultura, Alimentacao e Meio Ambiente).

Neste periodo, a taxa de reciclagem foi de 33% dos residuos gerados.

@ Residuos mezclados Mezclas
de residuos municipales

@ Residuos recogidos
separadamente Papely

Cantidad de residuos recogidos segun modalidad X
carton (envases)

2010
O Residuos recogidos
separadamente Vidrio

B Residuos recogidos
separadamente Residuos
biodegradables de cocinas y
restaurantes

O Residuos recogidos
separadamente Residuos
biodegradables de parquesy
jardines

O Residuos recogidos
separadamente Envases
mezclados

M Residuos recogidos
separadamente Envases de
vidrio

Grafico 12 - Quantidade de residuos coletados em 2010

Fonte: MAGRAMA
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Em 2011, produziram-se 24,5 milhdes de toneladas. O que supde uns
535 kg por habitante e ano.

O Plano Piloto 4 de Caracterizacao de residuos de origem domésti-
co, realizado pelo Ministério de Agricultura, Alimentacdo e Meio Ambiente
(2011), determinou a composicdo dos diferentes fluxos que compde os re-
siduos domésticos (fracdo organica, embalagens leves, vidro, papel e res-
to). A partir dessa informacao, estimou-se a composicdo da sacola tipo de
residuos gerados nas residéncias, que se reflete na seguinte figura. A fracéo
organica representa 42,7% do total, o papel/papelao 18,7 %, as embalagens
leves 14,0%, o vidro 6,9 % e o resto 17,6%, que incluiria residuos de madveis,
aparelhos elétricos e eletronicos, pilhas, téxtis. A fracdo organica é em ter-
mos globais, notoriamente, a mais relevante quantitativamente, sequida do
papel e papelao e das embalagens leves.

W Fraccion organica
O Emvases ligeros

B Papsl y cantén

@ Vidrio

o Fraccidn resto

42.7%

14,0%

Grafico 13 - Composicao média por domicilio na geracao de residuos
Fonte: MAGRAMA

3.5.2. INDICES DE RECICLAGEM POR COMUNIDADES
AUTONOMAS: 2010

Como pode observar-se a quantidade total de residuos varia significa-
tivamente de umas comunidades auténomas (CCAA) a outras, dependendo
fundamentalmente do volume de populacdo e do sistema de gestao dos re-
siduos selecionado em cada regido.
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O Relatério de Sustentabilidade da Espanha 2012 do MAGRAMA (com da-
dos de 2010) situa a Andalucia, Catalunya, Castilla e Ledn e Aragdn nas regides
com maior nimero de vertedouros, destacando que, em Catalunya, 25 dos 26
verteduoros totais contam com captacdo de biogés. A incineracdo, como se-
gundo método de tratamento mais utilizado, situa a llhas Baleares, Catalunha
e Comunidade de Madri como as CCAA que mais residuos incineraram.

@ Andalucia
@ Aragén

800,00

O Asturias

0 llles Balears

B Canarias

@ Cantabria

@ Castillay Ledn

O Castilla - La Mancha
| Cataluna

700,00

600,00

500,00

400,00 . 5
@ Comunitat Valenciana

O Extremadura
300,00

0O Galicia

20000 B Madrid, Comunidad de
@ Murcia, Regién de
100,00 @ Navarra, Comunidad Foral de

B PaisVasco

@ Rioja, La
Total residuos/habitante (Kg/afo) O Total nacional
Grafico 14 - Producao de residuos por CCAA, 2010
Fonte: MAGRAMA

Destacam por sua menor producao de residuos (por habitante e dia) as
CCAA de Madrid e La Rioja, sequidas de Galicia, Aragén, Comunidade Valen-
ciana e Castilla-Leon.

Com relacdo aos indices de reciclagem (medidos segundo porcentagem
de residuos reciclados com relacao ao total) destacam-se Navarra, Catalunha
e Pais Vasco.

« Asregides com as taxas mais elevadas de vidro coletado na via publica
por contribuicdo cidadé foram as de maior densidade de populacéo:
Catalunha, Comunidade de Madri, Comunidade Valenciana e Pais Vasco.

« Quanto a coleta seletiva do papel-papeldo, Navarra (49,8 kg/hab), Pais
Vasco (39,3 kg/hab) e llles Balears (35,7 kg/hab) alcancaram as taxas
mais elevadas.

» (Cabe assinalar que no ano de 2010, segundo o SIG (Sistema Integra-
do de Gestao) que desenvolve Ecoembes implementar, a gestdo dos
residuos de embalagem diferentes ao vidro reciclou-se 1.214.727
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toneladas de embalagens. Isso representa 65,9% das embalagens le-
ves e embalagens de papeldo e papel administrados por Ecoembes.

3.5.3. EVOLUCAO DA PRODUGAO E RECICLAGEM DE RESIDUOS
NA ESPANHA

“Os Ultimos dados apurados em Eurostat refletiram que, desde o ano 2004,
produziu-se uma mudanca de tendéncia na evolucao, seguida tanto pela gera-
¢ao anual de residuos sélidos urbanos como na taxa de geragao por habitante”

Despois de ter seguido uma tendéncia ascendente durante o periodo
1995-2004, no ano 2004, produziu-se uma diminuicao importante continu-
ando em anos posteriores com uma tendéncia de altos e baixos até iniciar no
ano 2006 uma tendéncia descendente.

Indica uma leve aproximacado ao objetivo geral que abarca o Plano Na-
cional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015 de modificar a tendéncia do
crescimento da geracéo de residuos urbanos e um desacoplamento progres-
sivo do crescimento econdmico. Fonte: Relatério sustentavel Espafa 2011.

Tabela 30. Tendencias da producao de residuos na Espanha

Tendéncias da produgao de residuos

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Residuos 0 104 27270 25746 25683 26209 26.154 25317 25.108 24664 24500
miles de Ton
Kg/haazi;a“te/ 645 655 608 597 599 588 559 537 534 | 523

Fonte: Eurostat
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Grafico 15 - Evolucao na geracao de residuos na Espanha 2002 - 2011

Fonte: Eurostat
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A Respeito a evolucao dos indices de reciclagem:

Tabela 31. Indicadores e metas

Reciclagem total

Reciclagem de
papel -papeléo

Reciclagem de vidro

Reciclagem e
valorizacéo de
residuos de
embalagens

Producéo e
destino de lodos
de instalagbes de

Aumentar a taxa de
reciclagem até 50%
em 2020

Aumentar a taxa de
reciclado

Aumentar a taxa de
reciclado

Aumentar a taxa de
reciclado

Aumentar o
aproveitamento de
lodos de depuracao

Em 2001, a taxa de reciclagem era de 20%, tem
aumentado paulatinamente até 33%

Continua aumentando a coleta e reciclagem de
papel-papeldo superando taxas de 70%

Segundo Aspapel, passou-se de uma taxa de coleta
de 48,6% em 2000, a uma de 71,9% em 2010. E de
uma taxa de reciclagem de 56,8% a 79,1%.

Continua aumentando a reciclagem do vidro.
Segundo Ecovidrio, no ano 2012, na Espanha havia-
se coletado 683.255t de vidro em via publica por
aportacao cidada e 108.159t de plantas de selecéao
(total 791.414t). Enquanto que no ano 2001,
coletaram-se 358.005 t em via publica.

As taxas de reciclado e valorizacao superam os
objetivos do RD 252/2006.

Experimentaram um incremento positivo segundo
os dados disponiveis de Ecoembes desde o ano 98.
No ano 2000, a taxa de reciclado era de 4,8% e a de
valorizacao energética 9,1% (total reciclado 13,9%),
enquanto que em 2011, a taxa de reciclado dos
residuos de embalagens (vidro, plasticos, papéis

e papelao, metais e madeira) foi de 68,3% e a de
valorizacdo energética de 5% (total de 73,3%).

67,7% dos lodos se destinam ao setor agrario

depuracdo

3.5.4. MODELO GERAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESiDUOS
NA ESPANHA

Entre a grande gama de modelos de coleta, gestao e tratamento de resi-
duos convivendo na Espanha, podemos falar de um modelo majoritario que
pode ajudar a entender o funcionamento basico neste pais. Consiste na coleta
seletiva com separacdo em quatro ou cinco fragées que incluem vidro, papel
e papelao, embalagens leves, matéria organica e coletas segundo diferentes
combinagdes. Geralmente por meio do depdsito em contéineres de rua onde
os cidaddos depositam seus residuos, combinado com pontos especiais de
coleta para medicamentos, pilhas, produtos domésticos toxicos e perigosos,
aparelhos eléctricos e eletrénicos e volumosos, denominados Pontos Limpos.
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Modelo geral de coleta na Espanha.
Elaboracao propria: Arbuniés e Lekunberri Asociados SL

3.5.4.1. Separacao seletiva nas residéncias

Nas residéncias e escritérios organizam-se sistemas de varios contéine-
res para facilitar a separacdo seletiva dos lixos. Existe diversidade de modelos
adaptados ao espaco disponivel.

Figura 78. Exemplo de lixeira
com multi-separacao

=

Figura 79. Exemplos de lixeiras para a separacao seletiva nas residéncias e escritorios.

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 1 47
COM FOCO NA COLETA SELETIVA, RECICLAGEM E PARTICIPACAO DOS CATADORES



3.5.4.2. Deposito dos residuos

Na Espanha convivem diferentes sistemas
para o depdsito dos residuos na rua, dependen-
do da tipologia do residuo e de quem o produz.

O mais estendido para a populacdo sdo os
parques de contéineres na superficie: um grupo

gL B PR el de quatro ou cinco contéineres juntos, cada um
contéineres de rua de alta ) R
capacidade. Pamplona. para um tipo de residuo como papel e papelao,

vidro, embalagens leves, matéria organica e resto.

Em zonas histéricas também é habitual a existéncia de contéineres so-
terrados que disminuem o impacto visual e a coleta pneumética, que evita a
circulagao de caminhdes em zonas estreitas ao dirigir os residuos por tubu-
lacdes subterraneas até um centro de captacao.

Existem também outras opgdes como a coleta porta a porta na qual
cada vizinho tem seu lixo identificado e o coloca em pontos de depdsito na
rua, geralmente segundo um calendario previamente estabelecido pela enti-
dade gestora dos residuos (municipio, mancomunidad ou consércio).

Esse sistema também se utiliza para a coleta seletiva de papel e papelao,
e vidro de comércios e bares em algumas regides.

— =

Parque de contéineres soterrados Postes para coleta Coleta porta a porta de papel e papelao
em zonas histdricas. Pamplona porta a porta. Usurbil em comércios. Barcelona

Figura 81. Tipos de conteiners de menor porte e diposicao de residuos.
3.5.4.3. Contéineres e outros sistemas de rua

A forma do contéiner é adequado ao tipo de residuo para facilitar seu
vertido, armazenamento e manejo.
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Além disso, cada tipo de residuo relaciona-se com uma cor distintiva:
azul para o papel, verde para o vidro, marrom para a matéria organica, ama-
relo para as embalagem.

m =
. B
\ 4
JEmy —
u
—
Auto compostador  Contéiner para Contéiner Contéiner para Contéiner para Contéiner iglu
doméstico para papel e papelao para resto matéria organica  embalagens leves para vidro

matéria organica

Figura 82.Tipos de conteiners de menor porte e diposi¢cdo de residuos

Existem ainda sistemas especificos para residuos especiais.

Coleta de volumosos e aparelhos Contéiner para restos
elétricos porta a porta de poda e jardim

Contéiner para Contéiner para 6leo Contéiner de rua e comércio para pilhas
medicamentos em farmacias doméstico

Figura 83. Tipos de conteiners para residuos especiais

O Ponto Limpo é uma instalacao fixa ou maével que se habilita para que
0s vizinhos do municipio possam depositar residuos téxicos e perigosos ou
outros ndo aptos para sua eliminacdo, por meio dos meios convencionais de
coleta de residuos.
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Ex. Pinturas, solventes, dleos de automaovel, baterias, filtros, anti-congelantes e
outros fluidos, fluorescentes, dleos usados, pilhas, aerossdis, ceras, vernizes e outros
produtos de limpeza, pequenos eletrodomésticos, roupa, madeira, brinquedos, etc.

3.5.4.4 Coleta e transporte de residuos

A coleta é realizada principalmente em caminhdes que possam ir ao
ponto de tratamento diretamente ou passando por estacdes de transferéncia.

Figura 84 Modelo geral de coleta e tratamento de residuos na Espanha

(Elaboragao propria: Arbuniés y Lekunberri Asociados SL)

Caminhdes de coleta de lixo de carga lateral ou traseira para os residuos domésticos Caminhéo de coletas
especiais: volumosos

Figura 85 - Modelos de caminhées utilizados na coleta
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As plataformas de transferéncia séo instalacdes nas quais o lixo é com-
pactado e transferido para caminhdes de alta capacidade com consequente
economia no transporte.

Pesagem de caminhdo na entrada da plataforma de Vertido de carga.
transferéncia. Consércio de Residuos de Navarra

- residuos
s

(B
Carga dos residuos compactados em Transporte de residuos em caminhdes de alta
caminhao de maior capacidade. carga a plataformas de tratamento.

Figura 86 - Modelos de caminhdes utilizados na coleta.

3.5.4.5. Tratamento

Os indicadores analisados em matéria de gestao de residuos urbanos
assinalaram que, no ano 2010, a Espanha continuou descarregando a maior
parte dos residuos em vertedouros controlados (57,84%), ainda que o dito tra-
tamento finalista apresentou uma tendéncia descendente, desde o ano 2006.
A incineracao, com uma tendéncia oposta ao vertedouro, incrementou-se ao
longo do periodo 1995-2010 em 104%, e supds 9,14% do total dos residuos no
ano 2010. Os 33% restantes dos residuos urbanos gerados foram reciclados.

Finalmente, e com objetivo de cumprir a legislacdo nacional e europeia
em relagdo ao aproveitamento maximo dos residuos e especialmente da ma-
téria organica, estdo sendo implementados sistemas especificos para o tra-
tamento da mesma tanto em nivel da cidadania por meio da auto compos-
tagem domeéstica e comunitaria, como em plantas especificas de gestdo de
residuos organicos.
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Tabela 32. Quantidade de centros de tratamento de residuos

Instalagdes de tratamento e eliminagao Ne centros (I_El_r:]t/raa:g)
Instalacdes de classificacdo de embalagens 97 640.286
Instalagoes de compostagem de f. organica coleta seletivamente 41 795.714
Instalacdes de triagem e compostagem 67 7.669.958
Instalagoes de triagem, biometanizacdo e compostagem 22 3.103.218
Instalagoes de incineragao * 10 1.972.305
Vertedouros ** 142 15.833.489

*** As quantidades que entram nas instalacdes de incineracéo e vertido levam incorporadas as quan-
tidades provenientes da rejeicdo das plantas de tratamento.
Fonte: Informagao proporcionada pelas CCAA. Anudrio estatistico 2011. MAGRAMA

Plantas de triagem (separacao e clasificacao)

Sao plantas para a separacdo do lixo em diferentes fracdes. A estrutura da
planta pode variar em funcao dos residuos que chegam a elas.

Embalagens leves: plastico, metal e brick coletados seletivamente.
Chegam em uma so sacola e separam-se em: varios tipos de plasticos
(PVC, PEAD, PEBD, PET...), metais férricos, metais nao férricos (prin-
cipalmente aluminio) e bricks, assim como papel-papeldo e vidro se
nao se coletam seletivamente, para sua posterior entrega aos recicla-
dores intermedidrios ou finais (fabricantes).

Fracdoresto:sao processados os residuos ndo coletados seletivamente.,

Matéria orgdnica: vai misturada com outros residuos, a separacao é
realizada nas primeiras fases do processo. No entanto, antes de seu
aproveitamento final, é necessario eliminar as impurezas presentes
mediante uma série de operacdes de depuracao que se realizam
em instalacdes que pertencem a propria plataforma de tratamento
integral.
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Descarga do caminh&o de transporte com Tais residuos carregam-se no funil que alimenta
os residuos misturados uma esteira transportadora

Selecao manual de diferentes tipologias de residuos que se complementa com outras mecanizadas
como imas para a separagao de metais férricos...

Revisdo de contéineres com diferentes tipos Plasticos compactados e organizados em fardos
de residuos que podem ou nao compactar-se prontos para o envio a fabrica recicladora
segundo sua tipologia

Figura 87 - Chegada e tratamento dos residuos secos nas plantas de triagem

Auto compostagem doméstica e comunitaria

E um sistema para o tratamento no lar dos restos de comidas e de jardim
que pode ser realizado diretamente pela comunidade, eliminando na origem
esses restos do circuito dos residuos.

A compostagem é um processo bioldgico aerdbico (em presenca de ar)
mediante o qual certos microorganismos atuam sobre a matéria organica bio-
degradavel, permitindo obter um produto conhecido como compost. O pro-
cesso é realizado a temperaturas compreendidas entre 50-70°C, o que produz
a eliminacdo dos germes patdgenos.
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Nas imagens abaixo mostra-se o processo de transformagao de lixo em
composto:

Mistura e maturagao do compost Produto final apto para uso em jardinagem,
horticultura e agricultura

Figura 88 - Processo de transformacdo da fragao organica em composto

Planta de compostagem
Segue o mesmo procedimento da auto compostagem, mas em nivel

industrial, uma vez que é separada a matéria organica em origem ou em uma
planta de triagem.
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Figura 89 - Planta de compostagem

Biometanizacao

A biometanizac¢ao ou digestao anaerdbica é um processo bioldgico ace-
lerado artificialmente que se realiza sobre a matéria organica em condicoes
anaerdbicas (de auséncia de oxigénio)

Figura 90 - Planta de biometanizacdo

Como resultado, obtém-se dois componentes:

« Biogas (mistura de gases). Geralmente armazena-se em um depdsito
para seu posterior uso na producao de energia.

« Digesto, um residuo solido que se desidrata e mistura com resfdu-
0s vegetais, geralmente palha, antes de ser enviado a plataforma de
compostagem.
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Valorizacao energética

Esse processo consiste em utilizar as calorias contidas nos residuos para
produzir energia e, ao mesmo tempo, reduzir o volume e a toxicidade asso-
ciada a estes residuos.

Figura 91 - Plataforma de Valorizagao energética de Mallorca

Podem utilizar-se diferentes métodos como a incineracao, pirdlise ou
gasificacao.

No caso deste tipo de instalacbes é necessario levar em conta que se
produzem uma série de contaminantes:

« (inzas e escorias que podem conter residuos téxicos e perigosos,
motivo pelo qual ha que valorizar sua forma de eliminacéo.

» Gases com um elevado conteldo de cinzas e gases contaminantes
que é necessario depurar antes de sua emissao na atmosfera.

Aterro Sanitario

O Real Decreto 1481/2001, pelo qual se regula a eliminacao de residu-
os mediante aterro sanitario, define como uma instalacdo para a eliminacao
de residuos mediante seu depdsito subterraneo ou na superficie por peri-
odos de tempo superiores a seis meses. Diferencia-se ainda da descarga in-
controlada, pois existe um rigoroso controle de todo o processo, atendendo
as seguintes questoes:
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Sua localizacdo trds uma planificacdo previa com estudo de impacto
ambiental das instalagdes.

Controle de lixiviados (restos liquidos procedentes da metabolizagao
da matéria organica) que sdo captados e trasladados a plataformas
depuradoras de aguas.

Captacdo de gases ricos em metano que se aproveita para produzir
energia elétrica. Evita a contaminacdo atmosférica e problemas de
explosdes incontroladas.

Cobrimento dos residuos com terra O aterro sanitario é organizado em celas que vao se
preenchendo de maneira sequenciada

Figura 92 - Rotina de chegada dos residuos no aterro sanitério
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3.6. EUROPA.
FERRAMENTAS ATUAIS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS

COMPETENCIAS
2

LEGISLATIVAS

Instrumentos Politicos

GESTAO

E——

SEGUIMENTO E CONTROLE

De programas
operativos

De aplicagao
de diretivas

LIFE+ Fundos de
Meio Ambiente Coeséao
- Fundos
Politica de Estruturais

Coeséo da

. Lo

Fondo Fundo
Programas Europeu de Social { A i
de Desenvolvim Europeu Gestéo e sﬁgulmento
desenvolvim ento (FSE) de ope
ento Reaionalt financiadas pelos
fundos estruturais

Autoridad
ede
Auditoria

Controle do
funci o
eficaz do
sistema de
gestao de PO

Programa .
Operativo 0% |
(PO): Fundo

— de Coesé&o- Agencia | Red Europeia de
Diretiva FEDER europei Informagéo e
marco de ade MA | observagdo do Meio
Residuos l Ambiente (Red EIONET)

2 L2

Elaboracion propia: Arbuniés y Lekunberri Asociados

A gestao dos residuos na Espanha inclui diversidade de instrumentos de
caracter legislativo, de gestao e de seguimento e controle, que se desenvolve-
ram para implementar as competéncias em tema de residuos que correspon-
dem as diferentes esferas de poder. Dada a complexidade dos mesmos, essa
informacao organizou-se em quatro grandes niveis: Europa, Espanha, comuni-
dades autébnomas e municipios. Cada um deles tem competéncias especificas
assumidas pelas correspondentes administracdes e tem aplicado diferentes
estratégias e instrumentos para chegar a gestao atual dos residuos.

Para facilitar sua compreensao explica-se cada uma dessas areas partin-
do de um esquema grafico no qual podem ser apreciados os principais instru-
mentos e sua relacdo. Posteriormente, explica-se cada um deles.

A Europa é o centro motor das politicas em temas de residuos. E o fio
condutor para todos os paises da Unido Europeia (UE). Tais politicas concreti-
zam-se em diversidade de planos e programas que contam ainda com finan-
ciamento para seu desenvolvimento em cada pafs.

Vendo as equivaléncias com os niveis de administracdo e gestdo no Bra-
sil, propde-se que as funcdes do Governo Federal sejam uma fusdo das reali-
zadas na Europa e Espanha.

A informacao desta secédo foi obtida, principalmente, no Ministério de
Agricultura, Alimentacdao e Meio Ambiente (MAGRAMA) e da UE.
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3.6.1. INSTRUMENTOS POLITICOS

Existem na Europa diversos programas especificos com relagao aos resi-
duos ou que os incluem entre outros aspectos e desde diferentes perspecti-
vas como a pesquisa e o desenvolvimento; 0 meio ambiente e a coesdo eu-
ropeia. Tais programas caminham lado a lado com instrumentos econdémicos
para a implementacdo e melhora da gestdo dos residuos.

Programas europeus relacionados a pesquisa e o desenvolvimento

7° Programa Marco de Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnolégico e
Demonstracao 2007-2013

O Programa fomenta a exceléncia da pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

Incide no apoio ao desenvolvimento de tecnologias para
o tratamento dos residuos:

Programas europeus relacionados a pesquisa e o desenvolvimento

Programa Marco para a Inovagédo e a
Competitividade

Plano de Atuacéo a favor das
Tecnologias Ambientais (ETAP)

O marco do desenvolvimento sustentavel inclui

acoes destinadas a PYMES (pequenas e medias
empresas); ajudas para o desenvolvimento de TICs
(tecnologias da informacao e comunicacao) e o apoio ao
desenvolvimento sustentavel da energia.

Apoia o desenvolvimento de programas de |+D+| e o uso
responsavel pelas tecnologias ambientais.

Insta especialmente s administragcdes publicas a
selecionar ofertas de fornecimento de bens e servicos
mais ecoldgicos, que levem em conta os efeitos durante
todo o ciclo de vida.

Programas europeus relacionados ao meio ambiente

6° Programa de acao europeu em
matéria de meio ambiente 2001-2012

Estratégia tematica sobre meio
ambiente urbano

Referente aos residuos, o objetivo especifico é reduzir
sua quantidade final em 20% daqui a 2010 e em 50%
para 2050.

As acoes que devem ser empreendidas sdo as seguintes:
+ Elaboracdo de uma estratégia para a gestao
sustentavel dos recursos mediante o estabelecimento de
prioridades e a reducao do consumo;

» Fiscalizacdo da utilizacao dos recursos;

- eliminacéo das subvencoes que fomentam a utilizagao
excessiva dos recursos;

+ Integragéo do principio de utilizacéo eficaz dos
recursos no marco da politica integrada dos produtos, os
sistemas de concessao da etiqueta ecoldgica, os sistemas
de avaliacdo meio ambiental, etc.;

+ Criagcdo de uma estratégia de reciclado de residuos;

» Melhora dos sistemas existentes da gestao de residuos
e investimento na prevencao quantitativa e qualitativa;

- Integracao da prevencéao da produgao de residuos

na politica integrada dos produtos e na estratégia
comunitdria relativa as substancias quimicas.

Integrada no 6° programa tem por objetivo melhorar a
qualidade do meio ambiente urbano
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Integrada no 6° Programa Europeu, seu objetivo é reduzir

os impactos ambientais negativos que geram os residuos

em todo seu ciclo de vida, desde sua producao até sua

eliminacéo, passando pelo seu reciclado.

Esse enfoque permite que cada residuo se considere

nao sé como uma fonte de contaminacdo que convém

reduzir, mas também como um recurso que poderia
Estratégia temdtica sobre residuos explorar-se.

Os principais beneficios esperados sdo uma maior

eficacia e uma melhor relagdao qualidade-preco gracas

a importancia concedida ao impacto ambiental, uma

diminuigao dos custos e dos obstaculos as atividades de

reciclado e uma reducao da contaminagao provocada

pelos residuos, especialmente emissdes de gases de

efeito estufa.

Programas europeus relacionados ao meio ambiente

A nova Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008 sobre os residuos,
prevé a obrigacao por parte dos Paises membros de
elaborar programas de prevencao da produgao de
residuos. Esses programas incluem objetivos especificos
de prevencao que deverao aplicar-se no nivel mais
adequado e colocar-se a disposi¢ao do publico.
Supde, ainda, uma simplificacdo da legislacdo

Diretiva marco de residuos preexistente e introduz cinco niveis para o tratamento
dos residuos e uns limites quantitativos e temporais
para cada um deles, que se integraram nas legislacdes
nacionais correspondentes:
» Prevencéo na generacéo de residuos
« Reutilizacao
+ Reciclagem
» Valorizacdo
» Eliminacdo

Programas europeus relacionados com a coeséao europeia

A politica de coeséo europeia foi elaborada com a

finalidade reduzir as diferencas entre os niveis de

desenvolvimento das diversas regioes.

O investimento mais importante que tem feito até

agora a Uniao Europeia corresponde aos 350 milhées de

euros para apoiar programas regionais de crescimento e

estimular a criagdo do emprego.

As diferentes regides europeias, de acordo a suas

caracteristicas, organizam-se em trés categorias-

objetivos:

- O objetivo de convergéncia, correspondente aos
Politica de Coesao 2007-2013 da UE paises membros e regides mais desfavorecidas. Dentro

deste objetivo poderao ser financiados projetos de meio

ambiente entre os quais incluem-se os de gestdo de

residuos), educacao, saude e infraestruturas sociais.

» O objetivo de competitividade regional e emprego,

centrado em apoiar a inovacéo, o desenvolvimento

sustentabilidade.

» O objetivo de cooperacdo territorial europeia, que

favorece uma melhor acessibilidade e projetos de

formagao.

Integra-se também o programa de cooperacao

transfronteirica.

Continuagao
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Continuagao

E um programa de intervencao comunitaria do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) com
apoio ao objetivo de Convergéncia. Os objetivos que
se detém na drea de meio ambiente supde entorno de

Programas de Desenvolvimento 38,5% do investimento total. Sdo os seguintes:
Regional/Programa Operativo de + Garantir a qualidade da dgua distribuida em
Fundo de Coesao-FEDER consonancia com as normas europeias.

+ Garantir um nivel elevado de protecdo das aguas e
promover sua utilizacdo sustentavel.

-+ Prevenir, reduzir e tratar a produgao de residuos e seus
efeitos nocivos.

3.6.2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Esse grupo de instrumentos deriva diretamente das politicas da segao
anterior, permitindo sua implementacao em todos os paises europeus. Orga-
nizados em dois grandes blocos: os destinados a coesao entre regides e os de
meio ambiente.

Fundos Estruturais/ Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)/ Fundo social Europeu

(FSE)/Fundos de Coesao

Contribucicao

Investimento Contribucicao

Eixo prioritario UE publica publica total
nacional
Transportes RTE (Fundo de Coesdo) 1597 905 643 399476 411 1997 382 054

Meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel (Fundo de Coes3o) 1883822810 470955702 2354778512

Meio ambiente, entorno natural, recursos

hidricos e prevencao de riscos (FEDER) USSE LY A 210287500
Transportes e energia (FEDER) 1188721334 297 180334 1485901 668
Assisténcia técnica (Fundo de Coesdo) 61484 555 15371139 76 855 694
Total 4900 164 342 1225 041 086 6125205 428

LIFE+ Meio Ambiente (2007-2013)

O Programa LIFE+ é o Unico instrumento financeiro da Unido Europeia dedicado, de forma exclusiva,
ao meio ambiente cujo objetivo geral é contribuir para a aplicagao, atualizacdo e desenvolvimento
da politica e a legislagdo comunitaria em matéria de meio ambiente. Em particular, respalda a
aplicacéo do 6° PMA.

Conta com um orcamento para 2013 de: 278.000.000 euros e 1.250.000 euros para Croacia

Inclui as seguintes linhas de atuacado com relagao a os residuos:

- Desenvolver e executar politicas elaboradas para garantir uma gestao sustentavel dos recursos
naturais e os residuos.

« Melhorar o comportamento meio ambiental dos produtos, uma producdo e umas pautas de
consumo sustentdveis, e a prevencao, a recuperagao e reciclado dos residuos.

« Contribuir para aimplementacao eficaz da estratégia tematica de prevencao e reciclado dos
residuos.
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3.6.3. INSTRUMENTOS SOCIAIS

A Europa cobra especial importancia a organizacdo, gestdo e intercam-
bio de informacéo entre os paises membros. Em matéria de Meio Ambiente é
a Agéncia Europeia do Meio Ambiente (AEMA) a encarregada de proporcio-
nar informacao fidedigna e independente sobre o meio ambiente. Esta consi-
derada como o Centro Europeu de Referéncia para a protecdo e melhora do
Meio Ambiente na Europa.

Rede EIONET (Rede Europeia de Informacédo e Observacao do Meio ambiente)

A Rede faz parte da Agéncia Europeia de Meio Ambiente.

Seu objetivo consiste em facilitar dados, informagao e conhecimentos especializados, oportunos e
de qualidade garantida para avaliar tanto o estado do meio ambiente na Europa como as pressdes
as quais esta submetido.

Estd integrada por:

« A propria AEMA

- Varios Centros tematicos europeus (CTE) entre os quais destaca o Centro de Producdo e Consumo
Sustentavel.

« Euma rede de uns 1.500 especialistas procedentes de 39 paises pertencentes a até 400 6rgaos
nacionais que se dedicam a informacao meio ambiental, organizados em Pontos Focais Nacionais e
Autonomicos.

3.6.4. INSTRUMENTOS DE SEGUIMENTO E CONTROLE

A gestao dos Programas Operativos (PO) é realizada seguindo as normas
estabelecidas na normativa comunitdria, concretamente os artigos 58 a 62
do Regulamento (CE) 1083/2006 e os artigos 21 a 24 do Regulamento (CF)
1828/2006.

Segundo essa normativa, cada PO deve contar com uma autoridade de
gestdo, uma autoridade de certificacdo e uma autoridade de auditoria. E ain-
da, poderao designar um ou varios érgaos intermediarios para realizar as tare-
fas incumbidas a cada uma destas autoridades.

As autoridades de gestao e de certificacdo se encarregarao dos proces-
sos de gestao e seguimento das operacdes financiadas pelos fundos estrutu-
rais, enquanto que a autoridade de auditoria serd a responsavel pelo controle
do funcionamento eficaz do sistema de gestao do PO.
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3.7. ESPANHA.
FERRAMENTAS ATUAIS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS

COMPETENCIAS

GESTAO

Instrumentos sociais

SEGUIMENTO E CONTROLE

De programas
operativos

LEGISLATIVAS

Instrumentos Politicos Instrumentos econémicos

Ponto
Focal da
Espanha
Rede

EIONET

Fundos de
Coesao

Subvengoes
compostagem
domeéstica

De
competéncias
nacionais

LIFE+
Meio
Ambiente

Estratégia
de Meio
ambiente

Banco
publico de
urbano indicadores Participagdo

Fundos ambientais social nos
l Estruturais l Planos
Perfil
Livro Verde l l ambiental Web
do Meio 2i4: Arb Fundo Fundo Espanha participacion
Ambiente - Europeu de Social
Desenvolvim Europeu T 4

Urbano
ento (FSE) Boletin Autoridad

Reaional: Anudriode  Mensal de ede
Centrq de estatistica estadistica Auditoria
Pesquisa de
residuos

Elaboracion propia: Arbuniés y Lekunberri Asociados

As principais acdes do Governo Espanhol em matéria de residuos deri-
vam das linhas de atuagao europeias, especialmente correspondem a trans-
posicao das diretivas europeias e a criagdo de um marco legal comum para
todo o pais, a gestao e seguimento dos fundos de financiamento europeus
para projetos desenvolvidos na Espanha e a organizacao e implementacao de
sistemas de informacao ambiental. Muitas dessas funcdes recaem no Ministé-
rio de Agricultura, Alimentacdo e Meio Ambiente (MAGRAMA).

Além dessas ferramentas entroncadas diretamente com as europeias,
existem outras especificamente nacionais entre as quais destacam o desen-
volvimento dos Sistemas de Gestado Integral dos Residuos (SIGs) e os sistemas
SDDR (sistemas de Deposito, Devolucao e Retorno), diferentes estruturas de-
senvolvidas para a gestao de residuos especificos encarregadas da coleta, se-
lecdo, comercializacao e reciclagem. Para mais informacao sobre as mesmas,
pode-se consultar a secdo de boas praticas nimeros quatro e cinco sobre
Ecoembes e Retorna respectivamente.

Por outro lado, destaca também a organizacdo dos sistemas de infor-
macao, difusdo e participacdo desenvolvidos especificamente pelo Governo
Espanhol.

Ainformacao correspondente a esta secao procede majoritariamente do
MAGRAMA, SIGs e Retorna.
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3.7.1. INSTRUMENTOS POLITICOS

A Estratégia de Meio Ambiente Urbano Europeia se implementa na Es-
panha por meio do Marco Estratégico Nacional e a Estratégia de Meio Am-
biente Urbano Espanhola, cujas principais linhas se traduzem no Livro verde
do Meio Ambiente Urbano.

Por outro lado a Estratégia sobre Prevencdo e Reciclado de Residuos e a
Diretiva Marco de residuos (relacionadas ambas ao 0 6° Programa Europeu em
Matéria de Meio Ambiente) se desenvolvem na Espanha por meio do Plano
Nacional de Residuos e a Lei de Residuos (para mais detalhes ver secao 1, ca-
pitulo 3.2 e a secdo de boas praticas).

Existem ainda as seguintes ferramentas especificas em nivel nacional:

Comissao de Coordenacao em Matéria de Residuos

Definida na Lei 22/2011 como 6rgao de cooperacao técnica e colaboragao entre as administragoes
competentes em matéria de residuos com as seguintes fungoes.

« Impulsar a cooperacéo e colaboracgdo entre as administracdes publicas com competéncias em ma-
téria de residuos.

- Elaborar os relatérios, pareceres ou estudos que sejam solicitados pelos seus membros.

- Elaborar recomendacdes sobre diversas matérias como sustentabilidade, eficacia e eficiéncia de
sistemas de gestdo dos fluxos de residuos, exigéncias de qualidade do reciclado.

« Analisar a aplicacdo das normas de residuos e suas repercussoes.

«+ Analisar e valorizar a informacéo disponivel em matéria de residuos com objetivo de manter um
conhecimento atualizado e disponivel para as autoridades administrativas da situacdo dos residuos
na Espanha no contexto da Unido Europeia. Em particular, se analisara a informacao relativa as em-
balagens e residuos de embalagens e se elaborarao as recomendages oportunas com a finalidade
de prevenir a producao de residuos de embalagens e contribuir para a gestao mais eficiente dos
mesmos.

« Exercer as atribuicées que lhe confere esta norma com relagao aos subprodutos, a perda da condi-
cao de fim de residuo, a reclassificagao de residuos ou a recepcao de notificagoes de traslado.

-+ Analisar as justificativas das alteracdes na ordem de prioridades da hierarquia de residuos basea-
das num enfoque de ciclo de vida.

+ Qualquer outra funcao de intercambio de informagdo ou assessoramento em Questoes relaciona-
das com a matéria regulada nesta Lei que possa ser encomendadas pelo MAGRAMA ou as Comuni-
dades Auténomas.

- Intercambiar informacao e fazer recomendacdes sobre a aplicacdo das disposicdes em matéria das
autorizagoes relativas aos sistemas coletivos de responsabilidade ampliada do produtor.

« Com caréter prévio a elaboracao dos planos de gestdo de residuos, incluindo o Plano Nacional
marco, propor conteudos e diretrizes.

Adscrita ao MAGRAMA.

Centro de pesquisa sobre a prevencéo e gestao de residuos.

Lei de residuos em sua disposicao adicional decima terceira propde a criagdo de um centro de in-
vestigacdo sobre a prevencdo e gestdo de residuos no qual participardo as Administragdes Publicas,
as empresas e o mundo cientifico, reconhecendo o papel estratégico do setor dos residuos e com
o objetivo de facilitar o desenvolvimento das solu¢des com maior valor para a sociedade em cada
momento.
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3.7.2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Da mesma forma que acontece com os instrumentos politicos, alguns
dos econdmicos derivam diretamente dos da Unido Europeia. Como é o caso
da Politica de Coeséo e os fundos para sua implementacao. Por exemplo, o re-
latorio total desses fundos gira entorno aos 6.100 milhdes de euros. Dos quais
4.900 milhdes de euros correspondem a Unido Europeia (FEDER e Fundo de
Coesdo) e 0s 1.200 milhdes restantes sdo uma contribuicao nacional.

Existemn ainda outros instrumentos especificos como as subvencdes do
MAGRAMA a compostagem doméstica ou a organizagao de SIGs por parte
das empresas produtoras de residuos para o financiamento de tratamentos
de reciclagem.

Subveng¢ées do MAGRAMA a compostagem doméstica

~ e No ano 2004, o Ministério de Meio Ambiente iniciou a realiza-
'E‘ Wﬁr ey ¢ao de atuagoes destinadas a fomentar em diversos municipios
- 3" da Espanha, a compostagem doméstica de bio-residuos e resi-
W duos vegetais nas residéncias e centros educativos que dispoe
i de horta ou jardim, com o objetivo de promover a producao de
- compost “in situ’, reduzir o volume de residuos organicos e sen-
sibilizar a populagao sobre a problematica dos residuos e a im-
- : portancia da separacao na sua origem.
b al O procedimento para que uma Prefeitura ou Mancomunidad
Bl fe———mm| obtenha as subvencoes se inicia com uma peticdo ao MAGRA-
MA e a difuséo do projeto para identificar os participantes.
O material necessario para sua realizagao, assim como um assessoramento durante o processo, ocor-
rem a cargo do MAGRAMA.
Tais projetos continuam sendo desenvolvidos na atualidade.

|
&

Sistemas Integrados de Gestao (SIGs)

Lei 22/2011 de Residuos de 28 de julho, de residuos e solos contaminados refere em seu articulo 11
que os custos relativos a gestao dos residuos e os custos derivados da mesma terao que correr a
cargo do produtor inicial de residuos, do possuidor atual ou do anterior possuidor de residuos.

Na Espanha, a gestao de residuos no marco da responsabilidade ampliada do produtor pode ser
implementada de maneira individual ou coletiva. Em nivel nacional, constituiram-se uma série de
agrupacdes de empresas e produtores, segundo tipologias de residuos que se detalham a seguir.

Ecoembalagens Espanha, S.A. (Ecoembes), é a organizacdo sem fins
lucrativos que administra a recuperacao e a reciclagem das embala-
gens de plastico, as latas e os briks (contéiner amarelo) e as embalagens
de papeldo e papel (contéiner azul) em toda Espanha.

ECOEMBES
www.ecoembes.es

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
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Ecovidrio é uma associacdo sem fins lucrativos encarregada da admi-
nistracdo do reciclado dos residuos de embalagens de vidro deposi-
tados nos contéineres de toda Espanha. Criada no amparo da Lei de
Embalagens, Ecovidrio tem como objetivo principal permitir que as
empresas embaladoras cumpram a normativa meio ambiental, me-
diante o reciclado dos residuos de embalagens de vidro. Além de es-
perar na sua administracao didria, a colaboracao de todos os agentes
econdmicos e sociais.

Continuagao

ECOVIDRIO
www.ecovidrio.es

SIGRE Medicamento e Meio Ambiente é uma entidade sem fins lucrati-
vos, criada para garantir a correta gestao meio ambiental das embala-

SIGRE gens e restos de medicamentos de origem doméstico.

WWW.SIgre.es Sua implementacdo foi promovida em 2001 pelos laboratérios farma-

céuticos e conta com a participacao ativa dos escritérios de farmacia e
das empresas de distribuicao farmacéutica.

ECOPILAS foi constituida em 1998, no seio da entdo patronal ASIMELEC
ECOPILAS pelos principais fabricantes europeus de pilhas e baterias. De fato, no
www.ecopilas.es seu 6rgao de governo, no Patronato, estdo representados os diferentes

setores envolvidos na colocada no mercado das pilhas, tanto os fabri-

cantes e importadores, como a distribuicdo representada por ANGED.

A Associagao Espanhola para o tratamento meio ambiental dos veicu-

los fora de uso (SIGRAUTO).

SIGRAUTO é um férum permanente, no qual fabricantes e importa-
SIGRAUTO dores, desmontadores e fragmentadores de automdveis, analisam os
www.sigrauto.com problemas que afetam o tratamento dos veiculos no fim de sua vida

util, buscando as solugées mais adequadas e tratando de proporcio-
nar aos seus associados os instrumentos necessarios para que possam
cumprir suas novas obrigacées meio ambientais relacionadas com tal
tratamento.

SIGAUS é um Sistema Integrado de Gestao (SIG) de éleos usados, que se
encarrega de garantir a coleta e correto tratamento do 6leo industrial
usado de toda Espanha.

SIGAUS A existéncia de SIGAUS responde a uma iniciativa dos fabricantes de lu-

www.sigaus.es brificantes que, por meio de sua participagao neste sistema, cumprem
com as obrigacdes estabelecidas na normativa sobre 6leos usados
(Real Decreto 679/2006, de 2 de junho, pelo qual se regula a adminis-
tracao dos 6leos industriais usados.

A Sociedade Signus Ecovalor S.L. foi legalmente constituida mediante
escritura publica outorgada em Cartério no dia 19 de Maio de 2005.

SIGNUS
)II_V,:II\(JW.SIgnUS.eS TNU, O sistema integrado de gestao Tratamento Pneumaticos Usados,
- S.L., € uma sociedade sem fins lucrativos, que nasce para dar resposta

a responsabilidade dos focos produtores de Pneumaticos Fora de Uso
(NFU), administrando de maneira eficaz seu reciclado.
Ambas se encarregam da gestao de pneumaticos fora de uso.
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ontinuagao

Co

SIGCLIMA é uma associagao de empresas que decidiu unir seus esfor-
¢os com o objetivo futuro de implantar um Sistema Integral de Gestao
para os residuos de Ar condicionado no ambito definido pela Diretiva
RAEE 2002/96 anexo 1A/1B, centrando-se na coleta e o tratamento de

SIGCLIMA eguigamentos de ar condicionado que tenham chegado ao fim de sua
vida util.

www.afec.es
Apesar de que se iniciou o projeto sob a cobertura de Serviafec, po-
dem-se unir a SIGCLIMA todas as empresas do sector independente-
mente de que estejam integradas a AFEC, ja que o setor de atividade
esta aberto a todas as empresas ou entidades cuja atividade esteja di-
reta ou indiretamente relacionada com o ar condicionado.

Sitgfito Agroenvases S.L. é uma sociedade sem fins lucrativos, criada
com o objetivo de organizar um sistema de coleta de embalagens fi-
SIGFITO tofarmacéuticos para dar-lhes um tratamento meio ambiental correto.
www.sigfito.es Na sociedade, por seu caracter de sistema integrado, participam distin-
tos tipos de sécios: grupo de embaladores, grupo de distribuidores e
grupo de gestores de residuos.

Ecoasimelec é uma Fundacao integrada na plataforma Recyclia, que
ECOASIMELEC oferece cobertura nacional de coleta de RAEEs (residuos elétricos e
www.ecoasimilec.es eletronicos), em concreto, de informatica e telecomunicagées, brinque-
dos, equipamentos esportivos e diversao, aparelhos médicos e equipa-
mentos de vigilancia e controle.

Ecofimatica é uma fundacdo integrada na plataforma Recyclia que ofe-
rece cobertura nacional de coleta de RAEEs (residuos elétricos e ele-
trénicos), em concreto, impressoras, Faxes e Fotocopiadoras de origem
doméstico e profissional.

ECOFIMATICA
www.ecofimatica.es

TRAGAMOVILES Tragamoviles (engolecelulares) é uma fundagdo meio ambiental pro-
www.tragamovil.es movida por Recyclia, que oferece cobertura nacional de coleta de RAE-
Es (residuos elétricos e eletrbnicos), em concreto, de celulares.

A Fundacdo ECOTIC é uma organizacdo privada de natureza fundacio-

ECOTIC nal, sem fins lucrativos, cuja constituicao tem sido promovida pelas

www.ecotic.es principais empresas do setor de eletronica de consumo para a gestao
de residuos de RAEES.

ECOLEC

www.ecolec.es A Fundacdo ECOLEC, um sistema de gestao coletiva criada pelas asso-

ciagbes empresariais que representam ao setor de fabricantes e impor-
tadores de grandes e pequenos eletrodomésticos.

AMBILAMP é uma associacao sem fins lucrativos que nasce reunindo as
principais empresas de iluminagdo com o objetivo de desenvolver um

AMBILAMP sistema de coleta e tratamento de residuos de lampadas e luminarias,
www.ambilamp.es RAEE.

ECOLUM A Fundacéo Ecolum, como SIG autorizado, se encarrega da gestao dos
www.ecolum.es residuos provenientes das Luminarias incluidas na Categoria 5 do Real

Decreto 208/2005 “Aparelhos de lluminacdo” A partir do ano 2011,
também se encarrega da gestao dos residuos dos Rétulos Luminosos,
incluidos em este Real Decreto

3.7.3. INSTRUMENTOS SOCIAIS
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Da mesma forma que os instrumentos politicos e econdémicos, uma parte
dos instrumentos sociais implementados na Espanha para a gestao dos residu-
os deriva de instrumentos europeus. Esse é o caso da Rede Europeia EIONET de
informacao ambiental que conta na Espanha com um Ponto Focal Nacional, 19
Pontos Focais Autonémicos e mais de 20 Centros Nacionais de Referencia para
dar servico aos requerimentos da AEMA (Agencia Europeia de Meio Ambiente).

Existe ainda outra série de instrumentos especificos encarregados de re-
gistrar e organizar informacao, coloca-la a disposicdo da populacéo e entida-
des interessadas e facilitar a participacdo da mesma.

Instrumentos para o registro e organizacao de informagao ambiental

Perfil de Informacao
Estatistica PENSA

Registro Estadual de
Emissoes e Fontes
Contaminantes

Acesso web do MAGRAMA de caracter restringido para informantes e
colaboradores em temas estatisticos.

Situado no MAGRAMA se encarrega da recopilacao, revisdo, publicacao
e envio a Europa, de dados sobre emissdes a atmosfera, agua e solo dos
complexos industriais em nivel nacional.

Instrumentos para o tratamento e difusao da informacdo ambiental

Anudrio de Estatistica

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Elaborado pelo MAGRAMA é uma recopilacao e difusao de dados defi-
nitivos de estatisticas ambientais para sua utilizacdo por todo tipo de
usudrios interessados. Inclui informacéo atualizada anualmente com
relagdo a temas de residuos, entre outros, segundo os Ultimos dados
disponiveis. Ex.: informacdo em anudrio estatistico de 2012 sobre re-
siduos:

+ Quantidade de residuos urbanos recolhidos segundo modalidade,
2010.

» Quantidade de residuos urbanos tratados segundo tipo de instala-
¢ao, 2010.

» Distribuicao por CCAA de instalagdes de triagem e compostagem de
residuos misturados e quantidades tratadas, 2010.

» Distribuicdo por CCAA de instalagdes de triagem, bio-metanizacao
e compostagem de residuos misturados e de bio-residuos coletados
separadamente, 2010.

« Distribuicao por CCAA de instalagbes de compostagem de bio-resi-
duos e quantidades tratadas, 2010.

» Quantidade de residuos urbanos, coletas seletivamente por CCAA,
2010.

« Distribuicdo por CCAA de plantas de incineracao e Quantidades tra-
tadas, 2010.

« Distribuicdo por CCAA das instalagées de descarga de residuos de
competéncia municipal y quantidades tratadas, 2010.

» Quantidade de vidro administrado por CCAA, 2010.

+ Série histérica de consumo, coleta e reciclagem de papel-papeléo.

+ Producéo e destino de lodos de instalacdes EDAR, 2009.

«+ Série historica de veiculos valorizados procedentes do mercado na-
cional e importados, 2011.

- Gestao de pneumaticos fora de uso, 2010.

+ Residuos de aparelhos elétricos e eletrénicos administrados segun-
do categoria e uso, 2008.



Continuagao

Boletim mensal de
estatistica

Banco publico de
indicadores ambientais

Perfil ambiental da
Espanha

Similar ao anuario, o boletim mensal agrupa informacéo sobre diferen-
tes tematicas ambientais més a més, de acordo com a sua disponibili-
dade.

(BPIA) E um projeto de elaboracéo e difusdo da informacao ambiental
do MAGRAMA, acessivel por meio da web, que permite dispor de um
modo muito intuitivo e &gil os principais dados sobre o meio ambiente.
Conta com um total de 68 indicadores organizados em 14 dreas, entre
as quais se incluem os residuos. Os indicadores especificos sao:

» Geragao de residuos urbanos.

+ Gestdo de residuos urbanos: descarga e incineracdo.

» Reciclagem e valorizacédo de residuos de embalagens.

+ Reciclagem de papel e papeldo.

E um relatério anual que elabora o MAGRAMA desde o ano 2004 como
ferramenta de informacéo baseada em indicadores e que serve de base
para a difusdo da informacao e o seguimento das politicas ambientais
Incluem-se dados desagregados por CCAA e referéncias a UE. E ainda
permite realizar um seguimento adequado das politicas setoriais e de
integracao dos diferentes parametros ambientais nestas politicas.
Relaciona-se diretamente com o banco publico de indicadores ambien-
tais e com o anudrio de estatistica.

O ultimo relatdrio disponivel (2011) contem 78 indicadores, distribui-
dos em 16 capitulos, ambientais em sua maioria. Um destes capitulos
corresponde a tematica dos residuos.

Instrumentos para facilitar a participagdo da populacao na gestao de residuos

Participagao social em
Planos/ Web participacao

Com relagao ao tema dos residuos em Espanha corresponde a Subdire-
¢ao de Qualidade ambiental, da Direcao- Geral de Qualidade e Avalia-
¢do Ambiental e Meio Natural (MAGRAMA) é a encarregada da super-
visao dos procedimentos de participacao ligados a informacao publica
de planos e programas relacionados aos residuos, e ao meio ambiente
em general.

Para facilitar a participacdo da populacdo e entidades interessadas de-
senvolveu na pagina web do Ministério um portal que permite intro-
duzir diretamente comentérios e alegacdes relativos a tramitacao de
um plano.
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/te-
mas/evaluacion-ambiental/participe/
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Exemplo de ficha de indicador: produgao de residuos urbanos.

I Afirss rzage o BANCO PUBLICD DE INDICADORES AMBIENTALES

1. Denominacion: GENERACION DE RESIDUOS URBANOS
2. Defrrecean: Canticad da residuns UBanos recogdos por habianta ¥ anc.

GENERACION DE RESIDUOS URBAMNOS (kg'hab)
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Grafico 16 - geracao de residuos per capita
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3.7.4.INSTRUMENTOS DE SEGUIMENTO E CONTROLE

Na Espanha articula-se a mesma estrutura organizativa que na Europa,
onde cada projeto conta com trés autoridades: de gestao, de certificacdo e de
auditoria para o seguimento e controle dos programas operativos europeus.

Existem, ainda, acdes especificas para o seguimento da gestdo dos
residuos.

Seguimento e controle das competéncias nacionais em matéria de residuos

Segundo a lei 22/2011 nos casos em que a potestade sancionadora corresponda a Administragao
Geral do Estado, serd exercida pelo:

« O Diretor Geral de Qualidade e Avaliacao Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, e Meio Rural
e Marinho nas infragoes leves.

+ O Ministro de Meio Ambiente, e Meio Rural e Marinho nas infracoes graves.
« O Conselho de Ministros, nas infragdes muito graves.

Nestes casos, a iniciagdo dos correspondentes procedimentos sancionadores serd competéncia do
Diretor- General de Qualidade e Avaliagdo Ambiental.

3.8. AS COMUNIDADES AUTONOMAS:
INSTRUMENTOS ATUAIS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS

COMPETENCIAS
L2
LEGISLATIVAS GESTAO
¥

SEGUIMENTO E CONTROLE
Entidade ou enti qestoras
De
l competéncias
Instrumentos Politicos Instrumentos tecnolégicos Instrumentos econdmicos Instrumentos sociais autondmicas
Encargos rmacéo ‘ ‘ a ‘ ‘ Participacao
- RelEiosiamas
. operativos
Fundos
europeus Prémms
Planos Materiais
setoriais
Ell id: /woumos y conanberri Asociados Subvengoes Jornadas
comimicacin
Elementos de Autoridade
comunicacion de Auditoria

Elaboracion propia: Arbuniés y Lekunberri Asociados

A gestdo de residuos na Espanha pode se realizada diretamente desde
as prefeituras ou agrupacdes de prefeituras (secéo 3.9 do presente documen-
to). Geralmente se define na Espanha por regides e/ou comunidades autono-
mas. Cada comunidade auténoma, regido e municipio tem potestade sobre
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a eleicdo do sistema de gestao dos residuos sempre que cumpra com os ob-
jetivos expressados na legislacao nacional. Por essa razdo existe uma grande
diversidade de sistemas de gestao, com resultados dispares, tal como se pode
observar na“secdo 3.5.2 Indices de reciclagem por autonomias’”.

Cada comunidade autdbnoma tem incumbidas diversas competéncias
ja resenhadas com anterioridade (planificacdo regional, desenvolvimento le-
gislativo regional, vigilancia, inspecéo e sancao, registro de informacao). Para
mais informacao, consultar 3.1.

Todas essas competéncias se desenvolvem mediante a implementacao
de diversos servicos publicos cujo financiamento a esse nivel é misto, proce-
dendo em parte de fundos europeus, financiamento autondémico e munici-
pal, bem como do pagamento de encargos pelos usuarios dos servicos.

Nesse nivel requerem especial desenvolvimento todas as agdes tecnolé-
gicas e sociais em contato direto com a populagao.

Para conhecer experiéncias de interesse sobre a gestao das comunida-
des autdnomas pode-se consultar a secdo 4 de boas préticas, mais concreta-
mente nos casos da Agéncia Catalana de Residuos, do Consorcio de Residuos
de Navarra, e de “Traperos de Emaus’.

Fazendo uma comparativa com o Brasil, as competéncias das comunida-
des autdnomas estariam em nivel dos estados.

3.9. 0S MUNICIPIOS:
INSTRUMENTOS ATUAIS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS

COMPETENCIAS

LEGISLATIVAS SEGUIMENTO E CONTROLE

v
GESTAO
¥

Prefeitura. Mancomunidade ou Consércio

Do programa
e resultados

Instrumentos Politicos Instrumentos tecnol6gicos Instrumentos econdmicos Instrumentos sociales

‘ Informacéo ‘ ‘ Sensibilizaco ‘ ‘ Participacdo ‘

Taxa de
residuos

Processo de
Subvengdes participagao
Compostagem

Autocc C
m doméstica comunitaria

[Elaboracién propia: Arbuniés y Lekupberri Asociados

| ] 1
T LI K&

Elaboracion propia: Arbuniés y Lekunberri Asociados
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A gestao dos residuos na Espanha é uma competéncia eminentemente
municipal (para detalhe das competéncias, consultar seco 3.3.6.1).

Tal gestdo se realiza frequentemente mediante diversas tipologias de as-
sociagdes de municipios com objetivo de estabelecer sinergias: consoércios,
mancomunidades como foi explicado na secdo anterior. Nao obstante, exis-
tem iniciativas em nivel municipal, algumas delas inovadoras, que resenha-
mos na secdo 4 de boas praticas como é o caso de Usurbil (Pais Vasco), Zara-
goza (Aragdn) e Cérdoba (Andalucia).

O financiamento de infraestruturas, organizacbes e acbes costuma ser
cofinanciada. Geralmente uma parte procede de fundos europeus, outra
parte da comunidade autébnoma e outra do municipio ou mancomunidade
correspondente.

Neste nivel de gestao dos residuos sao desenvolvidos um amplo leque
de ac¢des e instrumentos de todos os tipos (politico, econdmico, tecnoldgico
e social) de maneira coordenada.

O ponto de partida costuma ser uma portaria municipal que define o
resto dos instrumentos. Para mais detalhe, ver boa pratica n° 4.3.
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Carituro 1V

BOAS PRATICAS ESPANHOLAS

4.1.PLANO NACIONAL INTEGRAL DE RESIiDUOS DA
ESPANHA (PNIR) (2008-2015)

Boa pratica nivel politico

Nacional

Descricao geral

O Plano Nacional Integrado de Residuos (PNIR) é o marco de trabalho em nivel estadual. Centra-se

na gestao de:

. Os residuos domésticos e similares,

« Osresiduos com legislacao especifica,

« Os solos contaminados,

+ Além de alguns residuos agrarios e industriais ndo perigosos que ainda que nao disponham de
regulacao especifica, sdo relevantes pela sua quantia e sua incidéncia sobre o entorno.

Este Plano inclui ainda a Estratégia de Reducdo de Descarga de Residuos Bio-degradaveis, que cum-
prindo com uma obrigacao legal, contribui a:

« Aumentar a vida dos vertedouros,

+ A diminuir seu impacto sobre o entorno,

- E deforma especial a reducéao de gases do efeito estufa (GEI).

Tanto os objetivos generais, como os especificos e as medidas associadas pretendem conduzir a:

+ Reducao da producéo dos residuos,

+ Um melhor aproveitamento dos recursos contidos neles

+ Reducao do impacto que tem a producdo e gestao dos residuos no meio ambiente, em particular,

nas emissoes de GEIl (gases do efeito estufa).

BOAS PRATICAS BRASIL E ESPANHA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COM FOCO NA COLETA SELETIVA, RECICLAGEM E PARTICIPACAO DOS CATADORES

175



176

Continuagao

Questoes de interesse

1. O plano contempla uma tipologia muito variada de residuos, tanto os mais habituais como outros
menos regulados até o momento.

+ Residuos urbanos de origem domiciliario

+ Residuos perigosos

« Veiculos fora de uso

+ Pneumdticos fora de uso

- Pilhas e acomuladores

+ Residuos de aparelhos elétricos e eletrénicos

» PCB, PCT e aparelhos que os contém

+ Residuos de construcdo e demolicdo

+ Lodos de depuradoras de aguas residuais urbanas (EDAR urbanas)
-+ Solos contaminados

+ Plasticos de uso agrario (PUA)

+ Residuos de industrias extrativas

+ Residuos industriais ndo perigosos

» Estratégia de desvios de residuos bio-degradaveis de vertedouros

(Anexo, acorde ao Conselho de Ministros)

2. A finalidade do Plano é a de promover uma politica adequada na gestdo dos residuos, diminuindo
sua producao e impulsando um correto tratamento dos mesmos.

Esta organizado em uma hierarquia de cinco niveis que devem ser aplicados como principio orienta-
dor na legislacdo e politica sobre prevencéo e gestdo de residuos:

« Prevencao

+ Reutilizacdo

+ Reciclagem

» Valorizagdo

« Eliminacdo

(Anexo, acorde ao Conselho de Ministros), (Residuos urbanos de origem domicilidrio)

3. Principio de proximidade

Impulsando a criagdo de infraestruturas que garantam esse correto tratamento e gestdo dos residuos
nos lugares mais préximos a sua produgao.

Geralmente o transporte de residuos costuma ser um dos aspectos mais custosos da gestdo motivo
pelo qual, em geral, é necessario aplicar o principio de proximidade e autossuficiéncia na gestao
dos residuos urbanos de origem domicilidrio para reduzir seu excessivo ou desnecessario transporte.

(Anexo, acorde ao Conselho de Ministros)/(Residuos urbanos de origem domicilidrio. Objetivos)

4. Principio de responsabilidade compartilhada.

O Plano visa a implicacdo de todas as administragdes publicas, consumidores e usuérios, com objeti-
vo de que assumam suas respectivas cotas de responsabilidade.

Prevé, ainda, sua revisdo com caracter bianual em colabora¢do com as comunidades autbnomas, os
departamentos ministeriais com competéncias na matéria, e leva em conta a posicdo dos agentes
econdmicos e sociais

(Anexo, acorde ao Conselho de Ministros)

5. Principio de responsabilidade ampliada do produtor (relacionado com a politica de logistica inver-
sa do Brasil)

Nos ultimos quatro anos tém sido aprovadas regulagdes especificas para distintos grupos de residuos
que preveem a criagdo de sistemas integrados de gestéo.

+ RAEES (residuos de aparelhos eléctricos e eletronicos)

+ NFU (pneumaticos fora de uso)

+ Pilhas e Acumuladores

« VFU (veiculos fora de uso)

+ Oleos Industriais Usados

+ Solos contaminados

(Descrigdo geral)
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6. Financiamento compartilhado por administragdes competentes para implementacdo do Plano.
Todas as medidas e atuagoes previstas neste Plano serdo financiadas pelas Administragbes compe-
tentes; existindo uma dotacdo orcamentaria de 23 milhdes de euros no orcamento do Ministério de
Meio Ambiente, e Meio Rural e Marinho, que se destinara a promover atuag¢oes de interesse geral para
o adequado desenvolvimento da politica de gestdo de residuos.

(Anexo, acorde ao Conselho de Ministros)

7. Referéncia a necessidade de melhorar a informacao sobre residuos. Para isso apresenta a urgéncia

no estabelecimento de requisitos comuns para:

« O intercambio periédico de informagdes entre as Administracoes competentes e os setores afe-
tados,

» No desenvolvimento de sistemas de informacao,

+ em consolidar a colaboragao com o INE (Instituto Nacional de Estatistica),

» Melhora da informacéo disponivel estabelecendo protocolos (periodicidade, sistematica, verifica-
céo, etc.),

+ Elaboracgao periddica de estatisticas sobre residuos.

Com relacéo a: composicdo de diferentes fragdes nos sistemas existentes de gestdo, infraestruturas,
gestores, tratamento e destino dos residuos, e sua contribui¢do para as emissoes de GEl.

Séo aspectos basicos para uma planificagao eficaz de sua gestao assim como para a verificacao do
grau de cumprimento dos objetivos que se estabelecam.

(Descrigdo geral)/(Residuos urbanos de origem domicilidrio. Objetivos)

8. Os sistemas de controle, inspecéo e vigilancia tem melhorado nos ultimos anos, mas seguem sen-
do insuficientes. Nesse sentido, cabe destacar a acao do Servico de Protecao da Natureza (SEPRONA)
com quem as administragdes devem seguir cooperando estreitamente.

(Descrigdo geral)

9. Objetivos do Plano:

» Modificar a tendéncia atual de crescimento da producdo de residuos.

- Erradicar a descarga ilegal.

« Diminuir a descarga e fomentar de forma eficaz: a prevencéo e a reutilizagéo, o reciclado da fracao
reciclavel, bem como outras formas de valorizacdo da fracdo de residuos nao reciclaveis.

+ Completar as infraestruturas de tratamento e melhorar o funcionamento das instalagdes existen-
tes.

- Obter estatisticas fidveis em matéria de infraestruturas, empresas gestoras e producao e gestao
de residuos.

+ Avaliar os instrumentos econdmicos, em particular os fiscais postos em pratica para promover mu-
dangas nos sistemas de gestao existentes. Identificar a conveniéncia de sua implantacao em todas
as CCAA.

» Consolidacdo dos programas de I+D+i aplicados a todos os aspectos da gestao de residuos, in-
cluindo analise da eficiéncia dos sistemas de coleta, otimizagao de tratamentos e avaliagao inte-
grada dos processos completos de gestao (de producdo a eliminacéo).

« Reduzir a contribuicao dos residuos a Cambio Climatico fomentando a aplicagdo das medidas de
maior potencial de reducao.

(Objetivos gerais)

10. Referéncia no Plano ao trabalho de determinadas associagdo de caracter social para a reutilizagao
de volumosos, residuos téxtis, eletronicos, etc, que favorecem ao mesmo tempo a insercao laboral de
personas com dificuldades e criam mercados de segundo uso.

(Residuos urbanos de origem domiciliar descri¢do da situagdo atual)

11.Valorizar a adequagao dos sistemas Integrados de Gestéo (SIG) e Sistema de Depésito, Devolugao
e Retorno (SDDR).

(Residuos urbanos de origem domiciliar descri¢do da situagdo atual)
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12. Em matéria de valorizacdo da fracdo organica a experiéncia tem demonstrado que o tratamento
biolégico mais apropriado é em instalagdes para producdo de compost o biogas que tratam FORS
(fracdo organica de coleta separada). Diminui muito a producdo de indesejados (de 58% se se elabo-
ra compost com a fracao resto, a 10%), evita problemas de funcionamento, obtém um compost de
maior qualidade, aumenta a vida das instalagées e maximiza a producdo de biogas.

(Residuos urbanos de origem domiciliar descri¢do da situagéo atual)

13. Na hora de planificar a gestao dos residuos levar em conta os seguintes aspectos para que favore-

¢am a existéncia da descarga ilegal na Espanha:

« Um custo de transporte alto quando as instalacdes de tratamento ficam distantes com relacéo ao
lugar de eliminacéo,

» Existéncia de muitos nucleos rurais isolados sem acesso a plataformas de tratamento,

« Custo elevado de tratamento de certas plataformas.

(Residuos urbanos de origem domiciliar descri¢do da situagdo atual)

14. Importante apresentar objetivos sequenciais, com horizontes concretos (prazos e porcentagens)

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Objetivos)

15. Prevencao.

Objetivos qualitativos:

« Estabilizar a producdo de residuos urbanos de origem domiciliar em uma primeira etapa e, poste-
riormente, estender a sua redugéo.

+ Reduzir a quantidade e nocividade dos residuos de embalagens.

Objetivos quantitativos:
+ 2012: Redugéo das toneladas de residuos de embalagens respeito a 2006: 4%
+ Sacolas comerciais de um s6 uso:
« Diminuicao de 50% a partir de 2010
«+ Calendario de substituicdo de plasticos ndo bio-degradéveis e proibicdo progressiva em vigor
em 2010

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Objetivos)

16. Reutilizagao.

Objetivos qualitativos:

» Conhecer os niveis de reutilizacdo de residuos urbanos de origem domiciliar (volumosos, emba-
lagens eletrodomésticos, roupa, etc), para determinar um programa de reutilizacao efetivo na se-
gunda reviséo do Plano.

» Aumentar a reutilizacdo de embalagens de vidro para determinados alimentos liquidos, especial-
mente no canal HORECA (hotelaria, restauracdo e catering), e de embalagens industriais e comer-
ciais.

Objetivos quantitativos:

% HORECA % Resto canais consumo
Aguas embaladas 60
Cerveja 80
15
Bebidas refrescantes 80
Vinho 50

Essas porcentagens poderdo ser modificadas na primeira revisao do plano com vistas a melhora da
informacao.

Estabelecimento de porcentagens de reutilizacdo para diferentes tipos de embalagens comerciais e
industriais na 12 revisao do Plano, em particular bidées e pallets.

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Objetivos)
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17. Dar mais peso aos pacotes iniciais de reducdo e reutilizacdo pode fazer mais eficaz e rentavel o
sistema a meio prazo

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Objetivos)

18. Reciclado

Na Espanha deu-se um maior peso inicialmente a embalagens e residuos especiais, e agora a matéria
organica. Pode-se abordar tudo conjuntamente para obter melhores resultados.

Além disso, é importante levar em conta as diferentes tipologias de produtores ja que podem neces-
sitar diferentes sistemas de coleta: populacdo, comércios, setor hoteleiro.

Objetivos cualitativos:

« Aumento de compostagem e da bio-metanizagao da fragao organica coleta seletivamente.

» Conversacdo gradual das plataformas de triagem e compostagem de residuos mistura em plata-
formas para o tratamento mecanico biolégico prévio a eliminagao.

- Garantir e verificar o cumprimento dos objetivos legais em matéria de reciclagem e valorizacéo de
residuos de embalagens.

« Aumentar as taxas de reciclado dos diferentes materiais presentes nos residuos urbanos de origem
domiciliar.

-+ Incremento das toneladas coleta seletivamente de diferentes fragdes procedentes de outros canais
de coleta HORECA, grandes geradores, etc.

Objetivos quantitativos

+ Incrementar a quantidade de fracdo orgénica coletada seletivamente como minimo a 2 milhdes de
toneladas para destina-la a instalagdes de compostagem ou biometanizacao de FORS.

«+ Incremento das toneladas coletadas das seguintes fracdes procedentes de coleta seletiva em 2006:

Incremento Kg/hab/ano  Toneladas em 2015
(ano base 2006) em 2006 (kg/hab/ano)
P el 80% 20 1.620.000 (36)
procedéncia municipal
Vidro 80% 12 996.300 (23)
Plastico 100% 3 230.000 (5)
Metais 100% 1 92.000 (2)

Estas porcentagens poderdo ser modificadas na primeira revisao do plano

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Objetivos)

19. Valorizagao energética.
E importante levar em conta o ciclo completo dos residuos.

Objetivos qualitativos:

+ 2012: Incrementar a capacidade de incineracdo com recuperacao de energia das incineradoras
de 2006. As novas incineradoras deverao cumprir o valor de eficiéncia energética estabelecido na
DMR (Diretiva Marco de Residuos).

+ Valorizar o aproveitamento do contelido energético da fracao rejeitada procedente das instala-
¢oes de tratamento de residuos urbanos em instalacdes de coincineracdo nas condicoes estabele-
cidas ou que possam estabelecer-se nas CCAA.

+ Correta gestao ambiental dos residuos gerados na valorizacdo energética (escorias e cinzas), em
particular, valorizagdo das escérias.

Objetivos quantitativos:
+ Incineragdo de RSU

Quantidade de incineracdo em 2006 Capacidade Objetivo 2012
(milhoes de t) (milhoes de t)
21 2,7

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Objetivos)
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20. Vertido.
Centrado na reducéo de vertido

Objetivos qualitativos:

Reduzir a quantidade de residuos destinados a vertido e em especial a fracdo biodegradavel, em
particular a fragdo organica e o papel/papelao.

Erradicar a descarga ilegal que ocasiona danos ao meio ambiente e a salude humana mediante a
aplicacdo do Programa de A¢éo contra o vertido ilegal.

Aplicar de forma eficiente a legislagdo em matéria de descarga.

Incrementar o controle de seu cumprimento mediante a aplicacdo de regime de inspecdo e com-
provacéo (caracterizacdo e tratamento prévio, vigilancia e sancao).

Objetivos quantitativos:

Reduzir a quantidade de residuos biodegraddveis municipais destinada a descarga em 2006 para
cumprir o objetivo estabelecido na normativa de vertido.

RMB vertidos 2006 (Tm) RMB vertidos en 2016 (Tm)

7.768.229 4.176.950

(Residuos urbanos de origem domiciliar.. Objetivos)

21. Medidas para a prevencao.

Acordos voluntérios com os agentes econdmicos que participam na cadeia de embalado e co-
mercializacdo (fabricantes de embalagens, embaladores e comerciantes ou distribuidores) para
fomentar a prevencdo de embalagens e residuos de embalagens:

« Em quantidade, por exemplo, potenciando a venda de produtos frescos a granel, etc. Em parti-
cular, acordos com os setores da distribuicdo para reduzir a geragdo de residuos de sacolas de
um so uso.

« Em seu impacto sobre o meio ambiente (materiais, substancias presentes nas embalagens), por
exemplo, substituindo materiais ndo biodegradéveis por outros de maior biodegradabilidade
ou reciclabilidade, etc. Em particular, a substituicdo de sacolas de plastico de um sé uso nao
biodegraddveis por sacolas biodegradaveis.

Fomento do ecoprojetos com finalidade de prevencéo.

Continuagao e ampliacao dos programas de compostagem doméstica e comunitaria.

Campanhas para a informagao e sensibilizagao orientadas aos consumidores, empresas e servigos

para enfatizar o papel que estes que jogam na maior ou menor producdo de residuos, em particu-

lar para reduzir os residuos de embalagens.

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Medidas)

22. Medidas para a reutilizacdo.

Acordos voluntérios para promover o uso de embalagens reutilizaveis. Ex: sacolas reutilizaveis em
comércios e grandes superficies, embalagens de vidro para determinados alimentos, especialmen-
te no canal HORECA e similares, estabelecimento de SDDR (Sistemas de Devolucdo e Depésito de
Residuos) e aperfeicoamento dos existentes.

Fomento dos mercados de segunda mao (eletrodomésticos, moéveis, roupa).

Adocdo de uma norma para que as administragdes adquiram produtos, em especial alimentos
liquidos, em embalagens reutilizaveis em todas suas dependéncias e servigos.

(Reiiduos urbanos de origem domiciliar. Medidas)
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23. Medidas para o reciclado.
A coleta seletiva é um elemento essencial para aumentar o reciclado, razéo pela qual o Plano incide
de forma especial nesta etapa.

Estabelecimento de acordos voluntérios, convénios de colaboracdo, projetos piloto para implantar
a coleta seletiva da fragdo organica e de residuos verdes de parques e jardins em municipios, gran-
des geradores, HORECA, entornos rurais, zonas isoladas e insulares, etc.

Estabelecimento de acordos voluntdrios, convénios de colaboragao, projetos para impulsar a co-
leta seletivas de papel/papeldo, vidro, metais, plasticos, tanto no canal doméstico como outros
canais de coleta.

Adocdo de uma norma espanhola sobre coleta seletiva de fracdo organica, tratamento biolégico e
producao de compost de qualidade.

Avaliagao dos sistemas de coleta de residuos implantados e outros possiveis, com a finalidade de
modificar ou mudar a sistemas de coleta mais eficientes e que se adaptem a situacdes especificas
(canal HORECA, pequenas populagdes, entornos rurais, zonas insulares etc.).

Impulso a coleta seletiva de medicamentos por meio dos escritérios de farmdcia, de roupa usada,
de residuos volumosos, de residuos de 6leos vegetais, etc.

Ampliacdo da rede atual de pontos limpos: se dotara a todos os municipios de mais de 5000 habi-
tantes antes de 2010 e a todos os de mais de 2000 habitantes antes de 2015.

Construcao de estacoes de transferéncia até completar a dotagao necessaria para cobrir o territo-
rio nacional.

Campanhas de informacéo e sensibilizacdo orientadas a enfatizar o papel que jogam os consu-
midores na separagao em origem de distintas fragées dos residuos: em particular, para a fragao
organica, o papel/papeldo, vidro e embalagens leves e outras fragdes.

Colaboragao com a Rede Espanhola de Compostagem para o desenvolvimento de trabalhos téc-
nicos encaminhados para otimizar o rendimento das plantas de compostagem e biometanizacdo
disponiveis. Realizacéo e difusdo de uma guia para o bom funcionamento destas instalacoes.
Reorientacgao das instalagdes de biometanizagao rumo ao tratamento da fragao organica coletada
seletivamente.

Otimizacao do funcionamento das instalagoes de classificacdo de embalagens e de tratamento
mecanico de fragdo resto para aumentar a recuperacdo de materiais.

Fomento do emprego dos materiais procedentes do reciclado dos residuos, em substituicao de
matérias primas e impulso destes produtos, por exemplo, impulsando as compras verdes na admi-
nistracdo e, na medida do possivel, no setor privado.

Realizacdo de uma guia de aplicagdo do compost aos cultivos agricolas, jardinagem, etc.

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Medidas)

24. Medidas de valorizacdo energética.

Adaptacao aos critérios ecoldgicos, energéticos e de eficiéncia derivados da legislagao da UE das
incineradoras de RU atualmente em funcionamento.

Caracterizacdo da fragao dos RU destinados a valorizagao energética.

Estabelecimento de critérios ecolégicos e energéticos para a fracdo de RU incineravel.
Desenvolvimento de trabalhos técnicos encaminhados a valorizacdo das escérias obtidas no pro-
cesso de incineragao. Aplicagao, em seu caso, das conclusdes alcancadas.

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Medidas)

25. Medidas de vertido.

Continuacéo dea aplicacdo do Plano de Acédo de Vertedouros.

Continuagdo com o programa de captacdo de biogas em vertedouros.

Adocgao de medidas especificas para aplicar o artigo 11 do Real Decreto 1481/2001 sobre reper-
cussao dos custos totais de vertido via precos de admissao. Avaliacdo do custo integro do vertido.
Adocao de medidas especificas para o cumprimento do artigo 12 do RD 1481/2001 sobre proce-
dimento de admissao de residuos, bem como da Decisao 2003/33/CE pela qual se estabelecem os
critérios e procedimentos de admisséo de residuos nos vertedouros.

(Residuos urbanos de origem domiciliar. Medidas)
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26. Medidas transversais.

Sdo medidas importantes para a mantutenc¢ao do plano a médio e logo prazo.

«+ Elaboracgao e aplicacdo de metodologias harmonizadas para a caracterizacdo periddica e siste-
maética dos residuos urbanos de origem domiciliar (por exemplo, elaboracao de um manual de
caracterizacao, etc.).

» Avaliacdo do custo integro da gestao dos residuos segundo os diferentes modelos de gestao.

+ Incluséo dentro dos programas da ID+i que se estabelecam de uma linha em matéria de prevencao
e gestao de residuos urbanos de origem domiciliario.

(Residuos urbanos de origem domicilidrio. Medidas)

4.2. PLANO INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE
NAVARRA (PIGRN 2010-2020)

Boa pratica nivel politico

Nacional

Descricao geral

Plano que desenvolve e concretiza a legislagao estadual na Comunidade Foral de Navarra.

E uma comunidade autonémica uniprovincial com uns 600 mil habitantes localizada ao norte da
Espanha. A metade da populacdo encontra-se na capital, Pamplona e o resto disseminado em po-
pulacdes medidas na zona sul e com populagdo mais dispersa na zona norte de caracter mais mon-
tanhoso.

Aporta uma visao interessante na gestao de residuos ja que foi uma das comunidades pioneiras na
gestdo dos residuos, iniciando sua empreitada nestes temas, na metade dos anos 80. Além de que
a dotacdo de contéineres e as taxas de coleta seletiva de embalagens sdo das mais altas em nivel
nacional.

Aporta informacéo sobre evolugédo e tendéncias na planificagao e evolugao dos sistemas de gestao.
Para evitar repeticoes nao se refletem os aspectos ja abarcados na legislagao basica estadual.

Questdes de interese

1. Para facilitar a aprovacao do Plano e antes de sua aprovacao definitiva, levaram-se em consideracao

outras legislagoes estaduais vigentes na relagdo com a garantia de uma efetiva participagao publica:

+ Processos de participacdo publica ligados a EAE (Evaluacion Ambiental Estratégica) de planos e
programas (Lei 9/2006, de 28 de abril, sobre avaliacdo dos efeitos de determinados planos e pro-
gramas no meio ambiente).

+ Processos de informacao, consulta e participacao referidos na Lei Aarhus (Lei 27/2006, de 18 de
julho, pela qual se regulam os direitos de acesso a informacao, de participacao publica e de acesso
a justica em matéria de meio ambiente)

(Declaragdo de incidéncia ambiental)

2. O EIA (Estudo de Incidéncia Ambiental), estabelece as relagdes do Plano Integrado de Residuos
com outros planos e programas tais como o Plano Florestal de Navarra, o Plano Estratégico da Agri-
cultura Navarra, a Estratégia Navarra para a Conservagdo e o Uso Sustentdvel da Diversidade Biol6-
gica e Plano de Acao, a Estratégia Territorial de Navarra, o Plano de Transporte e Mobilidade, o Plano
de Acéo pelo Clima de Navarra, os Planos de Ordenacéo Territorial de Navarra, o Plano Energético de
Navarra 2005-2010 e o Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013.

Na hora de conceber e implementar um Plano é necessério a analise global com toda a legislacao
relacionada para evitar contradigoes.

(Declaragdo de incidéncia ambiental)
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3. Em maio de 2006, criou-se o Consércio de Residuos de Navarra, una estrutura supra-municipal de
agrupacao de mancomunidades para facilitar o tratamento da fragéo organica.

Com o objetivo de adotar modelos de gestdo que aproveitem a capacidade de tratamento em pla-
taformas ja existentes, desenvolvendo sistemas de transporte mais racionais complementados com
estacdes de trasferéncia de residuos.

(Grau de cumprimiento frente ao Plano anterior)/(Sub-programa residuos urbanos. Situagdo atual)

4. Em geral, coexistem em Navarra 2 modelos diferentes de coleta seletiva em funcao de como se

realiza a coleta da fracdo humida ou fracdo organica bio-degradavel, fracdo seca (embalagens leves),

o resto, e outras coletas.

+ MODELO A: Coleta seletiva em 4 contéineres: papel/papeldo + vidro + embalagens leves + fracdo
organica e resto.

» MODELO B: Coleta seletiva em 4 contéineres: papel/papeldo + vidro + matéria organica + emba-
lagens e resto.

Neste momento se esta trabalhando rumo a implementagao da auto compostagem doméstica e/ou

comunitaria ou do 5° contéiner para matéria organica.

Séo exemplos de implementacéo de diferentes modelos de coleta seletiva.

(Subprograma de residuos urbanos. Situagéo atual)

5. O Plano estabelece a prevencao de residuos urbanos como objetivo prioritario, mediante medi-
das de formacao, sensibilizagao, instrumentos econémicos, fomento da reutilizagéo ou iniciativas de
compostagem doméstica e comunitdria, entre outras, que permitam reduzir em um 10% a geracdo
atual de residuos.

(Subprograma de residuos urbanos. Objetivos)

6. Outro objetivo do Plano é melhorar a qualidade na coleta seletiva das embalagens leves reduzindo
a presenca de imprdprios abaixo de 15%, para melhorar os rendimentos da selecao, bem como a
efetividade, ambos rumo a valores médios de plataformas automatizadas.

(Subprograma residuos urbanos. Objetivos)

7. Uma vez alcangados os objetivos estaduais para quase todas as tipologias de embalagens e resi-
duos de embalagens se procede a otimizar o reciclado de matéria organica, implantando de forma
generalizada a coleta separada de bio-residuos.

Com o objetivo de coleta de 50% dos mesmos durante o periodo de vigéncia do Plano, com vistas a
compostagem ou a digestdo anaerdbia dos mesmos, garantindo um alto grau de prote¢do do meio
ambiente e o0 uso de materiais ambientalmente seguros produzidos a partir dos bio-residuos.

(Subprograma residuos urbanos. Objetivos)

8. Outro objetivo destacavel é o de aplicar de forma eficiente a legislagio em matéria de vertido, e
incrementar o controle de seu cumprimento mediante a aplicagao do regime de inspecao e compro-
vacao (caracterizacdo e tratamento prévio), vigilancia e sancdo.

(Subprograma de residuos urbanos. Objetivos)

9. 0 Plano estabelece 11 correntes de residuos com seus correspondentes subprogramas:
« Subprograma de residuos Urbanos (RU).

+ Subprograma de residuos perigosos (RP).

+ Subprograma de veiculos fora de uso (VFU).

« Subprograma de pneumaticos fora de uso (NFU).

» Subprograma de pilhas e acumuladores.

« Subprograma de residuos de aparelhos elétricos e eletrénicos (RAEE).

+ Subprograma de PCB, PCT e aparelhos que os contenham.

» Subprograma de residuos de construcdo e demolicao (RCD).

» Subprograma de lodos de depuradoras de dguas residuais urbanas e assimilaveis (EDAR).
» Subprograma de residuos de plasticos de uso agrario (RPUA).

« Subprograma de residuos industriais ndo perigosos (RINP).

(Declaragdo de incidéncia ambiental)
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10. Medidas para facilitar a prevencédo na producao de residuos:
» Campanhas de concientizagao e sensibilizacao cidada.

» Desenvolvimento de atua¢des em compostagem doméstica e comunitaria.
» Potencializagao do banco de alimentos.

+ Promocéo da jardinagem sustentavel.

» Acobes contra super embalagens.

+ Promocao de produtos retornaveis.

» Promocéo de agua de torneira.

» Concepgao ecoldgica.

+ Promocéo de sacolas de mercado reutilizaveis.

» Acdes contra o correio e a publicidade gratuita ndo desejavel.
+ Promocéo da desmaterializacdo em escolas e escritorios.

» Reparacdo e reutilizacdo de residuos volumosos.

+ Promocao de comércio de segunda méo.

+ Fraudas reutilizaveis.

(Subprograma de residuos urbanos. Prevencion)

11. Tendéncias de coleta seletiva na atualidade na Espanha: contéineres especificos para papel e pa-
peldo, vidro, embalagens, m.o e resto.

Existem varios modelos de coleta da matéria organica, os mais destacaveis:

« 5 contéineres, o 5° indiscriminado.

. 5 contéineres, o 5° discriminado.

« Coleta Porta a Porta (PAP).

Nos dois primeiros casos se introduz um novo contéiner para a matéria organica, no 1° caso o0 acesso
ao contéiner é livre para toda a populacéo (indiscriminado) e no 2° com sistemas de acesso restringi-
do, por exemplo, mediante um contéiner com chave (discriminado).

O ultimo modelo, o PAP, consiste na coleta porta a porta da matéria organica de origem domiciliar
previamente separada nos domicilios, e se implanta fundamentalmente em populages semiurbanas
ou rurais.

(Subprograma de residuos urbanos. Alternativas de gestao)

12. Neste Plano nao se determinard um modelo Unico de coleta de bio-residuos para toda a Comuni-
dade Foral, ja que a idoneidade de um modelo ou outro pode variar em funcao de diversos aspectos
como a densidade de populagao, conscientizagao cidada, experiéncia previa no sistema, entre outros.
Considera-se mais adequado que sejam as entidades locais as que proponham o modelo de coleta
separada de bio-residuos a implantar em sua mancomunidade, com tanto que sejam adequados
para alcancar 50% de coleta separada dos bio-residuos de seu ambito e com um méaximo de 10% de
impréprios.

(Subprograma de residuos urbanos. Alternativas de gestion)

13. Prevé-se a construcéo de seis instalagdes de transferéncia para o agrupamento e/ou compactagao
de residuos para seu traslado as plataformas de tratamento, de modo que se otimize a coleta, redu-
zindo o impacto ambiental e o custo de transporte de residuos.

(Subprograma de residuos urbanos. Alternativas de gestéo)

14. 0 Plano estabelece a necessidade de trés plataformas de compostagem de umas 10 mil toneladas
de capacidade de tratamento cada uma, além de contar com as instalagdes existentes de composta-
gem em cércar e de bio-metaniza¢do em Tudela.

Estimacao para 600 mil habitantes.

(Subprograma de residuos urbanos. Alternativas de gestao)
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15. A valorizagao energética, como etapa final, permite reduzir o volume dos residuos aproveitando o

potencial energético contido nos mesmos, com a possibilidade de obter energia elétrica e calor para

cobrir a demanda energética e térmica da plataforma, ou exporta-la externamente, contribuindo

para a reducao das emissoes de efeito estufa respeito ao vertido e ao tratamento mecanico biolégico.

Existem diferentes tecnologias para a valorizagao energética:

+ Incineragdo com recuperacdo energética.

- Tecnologias emergentes (gaseificacao autotérmica, pirdlise e gaseificagdo por plasma).

+ Preparacdo de combustivel sélido de recuperado (CSR) para coincineracdo em fornos de cimento,
plataformas industriais e centrais elétricas).

(Subprograma de residuos urbanos. Alternativas de gestéo)

16. Residuos que tem-se previsto tratar em valorizacao energética:

« Rejeitos de classificacao de embalagens de todas as plataformas.

+ Rejeitos do tratamento mecanico bioldgico das plataformas de compostagem.

+ Rejeitos da classificacdo de volumosos, a medida que esses sejam aptos para alimentar o forno de
incineracdo.

(Subprograma de residuos urbanos. Alternativas de gestéo)

17. Medidas Gerais

» Caracterizacdo dos residuos urbanos nas trés principais entidades locais de gestdao de RU: Pam-
plona, Montejurra e Ribera dirigida a dispor de uma composicao atualizada e representativa dos
RU gerados em Navarra, que sirva como base para o calculo mais ajustado da quantidade de RMB
(Residuos Municipais Biodegradaveis) presentes, e outros residuos como RP (Residuos Perigosos),
RAEE (Residuos de Aparelhos Elétricos e Eletrénicos) e RCD (Residuos de Construgao e Demoligdo),
com a finalidade de dispor de dados de geracdo que permitam calcular as porcentagens de recu-
peracéo sobre o total e os RMB destinados a eliminagao.

+ Melhora dos sistemas de intercambio da informacédo sobre a geracao e gestdo dos residuos ur-
banos, elaborando e facilitando as entidades de gestao de RU e aos SIG (Sistemas Integrados de
Gestao) ferramentas para o fornecimento de dados.

+ Fortalecimento da inspecdo administrativa dos agentes que colocam embalagens no mercado
para que a totalidade das empresas cumpram com as obrigagoes desprendidas da normativa, ad-
ministrando as embalagens por meio de um SIG ou SDDR (Sistema de Depésito e Devolucdo de
Residuos) e a notificacdo da informacao.

« A adogao de normativa especifica que contemple medidas legais que dirijam as atuagdes de ges-
tdo em direcdo a modos mais sustentaveis é uma medida imprescindivel para reorientar a gestdo
dos Residuos em Navarra. O DDRMA (Departamento de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente)
apresentara no prazo de um ano, desde a aprovacgao do PIGRN, um Projeto de Lei, que contemple,
entre outras:

« Medidas técnicas que obriguem a adotar medidas de prevencéo.

+ Medidas econdmicas que onerem diferenciadamente o vertido e a incineragao da fracao resto,
e implantem incentivos econdémicos para as entidades que mas reciclem, que gerem maior qua-
lidade das fragdes coletadas separadamente, e encaminhem a criagdo de taxas de lixo por gera-
¢ao, permitindo incentivar a compostagem doméstica. Estabelecera um fundo de nova criacao
que permita redistribuir os recursos obtidos em medidas de impulso das melhores praticas de
gestao.

« Medidas organizativas que regulem o sistema geral de gestéao de residuos.

(Subprograma de residuos urbanos. Medidas e linhas de atuagéo)
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18. Medidas de Prevencéao

Fomento da concepgao ecoldgica, consumo responsavel e reutilizacdo de embalagem de vidro.
Posicionamento favoravel da Administracdo Foral Navarra perante as iniciativas de regulacdo e
implantagao de sistemas de depésito, devolucéo e retorno (SDDR) no ambito estadual.

Estudo e avaliacdo da ecoeficiéncia dos sistemas de coleta de residuos urbanos implantados em
Navarra para sua otimizacdo e melhora continua.

Recopilagdo de dados sobre a quantidade de embalagens reutilizaveis a través dos canais HORECA
(Hotelaria, Restauracao e Cétering) e resto de canais de consumo, para conhecer as porcentagens
atuais de reutilizagdo e apresentar objetivos adequados.

Em colaboragdo com as Entidades Locais de gestao, recopilacdo de informacao relativa a tipologia
e quantidade de embalagens de origem RICIA (Residuos Industriais e Institucionais Assimilaveis a
Domicilidrios) para estimar seu potencial de reutilizagao.

Campanhas de informacéo e sensibilizacdo dirigidas a cidaddos, comércios e industrias orientadas
para a reducdo de embalagens e residuos de embalagens, e para a separagao em origem das dis-
tintas fracdes que compde os residuos urbanos. Ainda realizar-se-do campanhas dirigidas a trans-
ferir a comunidade os beneficios derivados da reutilizagao e reciclagem dos residuos volumosos,
bem como a informar sobre os canais de coleta existentes em Navarra para esta fragao de residuos.
Projeto-piloto por meio de uma Web institucional na qual se realizem intercambios de artigos de
segunda mao, bem como A¢oes de promogao de oficinas de reparacao e venda de AEE (aparelhos
elétricos e eletrénicos) de segunda méo.

Promocao da desmaterializagdo em escolas e escritorios.

Reparacéo e reutilizagdo de residuos volumosos.

Potencializacdo do banco de alimentos, favorecendo a reutilizacdo de alimentos frente a sua eli-
minacao.

Promocdo da jardinagem sustentdvel, evitando a producéo excessiva de restos verdes.

Promocao de sacolas de mercado reutilizaveis.

Acdes contra o correio e a publicidade gratuita ndo desejada.

Utilizacdo do marco municipal a través dos programas de agendas locais 21 para promover em
nivel local agoes de prevencao em matéria de residuos e de mudancas de pautas de consumo.
Impulso da compostagem doméstica e comunitaria naquelas zonas que por suas caracteristicas de
tipologia rural ou populagdes com urbanismo horizontal, permitam aimplantacdo destes sistemas.
Elaboragdo de um instrumento econémico dissuasério que possa aplicar-se a aqueles usuarios que
nao colaboram para a adequada segregacdo dos residuos.

Ampliar a inspecao dos contéineres localizados em poligonos industriais, para limitar o depdsito
dos residuos industriais nos mesmos, para que deem servico exclusivamente a fragao assimilavel
de residuos urbanos.

Trasladar as iniciativas implementadas em grandes superficies comerciais sobre a eliminacdo de
sacolas ao ambito do pequeno comércio. Neste sentido, as medidas que se implantem deverao ser
avaliadas periodicamente enquanto a sua viabilidade operativa, econémica e ambiental.
Estabelecimento de acordos entre a administracao publica e os centros escolares com a finalidade
de introduzir programas educativos com incluséo curricular sobre prevencao, coleta e reciclagem
dos residuos urbanos, bem como a promogédo de concursos escolares que tenham como tematica
principal a prevencéo de residuos urbanos e formacao do professorado por meio dos Centros de
Apoio ao Professorado (CAP).

(Subprograma de residuos urbanos. Medidas e linhas de atuagéo)
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19. Medidas de Reciclado

» Alcancar 52% da porcentagem de reciclagem de bio-residuos, embalagens, metais, coletados se-
paradamente, mediante plataformas de compostagem ou biometanizacao.

+ Apresentacao por parte das entidades locais ao DDRMA (Departamento de Desenvolvimento Ru-
ral e Meio Ambiente), no prazo de 12 meses a partir da aprovacdo do PIGRN, de uma proposta
de implantacdo de coleta separada de bio-residuos, estabelecendo o modelo de coleta seletiva
que véao implantar para alcancar 50% de coleta de bio-residuos e conseguindo 10% méximo de
impréprios, considerando ainda como materiais solicitados os estabelecidos no ANEXO 5 do Plano.

« Elaboragao de um estudo ACV que determine se as quatro plataformas atuais de tratamento de
embalagens de Navarra sdo necessarias ou devido ao fato de estarem superando a capacidade
necessaria, alguma delas deveriam destinar-se a outros usos.

- Determinagao, mediante um estudo ACV, da quantidade de plataformas de compostagem ou de
digestao anaerébia que seriam necessarias para o tratamento dos bio-residuos coletados separa-
damente e o modelo e a localizagao idonea das plataformas. Esse estudo se realizara no prazo de
seis meses a partir da aprovacao do Plano, ja que dependerd do que digam as mancomunidades
sobre a coleta de matéria organica.

» Estabelecimento de acordos entre as EELL e as associagdes de recicladores para impulsar a coleta
seletiva de residuos assimilaveis a urbanos em outros @mbitos como o comercial e industrial.

+ Impulso da coleta seletiva de determinados residuos como, roupa usada, residuos volumosos, 6le-
os comestiveis, pilhas, residuos perigosos, etc., estendendo o servico de coleta as EELL (entidades
locais) que carecem do mesmo ou é limitado.

« Estudo da composicao das distintas fragoes de residuos volumosos (entre as quais nao se incluem
os RAEE), com a finalidade de buscar alternativas de tratamento e aproveitamento para aquelas
fracdes que atualmente se estdo eliminando.

+ Otimizacdo dos processos de selecdo e classificacdo de embalagens e de tratamento mecanico-
-biolégico da fracao resto para melhorar os rendimentos e efetividade na recuperacao de materiais.

- Desenvolvimento de campanhas informativas a agricultores e usuarios demandantes de emendas
organicas, orientadas para obter confianca sobre o uso deste produto e conhecer a informacao
que deve acompanhar ao mesmo para garantir sua qualidade.

+ Estudo integral de usos e qualidade do compost procedente dos residuos urbanos e lodos de de-
puradora que abarque critérios de qualidade, riscos para a saude e meio ambiente, caracterizacdo
do compost produzido em Navarra, doses 6timas de aplicagao seguimento da evolugdo dos solos
que utilizam o produto, e mercado real e potencial.

(Subprograma de residuos urbanos. Medidas e linnas de actuagdo)

20. Medidas de valorizacdo energética

- Caracterizacao da fracao resto e a fracao rejeitada obtida nos processos de tratamento mecanico-
-biolégicos, classificagao e selecao de embalagens e volumosos, que se destinam a incineragao,
com a finalidade de conhecer sua composicdo e potencial energético.

« Construcdo de una plataforma de valorizagao energética de alta eficiéncia para o tratamento da
fracdo resto e os rejeitos do tratamento dos RU gerados em Navarra, e em seu caso, residuos in-
dustriais ndo perigosos nao reciclaveis gerados em Navarra, que devera estar em funcionamento
como no maximo em 2015.

» Caracterizacdo das escérias de incineracao e busca de mercados para a valorizacdo material.

« Estabelecimento de um plano de vigilancia e controle da saide humana e o meio ambiente, no
entorno da instalacao de valorizagao energética, bem como no entorno das plataformas de com-
postagem.

» Estabelecimento de um programa de controle e seguimento das emissdes de gases em vertedou-
ros ativos e desativados que ndo disponham de sistema de captacdo de biogas.

« Elaboragao de um estudo de alternativas para sua captacdo naqueles verteduoros com emissoes
significativas de biogas.

-+ Busca de alternativas para a valorizacdo de biogas (combustivel na frota de veiculos de coleta de
residuos ou em transporte urbano).

(Subprograma de residuos urbanos. Medidas e linhas de atuagéo)
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Continuagéo

21. Medidas de eliminagao

» Elaboracdo de um procedimento de controle e seguimento de vertedouros para sua aplicagdo
nas fases de exploracdo, desativacdo e seguimento. Tal procedimento estabelecera o protocolo
a seguir para a amostragem e analise de lixiviados e emissdes na atmosfera e sua periodicidade
estabelecerao valores de referencia, a partir dos quais se fard necessario proceder com a coleta de
lixiviados e captacao de emissdes, bem como as medidas ou tratamentos a implantar nos casos
que seja requerido legalmente.

« Estabelecer um programa de inspecdo e comprovacéo para as quais as fases de exploracao, desati-
vagao e seguimento dos vertedouros ocorra de acordo com o procedimento estabelecido.

« Calculo dos custos reais associados ao vertido de residuos que incluam as etapas posteriores a vida
util dos vertedouros, consistentes na desativacdo e seguimento, e vejam-se refletidas nas taxas
aplicaveis, com a finalidade que tenham caracter dissuasorio e se consiga reconduzir os tratamen-
tos rumo a alternativas de valorizacdo.

- Trasladar aos vertedouros de Carcar e Tudela o estudo realizado no vertedouro de Géngora para
determinar as entradas de residuos valorizaveis, com a finalidade de limitar a entrada unicamente
a fracéo assimilavel em detrimento da urbana néo valorizavel.

(Subprograma de residuos urbanos. Medidas e linhas de atuagéo)

4.3. MODELO DE PORTARIA MARCO DE COLETA DE
RESIDUOS

Boa pratica nivel politico

Municipal

Descricao geral

A FEMP (Federacédo Espanhola de Municipios e Provincias) realizou recentemente (fevereiro de 2013)
um modelo de portaria de residuos para facilitar o trabalho dos municipios espanhois.

Tem por objetivo a regulagao, no dmbito das competéncias municipais de todas aquelas condutas e
atividades dirigidas a dep0sito e coleta de residuos municipais, respeitando o principio de hierarquia,
visando conseguir o melhor resultado ambiental global, mitigando os impactos adversos sobre a
saude humana e o meio ambiente.

No exercicio das competéncias municipais, a presente Portaria desenvolve a legislacédo estadual e
autondmica em matéria de residuos e de regime local.

Questodes de interese

1. Competéncias municipais:

+ A coleta dos residuos municipais gerados e depositados no municipio,
+ A potestade de vigilancia e inspecao,

+ A potestade sancionadora no ambito de suas competéncias.

A Prefeitura podera:

+ Aprovar no marco de suas competéncias e em coordenacdo com o plano nacional e com os planos
autondmicos de gestao de residuos, seu proprio programa de prevencdo e/ou gestao

+ Coletar os residuos comerciais ndo perigosos.

+ Coletar os residuos domésticos industriais.

(Artigo 3. Competéncias locais)
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Continuagao

N

. Obrigag¢oes da comunidade:

Reduzir o volume dos residuos compactando-os para aproveitar ao maximo a capacidade das sa-
colas e contéineres.

Separar os residuos e deposita-los em contéineres ou pontos de coleta estabelecidos.

Se for o caso, tirar os contéineres a via publica para sua coleta pelo servico publico nas horas e
lugares estabelecidos pela prefeitura.

Cumprir com os horérios de depdsito e entrega de residuos.

Comunicar a Prefeitura ou aos agentes da autoridade a existéncia de residuos abandonados em
via ou espacos publicos, tais como veiculos abandonados, méveis, animais mortos, residuos de
construcdo e demoligao, etc.

(Artigo 5. Obrigacgées gerales)

3.

Pela prestacdo dos servicos municipais previstos na presente Portaria devera ser paga a correspon-

dente taxa, preco publico ou contribuicdo econémica de analoga natureza.

(Articulo 7. Regime fiscal)

4. Aspectos incluidos no servico de coleta de residuos:

Traslado dos contéineres de residuos aos veiculos de coleta, descarga e devolucdo dos mesmos a
seus pontos de origem.

Traslado dos residuos dos pontos de coleta e sua descarga nos veiculos de coleta.

Transporte e descarga dos residuos nas instalages de gestao adequadas.

Retirada dos restos vertidos a consequéncia das anteriores operacgoes.

Manutencéo, lavagem e reposicao dos contéineres e outros pontos de coleta municipal, com exce-
cdo daqueles contéineres que sejam de uso exclusivo.

Mantutencao, lavagem e reposicdo dos veiculos de coleta.

(Artigo 8. O servico de coleta)

5. Coleta ordinaria.
E um servico de prestacdo obrigatdria que realizada pela prefeitura. Inclui:

Os residuos domésticos procedentes de lares particulares.

Os residuos domésticos de origem industrial, comercial e de outros servicos bem como os sanitarios
assimilaveis a domésticos, quando a entrega diaria seja igual ou inferior a XXX kg/dia ou litros/dia.
Os procedentes de limpeza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas e praias.

Os coletados a través de ponto limpo.

(Artigo 9. Classificagdo de servicos de coleta)

6. Os cidadaos estdo obrigados a separar os residuos domésticos nos domicilios, industrias e comér-
cios nas seguintes fragoes separadas.

Vidro.

Embalagens leves (embalagens de plastico, de metal ou de papeldo para bebidas tipo brik).
Papel e papeldo (embalagens de papel-papeldo e papel ndo embalagem).

Oleos vegetais usados (bio-residuo).

Roupa e sapatos usados.

Residuos de medicamentos e suas embalagens.

Pilhas.

Fragao resto.

Animais mortos.

Volumosos: moéveis e equipamentos.

Residuos de aparelhos elétricos e eletrénicos e, se for o caso, segundo categorias.
Veiculos abandonados e veiculos no fim de sua vida util.

Residuos de construcao e demolicdo procedentes de obras menores.

Residuos quimicos assimilavéis a urbanos.

Podas e outros residuos de jardinagem (bio-residuo).

(Artigo 11. Depésito de residuos)
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7. A prefeitura aportara, com relagéo as distintas fracoes de residuos, os contéineres correspondendo-
-lhe, também, sua manutencao, lavagem e reposicao, quando seja necessario. Determinard sua locali-
zacdo em via publica atendendo a critérios de eficiéncia, econdmicos, organizativos, de proximidade
e acessibilidade para os usuarios e de saude e seguranca publicas.

(Artigo 13. Contéineres)

8. A prefeitura promovera a realizacdo de campanhas e jornadas de sensibilizacédo e educagcdao em
matéria de coleta separada de residuos.

(Artigo 26. Sensibilizagéo e educagdo sobre separagéo e coleta de residuos)

9. Coleta especial

Realizar-se-a pela prefeitura, unicamente quando o usudrio assim o solicitar e, nesse caso, incluird a

correspondente taxa ou pre¢o publico.

» Os residuos domésticos de origem comercial, industrial e de servigos, bem como os quimicos assi-
mildveis a domésticos, quando a quantidade diaria supere XXX kg ou litros/dia.

+ Os residuos comerciais nao perigosos.

+ Residuos de mercados.

+ Animais domésticos mortos.

+ Residuos volumosos, como moveis e equipamentos.

« Residuos de aparelhos elétricos e eletrénicos.

+ Veiculos abandonados e veiculos no fim de sua vida util.

+ Residuos de podas e outros residuos de jardinagem cuja quantidade didria supere os XXX kg.

(Artigo 9. Classificacao de servicos de coleta)

4.4.0 CASO DE ECOEMBES: SISTEMA DE GESTAO
INTEGRADO DE EMBALAGENS

Boa pratica nivel politico

Nacional

Ecoembalagens Espanha, S.A. (Ecoembes) é a organizacdo sem fins lu-
crativos que administra a recuperacao e a reciclagem das embalagens de
plastico, latas e briks (contéiner amarelo) e as embalagens de papeldo e papel
(contéiner azul) em toda Espanha.

Em 1997, a Lei 11/1997 de embalagens e residuos de embalagens obri-
gava aos embaladores e comerciantes de produtos embalados a encargar-se
ou da devolucao e depdsito das embalagens, ou a organizar-se num sistema
integrado de gestdo de residuos de embalagens e embalagens usados deri-
vados dos produtos por eles comercializados. Em 1996, um grupo de embala-
dores se organizou e constitufram um SIG para a administracdo adequada dos
residuos de embalagens.
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4.4.1. ICOLETA DE EMBALAGENS

Instrumento Tecnolégico

Ecoembes mantém uma estreita relacdo com as administracdes tanto
autondmicas como locais. Essa colaboracdo se implementa com a assinatura
de convénios para implantar a coleta seletiva e financiar o custo extra que a
mesma implica para as entidades locais, e também para a execucao de acdes
de comunicacao dirigidas a populacgao.

Figura 93 - Ciclo de coleta de embalagens praticada pela Ecoembes

Fonte: Ecoembes

Para isso, as entidades locais distribuem contéineres amarelos e azuis de
coleta seletiva de forma que os cidaddos possam depositar em cada um deles,
a embalagens que corresponda.

4.4.2. RECUPERAGCAO E RECICLAGEM DE EMBALAGENS

Instrumento Tecnolégico

Uma vez depositadas as embalagens no contéiner adequado, as entida-
des locais por meio dos recuperadores, coletam e trasladam os residuos de
embalagens as plataformas de classificacdo e posteriormente aos recicladores
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que transformardo os materiais das embalagens em nova matéria prima, en-
cerrando com isso o ciclo da embalagem.

4.4.3. FINANCIAMENTO DE RECICLAGEM DE EMBALAGENS

Instrumento Econémico

Ecoembes conta com 12.051 empresas que pagam uma cota em fungao
da quantidade de embalagens que colocam no mercado, seu peso e o mate-
rial do qual estejam feitos.

Com esse orcamento, o SIG colabora com as comunidades autbnomas
e as prefeituras na coleta seletiva de residuos de embalagens, financiando o
custo extra que supde a coleta seletiva de embalagens a respeito da coleta
tradicional de residuos sem separacdo seletiva. Atualmente, Ecoembes tem
seu Sistema de Gestao autorizado em todas as comunidades autonomas.

4.4.4. RESULTADOS

A taxa de reciclagem de embalagens em 2012 foi de 70,3 dos colocados
no mercado.

Figura 94 - Dados sobre a coleta de embalagens
Fonte: Ecoembes
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4.5.0 CASO DE RETORNA: SISTEMA DE DEPOSITO,
DEVOLUCAO E RETORNO :

Boa pratica em nivel politico

Nacional

Retorna é uma iniciativa sem fins lucrativos criada em 2009 e integrada
pelaindustria do reciclado, ONGs ambientais, sindicatos e associagcdes de con-
sumidores que trabalham para melhorar o sistema atual de coleta de residuos
de embalagens (contéiner amarelo e verde).

O Sistema de Retorno é o sistema de gestao de residuos, de embalagens
neste caso, que associa um valor a cada embalagem para que esta seja devol-
vida pelo consumidor para sua reciclagem. E um sistema paralelo aos SIG e s6
destinado as embalagens de bebidas.

E um sistema que se realizava na Espanha até os anos 80 e que logo caiu
em desuso. Retorna estd trabalhando para coloca-lo de novo em andamento
no marco das diretrizes da Lei de Residuos e o Plano de Residuos.

4.5.1. FUNCIONAMENTO E FINANCIAMENTO

| Instrumento Tecnoldgico

» Os produtores (engarrafadores, importadores ou distribuidores) pa-
gam o depodsito ao operador do sistema por cada embalagem que
colocam no mercado.

» Os comércios (hiper e supermercados, lojas médias e pequenas, pos-
tos de gasolina, etc.) compram os produtos, e suas embalagens, dos
produtores. Pagam o preco do produto mais o depdsito por cada em-
balagem. Também cobram dos consumidores pela embalagem na
hora da compra, e devolvem seu importe quando estes o devolvem,

o Os consumidores compram o produto embalado e pagam um valor
por cada embalagem ao comércio. Quando o produto é consumido
a embalagem é entregue vazia em qualquer comércio. Para o consu-
midor é devolvido integralmente a importancia paga. Se o consumi-
dor ndo quiser devolver a embalagem, a quantidade fica no circuito e
ajuda a financiar o sistema.
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» O operador do sistema devolve aocs comércios o que pagou aos con-
sumidores segundo recebe os dados por parte daqueles. Realiza a
compensagao entre 0s agentes que intervém no ciclo. Além de se
encarregar de administrar a logfstica das embalagens, a correta recu-
peracdo dos materiais e controlar o fluxo econdmico entre os diferen-
tes agentes que intervém.

» A administracdo publica se encarrega de controlar a transparéncia
das estatisticas e dados da gestao do operador e audita as contas de
todo o sistema.

‘Operador del sivtems
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Figura 95 - Ciclo de coleta de embalagens pela Retorna

Fonte: Retorna

4.5.2. RESULTADOS

A implantacdo do sistema SDDR supde uma série de melhoras de carac-
ter econdmico e ambiental na reciclagem das embalagens de bebidas, per-
mitindo melhorar os resultados dos sistemas SIG. Em pafses como Alemanha,
que conta com esse sistema ja implantado, se recicla 98,5% das embalagens
transformando-as em novas embalagens.
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Beneficia aos municipios: a implementacao de um SDDR supde um cus-
to zero para a administracdo central e beneficios para os municipios
de entre 57 e 93 milhdes de euros (de 1,4 a 1,97€ por habitante na
economia nos servigcos de coleta e limpeza).

E mais barato: o SDDR é 60% mais barato que os SIG por embalagem
coletada seletivamente: 1,45 centavos de euro (SDDR) frente a 1,91
centavos (SIG).

Cria postos de trabalho: em uma primeira fase de implantacéo criara
14 mil postos de trabalho sem custo algum para as administracoes.
Apoia o comércio: compensando-o com uma media trés centavos
por embalagem coletada. Isso sup&e distribuir entre o setor 535 mi-
Ihoes de euros/ano que oscilam entre os 300€ para um pequeno co-
mercio e 0s 300.000 por ano para uma grande empresa.

100% reciclado economicamente viavel: é o Unico sistema conheci-
do que, conseguindo cotas de reciclagem préximas a 100%, tem de-
monstrado sua viabilidade econémica.

E o sistema de coleta de residuos de embalagens com menor im-
pacto meio ambiental. Pode evitar 320kg de CO2-eq por tonelada de
embalagens desviada da coleta por meio dos SIG a coleta por meio
do SDDR. Isso se deve ao fato de que a maioria das embalagens se
compacta antes de ser transportada. Assim se produz 47% de redu-
¢do da contribuicdo ao cambio climatico.
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« Triplica os indices de coleta seletiva para as embalagens sujeitas ao depo-
sito. Ao dar um valor econdmico a embalagem, converte o residuo em
recurso e aumenta de 35% atual para as embalagens de bebidas (inferior
a media por consumir-se em parte fora da hotelaria e dos lares) até 90%.

4.6. 0 CASO DA CATALUNHA

Boa pratica nivel politico

Boa pratica nivel social

Comunidade Autonoma

Fonte: Wikipedia

Catalunha é uma comunidade autdnoma espanhola situada ao nordeste da
Peninsula Ibérica, formada pelas provincias de Barcelona, Girona, Lleida e Tarrago-
na. Sua capital é a cidade de Barcelona. Ocupa um territério de uns 32.000 km?.

Segundodados de 2011, no territério cataldo habitam atualmente 7.504.881
pessoas, num total de 946 municipios dos que 63 superam os 20 mil habitantes
nos quais vivem 70% da populacédo catalana. Dos tercos da populagdo vivem na
regiao metropolitana de Barcelona. A respeito do PIB per capita se situa em quar-
ta posicao, logo depois do Pafs Vasco, e da Comunidade de Madrid e Navarra.

Durante o0 ano 2010, se produziram na Catalunha 3.998.833 toneladas de
residuos urbanos, das quais 37% delas foram coletadas seletivamente, sendo
uma das comunidades autbnomas de maior indice de separacdo. A producao
de residuos por habitante e dia nesse ano foi de 545,28 Kg.

A gestao de residuos nesta comunidade inclui uma série de acdes inovado-
ras especialmente em nivel politico, econdmico e social que se detalham a sequir.

4.6.1. AGENCIA DE RESIDUOS DE CATALUNHA (ARC)

Instrumento Politico

A Agéncia de Residuos de Catalunha é uma entidade de direito publico,
encarregada da gestdo dos residuos que se geram nessa CCAA. Seus objetivos
principais sao:

o Promover a minimizacdo de residuos e sua periculosidade.
« Fomentar a coleta seletiva.
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» Valorizar os residuos.

o Dispor os desperdicios.

» Recuperar espacos e solos degradados por descargas incontroladas
de residuos ou por contaminantes.

Destaca seu trabalho de coordenacao das iniciativas regionais e municipais.

Para isso, a Agéncia de Residuos de Catalunha criou varios instrumentos:

o Programa de Gestao de Residuos Municipais de Catalunha (PROGREMIC).

« Programa de Gestao de Residuos Industriais a Catalunha (PROGRIC).

o Programa de Gestéo dos Residuos da Construcao (PROGROQ).

« PlanoTerritorial Setorial de Infraestruturas de Gestéo de Residuos Mu-
nicipais, aprovado pelo Decreto 16/2010.

Figura 96 - Esquema de gestao dos residuos urbanos na Catalunha. Fonte: ARC

4.6.2. PLANO TERRITORIAL SETORIAL DE INFRAESTRUTURAS DE
GESTAO DE RESIDUOS MUNICIPAIS

Instrumento Politico

No ano 2010, aprovou-se o Decreto 16/2010 que desenvolve o Plano de In-
fraestruturas no marco do PROGEMIC. O objetivo de tal Plano é o de determinar
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que tipo de instalagdes de gestao de residuos municipais é necessario na Cata-
lunha, partindo de uma revisao das preexistentes e vislumbrando um horizonte
de gestao sustentavel dos residuos. Inclui também uma divisdao de zonas e a
determinacédo das necessidades técnicas e capacidade de tais instalacoes.

A visdo global do territério é uma das novidades que aporta esse plano
em nivel nacional.

O Plano Territorial Setorial de Infraestruturas de Residuos prevé um total
de 109 atuacdes segundo a tipologia de residuo municipal, das quais 81 po-
derdo ser agrupadas em novos centros de tratamento, e o resto (28) afetaréo
a instalacdes existentes.

Estima-se que os investimentos necessarios para as atuacoes representam
um importe de 983,7 milhdes de euros (sem VA, a precos de 2005 e sem custos
financeiros) as quais tém que ser acrescentados os investimentos para atuacées
derivadas de compromissos acordados, atuacdes para a melhora ambiental de
instalacbes existentes e outras atuacdes de melhora ambiental, que elevam a
um total de 202,7 milhdes de euros (importe com IVA e a precos de 2008).

Para assegurar o financiamento dessas atuacoes da 1 @ Fase, aprovou-se
um Contrato-Programa entre a“Generalidad de Cataluia”(governo da Catalu-
nha) e a ARC no qual destinam-se uns 508 milhdes de euros (sem IVA, precos
2005 e sem custos financeiros).

4.6.3. PACTO PELA SACOLA

O Pacto pela Sacola estabelece um marco de colaboracdo entre a admi-
nistracdo catalana e as organizacdes setoriais de distribuicao e fabricacdo de
sacolas com o objetivo de reduzir o consumo de sacolas de alcas de um sé
uso em 50 % no ano 2012, a respeito dos valores de consumo de 2007.

O pacto recopila alguns exemplos de medidas que devem ser implanta-
das para a consecucao dos objetivos fixados:

Exemplos de medidas

« Campanhas de sensibilizacdo e orientacdo ambiental do consumidor para o fomento da
reutilizacdo de sacolas e sua reciclagem.

- Habilitagdo de espacos adequados para fomentar o uso de carrinho de compras.

- Campanhas para a promocao do servico domicilidrio para compras superiores a determinados
volumes.
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+ Estabelecimento de mecanismos de controle de sacolas dispensadas (contadores, dispensadores
e outros sistemas de atribuicao de sacolas).

« Estabelecimento de mecanismos para enchimento automatico das sacolas.

- Incorporacéo a oferta de sacolas reutilizaveis para congelar.

- Sacolas reutilizaveis de diferentes materiais (tecido, papel ou plastico) e de diferentes
capacidades, sacolas degradaveis e caixas de papeldo ou pléstico reutilizaveis.

- Orientacao dos consumidores por caixas (caixa verde, caixa rapida).

« Politicas comerciais que potenciem condutas ambientais respeitosas no consumidor, como
a cobranca ao consumidor do custo da sacola no caso de que a utilize, ou o desconto ao
consumidor do custo da sacola se ele ndo a utiliza.

4.6.4. ENCARGOS

Na Catalunha implataram-se dois tipos de encargos muito interessantes
que favorecem a reducao de residuos e sua reciclagem ao tributar o vertido e
incineracao dos residuos.

Encargos

Encargo por vertido

A Lei 16/2003, de financiamento das infraestruturas de tratamento de
residuos e do encargo sobre o depésito em vertedouro, estabeleceu

a criagdo de um encargo de 10 €/t que tributa o destino dos residuos
municipais em instalacées de deposito controlado, tanto de titularidade
publica como privada, situadas na Catalunha. Esse instrumento permite
priorizar a prevencéo e a valorizacdo dos residuos, e dar um impulso
eficaz das operagoes de coleta seletiva, separacao e reciclagem dos
residuos. O importe é finalista e, como minimo, 50% dos fundos gerados
se aplicam a valorizagdo da fracdo organica.

Encargo por
incineracao

Atualmente, a esse encargo acrescenta-se também o novo tributo de 5
€/t sobre os residuos municipais destinados a incineragdo, criado pela Lei
8/2008, de financiamento das infraestruturas de gestdo e de encargos
sobre a disposicdo do rejeito.

4.6.5. INSTRUMENTOS SOCIAIS

Instrumento Social

A ARC combinou diferentes instrumentos sociais destinados a diferentes
tipos de publico com objetivo de informar, sensibilizar, formar e potenciar a
participacdo com relacdo aos residuos.
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Elementos para a informacdo e sensibilizacao da populagdo em geral

Sala de imprensa

Informacéo atualizada organizada em diferentes se¢des e a disposicdo
da populacdo por meio da web. Incluem-se notas de jornal, editais,
hemeroteca e dossieres.

Publicacoes

Existe a disposicao da populacdo inumeras publica¢des de caracter
variado a través da web de ARC: publicagdes gerais, sobre residuos
industriais, municipais, de construcao, criadores, sobre prevencéo e
reciclagem, solos contaminados.

Reconhecimentos

A Agéncia de Residuos da Catalunha convoca anualmente, desde ano
2003, o Premio “Disefo para el Reciclaje” (Concepcao para a reciclagem).
O prémio distingue os produtos, os projetos, as estratégias e os materiais
que tenham considerado e integrado em sua concepcao os critérios

de prevencao de residuos, o uso de material reciclado ou a melhora da
reciclabilidade, e que se impulsem, executem ou distribuam, segundo
sua categoria, no ambito territorial da Catalunha.

Também tem langado anteriormente outro tipo de concursos como o

€ premios de “atuagdes de reducdo da reciclagem” em 2008, e os “Prémios Meio
Ambiente” em 2006 e 2007.
As campanhas impulsadas pela ARC tem perseguido o objetivo de
fomentar a reducao de residuos e aumentar a coleta seletiva das
Campanhas diferentes fragdes (matéria organica, papel e papelao, vidro, embalagens)

Ao mesmo tempo em que se mudavam atitudes sociais e habitos de
consumo. E uma pega imprescindivel para a adequada separagdo dos
residuos e a implicagdo ativa da populacéo.

Elementos e jornadas
de comunicagao

A Agencia de Residuos de Catalunha tem desenvolvido diversos
instrumentos que coloca a disposicdo das entidades locais para ajudar
aos diferentes setores da populacdo a conhecer os conceitos basicos da
coleta seletiva dos residuos e a implicar-se em sua separagéo.

A mesma forma organiza periodicamente as jornadas COMUNICARC
sobre comunicagao e participagdo em matéria de residuos dirigidas
principalmente as entidades locais da Catalunha.

Figura 97 - Diferentes exemplos de elementos de comunicacao

Elementos para a popula

nfantil

Materiais educativos e ludicos de caracter variado para fomentar o trabalho
nas salas de aula com as criangas.
Incluem materiais especificos sobre a matéria organica, videos, cartazes

Jogos interativos e de trabalhos manuais que complementam a oferta de
comunicagao e educativa anterior.

Com diferentes temdticas como a reciclagem, os residuos e o ciclo de
vida dos produtos.
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Acoes e 6rgaos para o fomento da participacao

Gestao consensual

A gestao dos residuos urbanos se realiza de maneira consensual entre

os diferentes entes competentes: prefeituras, conselhos comarcais,
consorcios, mancomunidades e a ARC.

O estabelecimento de convénios e aliancas de colaboracao com os diferentes
agentes e setores implicados na nova cultura dos residuos esté4 favorecendo
a melhora da gestao local e comarcal dos residuos. Os projetos impulsados
com as entidades agentes de todo o territério permitem trabalhar
estreitamente com tecido social e econdmico cataldo e encontrar as férmulas
e as solugoes mais adequadas para cada situacao e circunstancia.

Conselho para a
Prevencao e
Gestdo de Residuos

O Conselho para a Prevencao e Gestdo de Residuos atua como 6rgéo de
assessoramento da ARC. Seus objetivos sdo promover a transparéncia
da informacéo e fomentar a participagdo ativa da comunidade. Neste
sentido, permitiu abrir um espaco de debate e consenso com os agentes
e entidades mais representativas do setor, as quais estdo amplamente
representadas com o objetivo de garantir sua implicacdo na tomada de
decisdes em matéria de prevencdo e gestao de residuos.

Existem diversas comissdes de trabalho no marco do conselho:

- Estatistica ambiental.

» PROGEMIC: programa de gestao dos residuos municipais.

+ PROGOC: programa de gestédo dos residuos de construgao.

+ PTSIRM: plano territorial de infraestruturas de residuos municipais.

Comissoes de
seguimento em
instalacdes de residuos

Criaram-se diversas comissdes ou pela agéncia ou com a participacao das
entidades locais e da propria populacao.

Além dos trabalhos de comunicagao definidos e comentados
anteriormente.

4.7.0 CASO DO CONSORCIO DE RESIDUOS DE

NAVARRA

Boa pratica nivel politico

Boa pratica nivel tecnolégico

Comunidade Autonoma

Fonte: Wikipedia

Navarra € uma comunidade autdbnoma espanhola situada ao norte da
Peninsula lbérica. Estd composta por 272 municipios e conta com uma po-
pulacao de 644.566 habitantes sequndo dados de 2012, aproximadamente
um terco vive na capital, Pamplona (197.604 habitantes), e mais da metade na
area metropolitana (328.511 habitantes).

Segundo um estudo realizado em 2012 pela OCU (Organizacao de Consumi-
dores e Usuarios), Pamplona é a cidade espanhola com melhor qualidade de vida.

Navarra é uma comunidade autdbnoma pioneira na gestao dos resfduos,
desde o fim dos anos 80, com as atuacdes da mancomunidade da Comarca
de Pamplona e a mancomunidade de Montejurra.
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Durante 2010, produziram-se em Navarra 317.144 toneladas de residuos
urbanos, dos quais 38% delas foram coletadas seletivamente, sendo una das
comunidades autdbnomas de maior indice de separacao. A producdo de resi-
duos por habitante e dia nesse ano foi de 509,78 Kg.

4.7.1. ORGANIZACAO DO CONSORCIO E FUNCIONAMENTO

Instrumento Politico

A gestéo dos residuos em Navarra estd organizada em diversas agrupa-
¢des de municipios denominadas mancomunidades. Cada uma delas tem
decidido de maneira autébnoma o sistema de gestdo mais adequado, sempre
integradas no marco legal vigente de residuos de Navarra e Espanha.

Recentemente, tem-se criado uma estrutura supramunicipal que agrupa a
maioria das mancomunidades com objetivo de unir esforcos e facilitar a gestao
de residuos, prestando especial atencao ao componente organico. Em 2007, o
Governo de Navarra criou nesse sentido, o Consorcio de Residuos de Navarra.
Seu objetivo era dotar de uma solucao efetiva, homogénea e Unica para toda
Navarra aos residuos gerados no ambito doméstico. Nesse consorcio estao in-
tegradas todas as mancomunidades, exceto a da Comarca de Pamplona, que
busca suas proprias solugdes para cumprir com as diretivas europeias.

A adocdo de decisdes no seio do consorcio estrutura-se em dois planos
diferenciados:

o O Comité de Direcao, de caracter politico no qual estao representadas
paritariamente, o Governo de Navarra e as mancomunidades associadas.

« O Comité técnico cujo objetivo é elaborar e fazer propostas de atua-
cao ao Comité de Direcao.

Assim, o consoércio mediante acordo de seu Comité de Direcdo aprova um
Programa anual de atuacdes e financiamento, materializado num orcamento e
NILSA (Navarra de Infraestruturas Locais, empresa publica encarregada da gestao
do Comité Técnico, entre outras funcoes, elabora um relatério de gestdo anual que
também é levado em consideracao pelo Comité de Direcao, bem como o processo
de contas anuais (liquidacdo do orcamento), como qualquer outra entidade publica.

A elaboracao do conteldo do plano anual, do orcamento, do relatério
de gestdo e das contas é realizada por NILSA, bem como o controle da gestdo
do proprio consorcio.

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



4.7.2. CADA MANCOMUNIDADE DECIDE O MODELO DE COLETAE
TRATAMENTO DOS RESIDUOS

Instrumento Tecnoldgico

Neste momento, trabalha-se para otimizar os recursos econémicos des-
tinados a gestao dos residuos com uma abordagem conjunta das problema-
ticas no seio do consorcio.

O modelo geral de coleta é por meio de contéineres, mas algumas man-
comunidades como a de Sakana tém optado pelo sistema porta a porta de
coleta de residuos para melhorar seus niveis de selecao na origem. Poucos
meses despois de sua implantacdo chegou-se a niveis de 70% dos residuos.

Para ajustar os custos de transporte o consorcio construiu plataformas de
transferéncia e cais de descarga, e acondicionou dois centros de tratamento:

A Respeito dos tratamentos trabalha-se para melhorar os niveis de reci-
clagem ao mesmo tempo que se amplia e aprofunda-se no tratamento. Se
utilizam para isso duas plataformas: o Culebrete, administrado pela manco-
munidade de Residuos da Ribera onde se realiza biometanizacdo e Cércar, ad-
ministrado pela mancomunidade de Montejurra dedicada a compostagem.

Figura 98 - Consorcio de residuos de Navarra
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O Consorcio de Residuos juntou-se, ainda, a iniciativa Composta em
Rede, uma coordenadora de Entidades Locais espanhola que desenvolve ex-
periéncias de compostagem doméstica e comunitaria. A Rede é formada para
dar impulso, fomentar e promover politicas publicas para a compostagem
domeéstica e comunitaria, dado o importante papel que elas podem desem-
penhar na reducao dos residuos organicos.

4.7.3. RESULTADOS ANO 2011 PARA A MATERIA ORGANICA

Mancomunidade Toneladas anuais

Ribera 30.961
Sangliesa 3.573
Valdizarbe 4.270
Mairaga 10.116
Muelle de Ribera Alta 12.984
Sakana 6.737
Malerreka 1.752
Baztan 2439
Bortziriak 3418
Eska-Salazar 1.182
Mendialdea 1.811

Zona 10 1.785
Bidausi 1.097
Alto Araxes 239

Montejurra 21.526

Destino final Total toneladas

El Culebrete (bio-metanizacao) 61.376
Cércar (compostagem) 18.865
Vertedouro (sem tratamento) 23.543
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4.7.4. TAXA CONSORCIAL

E uma taxa que se cobra aos produtores de residuos. Inclui a prestacao,
de gestao parcial ou integral, do servico publico de transferéncia, classificacao,
tratamento, valorizagcao e nesse caso, eliminacdo de residuos urbanos de ori-
gem municipal que ndo é de solicitacdo ou recepcao voluntéria, gerados nas
residéncias, alojamentos, industrias locais ou estabelecimentos.

Entrou em vigor em 2011. Classifica aos usudrios em quatro tipologias:

« Grupo 1: tarifa correspondente a domicilios. Considera-se a tarifa ba-
sica. Em 2011 de 44,50 euros anuales (T).

o Grupo 2: assimiladas a domésticas.

e Grupo 3: especiais.

« Grupo 4 grandes geradores.

Na seguinte tabela mostram-se as diferentes tipologias de tarifas defini-
das na Portaria Fiscal do Consorcio de Residuos:

GRUPO 1
(Bomdaiie) TARIFA1  Domicilios.
Escritorios, reparti¢oes, locais nos que se exercem
atividades profissionais, e em geral relacionadas com o
setor servicos. Compreende as dependéncias e instalagoes
publicas com tanto que estas ndo contem com servico de
refeitorio.

Estabelecimentos comerciais, exceto alimentagao, com
uma superficie total inferior a 150 m?.

Incluem-se todas as Sociedades Gastronémicas.

TARIFA 2 1,25xT

GRUPO 2 Estabelecimentos comerciais, exceto alimentagao, com
(Tarifas uma superficie total superiora 150 m?.
assimiladas as Estabelecimentos de hotelaria e diversao, sem servngo de
o TARIFA 3
doméstico - refeitorio, com uma superficie total inferior a 150 m*.
domiciliaria) Estabelecimientos de alimentagdo com uma superficie
total inferior a 150 m2

2xT

Estabelecimentos de hotelaria e diversdo, sem servico de
TARIFA4  refeitério, com uma superficie total igual ou superior a 3xT
150 m”.

Estabelecimentos industriais, oficinas que nao contem
TARIFA5  sem servico de refeitério e ndo manipulem, armazenem 3xT
ou transformem produtos alimenticios.
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Estabelecimentos comerciais de alimentagdo com
superficie total superior a 150 m” e igual ou inferior a 500
TARIFA6  m?® Incluem-se os estabelecimentos de hotelaria, publicos 5xT
o privados que disponham de servico de refeitério e
contem com essa superficie.

Continuagao

Estabelecimentos industriais que disponham de servico
TARIFA 7 de refeitdrio ou cuja atividade implica a manipulagéao, 6xT
GRUPO 3 armazenamento ou transformacao de produtos
(Especiais) alimenticios.

Estabelecimentos comerciais de alimenta¢do com
superficie total entre 500 m” e 1.000 m”.
Estabelecimentos de hotelaria, publicos ou privados que
TARIFA8  disponham de servico de refeitério e contem com essa 7xT
superficie, e com nimero de vagas inferior a 100.
Incluem-se todos os campings, com independéncia de seu
ndmero de vagas.

Estabelecimentos comerciais de alimentagcdo com
superficie total igual ou superior a 1.000 m>.
Estabelecimentos de hotelaria, publicos ou privados
- . o 20xT
que disponham de servico de refeitério e contem
com essa superficie, e com numero de vagas igual ou
superior a 100.

GRUPO 4
(Grandes TARIFA 9
Geradores)

4.8.0 CASO DETRAPEROS (CATADORES)
DE EMAUS EM NAVARRA

Boa pratica nivel social

Baa pratica nivel politico

Boa pratica nivel tecnoldégico

Comunidade Autonoma

Parte da equipe de “Traperos de Ematis” (catadores)

Trapero de Emaus é uma Fundagado sem fins lucrativos localizada em Na-
varra cujo fim principal é criar um espaco de convivéncia e desenvolvimento
integral para pessoas com dificuldades diversas, por meio da integracdo pro-
fissional como limpadores coletando e recuperando o que a sociedade rejeita.
Vem trabalhando desde o ano 1972.
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4.8.1. INTEGRACAO DE COLETIVOS DESFAVORECIDOS

Instrumento Social

Traperos de Emaus nao é uma empresa, mas sim um coletivo, composto
atualmente por umas 200 pessoas de vinte nacionalidades diferentes, distribui-
das em cinco centros de trabalho (Sarasa, Pamplona, Belzunce, Estella e Tudela).

Seu idedrio baseia-se em compartilhar a vida; compartilhar e distribuir
o trabalho; compartilhar o respeito a natureza e a aposta pela reciclagem e a
reutilizacdo. Compartilhar a luta frente ao individualismo por uma vida digna,
e manter a solidariedade como atitude politica e opcao perante a vida.

No entanto, o trabalho que realiza cada um no marco de Traperos se ve
recompensado. Todas as pessoas que trabalham em Traperos tem contrato
laboral e os salérios sé&o equitativos e baseados no saldrio base em nivel nacio-
nal (645,30 euros, 14 pagas ao ano). A jornada é de 6,5 horas para poder dar
espaco de trabalho a mais pessoas e, deste modo, também ter tempo para
outras atividades, a diversao e o tempo livre.

4.8.2. CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO

Instrumento Politico

A gestao dos residuos em Navarra desenvolve-se por meio das manco-
munidades. Cada uma delas realiza concursos publicos para a contratacao de
diversos servicos. Traperos de Emaus da mesma forma que empresas do setor
apresenta-se a tais concursos como fonte de trabalho.

No caso de Navarra, ndo obstante, existem diversas ferramentas que fa-
cilitam o acesso as funcoes profissionais aos coletivos de integragao social.

Assim, a lei de obras e contratos da administracdo publica de Navarra
define em seu Artigo 9 6% das vagas dos contratos destinados para centros
de insercao laboral.

As mancomunidades também integram aos seus estatutos de condi-
¢6es dos concursos, especificacdes que integram coletivos desfavorecidos.
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4.8.3. COLETA, TRIAGEM E RECUPERACAO DE VOLUMOSOS,
ROUPA E ELETRODOMESTICOS

Instrumento Tecnolégico

A equipe de Traperos de Emaus encarrega-se do ciclo completo dos re-
siduos volumosos, roupa eletrodomésticos, por meio da coleta porta a porta
em domicilios (prévio contato telefénico do usudrio para marcar dia e hora da
coleta), ou por meio da gestdo de pontos limpos.

Encarga-se ainda, da coleta porta a porta de papel e papeldo e vidro de
locais comerciais e bares.

Desenvolve seu trabalho na maior parte de Navarra.

Preparacéo para a venda Venda direta na loja de Traperos

Figura 99 - Gestéo dos residuos urbanos em Navarra
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4.8.4. FINANCIAMENTO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS

Os rendimentos de Catadores de Emaus procedem em sua maioria da
prestacao de servicos a prefeituras, mancomunidades e SIGs (Sistemas Integra-
dos de Gestdo) (50,6%) e da venda direta de produtos a consumidores (36,7%).

Tabela 33. Rendimento dos catadores de Ematis

Prestacdo de servicos 2.182.834 50,6%
Vendas 1.584.683 36,7%
Subvencbes 538.574 12,5%
Otros rendimentos 9.953 0,2%
Total 4.316.044 100%

2.472.640 56%
1.477.725 34%
427.698 9,8%
9.910 0,2%
4.387.973 100%

Ao ser uma fundagao sem fins lucrativos os rendimentos destinam-se ao
pagamento de pessoal. Como se pode ver, o pagamento de pessoal é gasto

principal de catadores e sup&e 70% do total.

Tabela 34. Gastos médios mensais

Pessoal 3.017.431 70,6%
Gastos transporte 349.322 8,2%
Solidariedade 29.596 0,7%
Outros gastos 876.316 20,5%
Total 4.272.665 100%

O balan¢o econémico é o seguinte:

Tabela 35. Balango de valores recebidos e a pagar

Rendimentos 4.316.044
Gastos 4.272.665
Resultado 43.379

3.105.855 70,3%
382.259 8,7%
42316 1%
880.671 20%
4.411.101 100%

4.387.973
4.411.101
-23.128
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A respeito da comercializagao, como se observa nas tabelas anteriores,
uma parte importante dos rendimentos procede venda de produtos direta-
mente aos consumidores (36,7%). Para isso revistam-se e consertam-se todos
aqueles produtos coletados em domicilios que se encontrem em bom estado
nas plataformas de Traperos.

A comercializacdo realiza-se diretamente nos oito locais e lojas que Tra-
peros tem em diferentes pontos de Navarra, nos quais a populacéo pode ob-
ter precos mais vantajosos por produtos de qualidade de 22 mao.

4.8.5. RESULTADOS

Em 2012, coletaram um total de 8.450.748 kg. de residuos, dos quais se
recuperam 849%, com um rejeito de 16% que se integra nos circuitos de reci-
clagem correspondentes. Os objetos volumosos seguem sendo os residuos
que se coletam em maior quantidade (42%), seguidos dos RAEEs, que supde
23% e de vidro (12%).

Tabela 36. Residuos coletados por tipo em 2012

Volumosos 3.578.623 Domicilios e pontos limpos

RAEES 1.948.233 23  Distribuidores, domicilios e pontos limpos

Vidro 1.035.430 12 Centro histérico de Pamplona

Ropa 932.944 11 Contéineres, portais, pontos limpos e domicilios
Papel e papeldao 820.560 10  Comércios, portais e domicilios

Embalagens 70.380 0,8 Mancomunidade de Bortziriak

Pilhas 47.113 0,6 Contéires, domicilios e coleta em caminhao
Outros 17.465 Plasticos agricolas de Bortziriak e outros residuos

urbanos
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Boa pratica nivel politico

Boa pratica nivel tecnolégico

Municipal

Fonte: Wikipedia

O municipio de Usurbil esta situado a uns 10 quilémetros de San Se-
bastian. Na provincia de Guipuzcoa, ao norte de Espafa. Usurbil pertence a
mancomunidade de San Marcos junto com outras 9 populcoes.

E um municipio com diversos nucleos urbanos, uma série de bairros lo-
calizados nos dois lados do rio (Txokoalde, Santu-Enea, Kalezar, Zubieta, Agifia
e San Esteban), e uma extensa zona de casarios (casas isoladas).

Conta com uma populacéo total de 6.013 habitantes (2010).

Sua contribuicdo aos sistemas de gestdo foi a implementagao vitoriosa
da coleta separativa porta a porta no municipio.

4.9.1. MODELO DE GESTAO DE RESIDUOS EM USURBIL

Instrumento Politico

Em marc¢o de 2009 se implantou em
Usurbil uma coleta porta a porta de cin-
co fracoes de residuos com o objetivo de
minimizar os residuos e obter altos niveis
de coleta separada de residuos.

O modelo conta com a separacdo
de cinco fragcdes de residuos: a organica,
as embalagens leves, o papel e papeléo, o vidro e o resto. O iglu verde de vidro
¢ 0 Unico contéiner que permanece nas ruas de Usurbil. O resto dos residuos,
incluidos os restos organicos, sao coletados porta a porta tanto nos domici-
lios como nas atividades comerciais e industrias de municipio. Esse sistema se
complementa, ainda, com a pratica da compostagem domeéstica.

Os objetivos de gestao deste projeto sao:

o Minimizar os residuos introduzidos no sistema de coleta publico me-
diante o impulso da compostagem doméstico.
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» Reduzir afracdo de residuo em massa e obter niveis de coleta separa-
da de residuos urbanos entorno de 80%.

A prefeitura de Usurbil é a encarregada de administrar o sistema porta
a porta e o servico se realiza por meio de uma concessao a uma empresa
publica de coleta.

4.9.2. COLETA PORTA A PORTA EM RESIDENCIAS

Instrumento Tecnolégico

A coleta porta a porta das diferentes fracdes no
nucleo urbano séo implementadas da seguinte forma:

As lixeiras e as sacolas deixam-se ganchos que es-
tdo no exterior dos portdes. Neles, cada vizinho/a tem
uma fenda identificada para deixar sua lixeira e/ou saco-
la. Tem uma ranhura grande para a lixeira marrom e ou-
tra ranhura menor para deixar as sacolas.

Os veiculos utilizados para a cole-
ta porta a porta sdo de tipo carga pos-
terior compactadorde 11 e 6 m?.

Os habitantes da zona dissemi-
nada depositam seus residuos em trés
pontos de contribuicdo. Essas zonas
permanecem fechadas e s& podem acessar a elas os cidadaos da zona rural
gue tenham a chave de acesso. Estdo situadas em: Aginaga, Zubieta e Atallu.

Em casos excepcionais, os habitantes do municipio que necessitem fa-
zer uso do ponto de contribuicao de Atallu como zona de emergéncia devem
solicitar a chave no Centro de Informacao de porta a porta.

4.9.3. COLETA PORTA A PORTA EM COMERCIOS E INDUSTRIAS

Instrumento Tecnolégico

Os residuos dos comércios da zona urbana, as atividades industriais e o
centro comercial Urbil, também se coletam porta a porta. O sistema de coleta
se adaptou a suas necessidades enquanto a horarios, calendario de coleta e
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fracdes de residuos coletados. Os comércios urbanos seguem os horarios e o
calendario estabelecido na zona urbana, e a zona industrial concilia-se com o
urbano.

Os comércios e as industrias entregam seus residuos em contéineres
identificados para poder aplicar os critérios de pago por geracao. Os veiculos
utilizados sao os mesmos que se indicam para a fracdo domicilidria ja que os
circuitos sao conjuntos.

As lixeiras da rua tem-se adaptado a coleta porta a porta facilitando a
coleta separada dos residuos e reduziu-se consideravelmente.

4.9.4. AUTO COMPOSTAGEM DOMESTICA E COMUNITARIA

Instrumento Tecnolégico

Aproximadamente 20% das familias tem possibilidade de realizar com-
postagem doméstica, ja seja no casario ou no jardim. Por isso, implantou-se
um plano de fomento da autocompostagem baseado em chamadas telefoni-
cas a cada residéncia com espaco ajardinado oferecendo-se o seguinte:

o Curso de compostagem doméstica e manual.
« Visitas em domicilio e telefone de soporte.

o (Cessdao de um compostador.

» Ponto de proveedor gratuito de poda.

Atualmente existem 500 familias que realizam a autocompostagem in-
dividual em seu jardim ou casario. Além disso, recentemente, durante o ano
2011, iniciou-se uma campanha de autocompostagem comunitaria, median-
te a qual se permite auto compostar as familias do nucleo urbano que ndo
dispdem de terreno para isso.

4.9.5. RESULTADOS

Os resultados a sequir correspondem a 2010:

» A porcentagem da coleta separada passou de 28% em 2008 a 80%
em 2010.

» Reducdo dos residuos gerados e aumento da coleta separada de pa-
pel e embalagens.
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« No modelo anterior no se coletava separadamente fracdo organica.
o Resultados de gestdo da FORS:

» Matéria organica de coleta separada: 914.950 Kg (69%) que corres-
ponde a 417 g/hab-dia com 0.24-1.21 % de improprios.

» Matéria organica autocompostagem: 404.900 Kg (31%) a partir de
492 compostadores em funcionamento que completam o fecha-
mento do ciclo da matéria organica.

o Total: 1.319.850 Kg que correspondem a 601g/hab-dia de matéria
organica gerenciada.

o O compost produzido na plataforma de compostagem de Lapa-
tx, em Azpeitia recebeu a certificacdo de qualidade ‘Tipo A" do
Ministério de Meio Ambiente e Meio Rural e Marinho (Na mesma
se composta FORU coletado com sistema porta a porta e quinto
contéiner).

e 18,7 % das moradias do municipio realiza autocompostagem. Esse
valor poderia chegar aproximadamente até 20%.

4.10. 0 CASO DE ZARAGOZA. LABORATORIO DE I+D+l
PIONEIRO NA ESPANHA

£ &

Boa pratica nivel tecnolégico

et
Boa pratica de seguimento e controle Bl -

i
Boa pratica nivel social e -
ol *e
. e

Municipal o

Provincia da Earagoas

Zaragoza € a capital da provincia do mesmo nome e da comunidade
autdnoma de Aragoén. Situada ao norte de Espanha.

E a quinta cidade espanhola em populacdo com 679.624 habitantes
(INE 2012) e concentra mais de 50% da populacdo da Comunidade Aut6-
noma de Aragon.
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4.10.1. CENTRO DE PESQUISA

Instrumento Tecnolégico Boa pratica de seguimento e controle

No Complexo de Tratamento de Residuos Urbanos de Zaragoza em me-
ados de 2012 inaugurou-se um centro de investigacdo sobre residuos.

Esse centro reproduz e analisa os diferentes processos de tratamento da
planta, como a biometanizacao, o tratamento de odores ou a compostagem,
com o objetivo de desenvolver novas tecnologias que ajudem a melhorar e
otimizar as instalacdes deste tipo. Trata-se de um laboratério Unico em seu
género em Espanha.

O Centro de I+D+*i do Centro de Tratamento de Residuos de Zaragoza é
0 Unico de seu género de Espanha e desenvolve, na atualidade, os seguintes
projetos em suas diferentes Areas:

« Area de biometanizacao: Estudam-se e analisam-se as caracteristicas
deste processo no digestor Piloto de 85 m?® que se construiu.

+ Area de compostagem: Instalou-se um tunel-contéiner onde simular
0s processos de fermentagdo que ocorrem nos tuneis de composta-
gem que existem nas plataformas, estudando os parametros de tem-
peratura, gases, humidade, etc.

« Area de tratamento de dores. A plataforma piloto consiste em uma
instalacdo de desodorizacao mediante duas tecnologias: via quimica
e biofiltracdo. Sua capacidade é de 3.000m>/hr e permite estudar e
analisar todo tipo de parametros relacionados com as emissdes deri-
vadas das plantas de residuo sélido urbano.

 Area de pré-tratamento. O piloto da drea estd em fase de construcao,
pendente de instalar, fato que acontecera durante este ano. O cano
rotativo que se localizard permitira estudar tratamentos dos residuos
destinados a otimizar por uma decomposicao prévia, os rendimentos
dos processos de biometanizacéo.

« Area relacionada a compostagem. Na qual sdo estudadas as possi-
bilidades de elaboracdo de um combustivel derivado dos residuos a
partir dos residuos das rejeicoes da Plataforma.

A zona de I+D+*i conta com laboratdrio e pessoal técnico proprio. Os
projetos que se realizam estao dentro do Programa “Innpacto” do Ministério
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Economia e Competitividade, dedicado a financiar projetos em cooperacao
entre organismos de investigagcdo e empresas para a realizacdo conjunta de
projetos de [+D+i.

4.10.2. SALA DE RESIDUOS

Instrumento Social

Além da zona puramente industrial, o CTRUZ conta com Sala de Sensi-
bilizacdo e Formacdo em Gerenciamento de Residuos, cujo funcionamento
se iniciou formalmente em outubro de 2011. Dispde de 10 salas separadas
nas quais se apresentam aos visitantes diferentes aspectos dos residuos e das
caracteristicas das Instalacdes para seu tratamento:

As visitas as salas de formacdo estdo organizadas de forma que seja facil
aos centros educativos e coletivos interessados 0 acesso as mesmas. Pessoal
especializado recebe e guia aos grupos dando-lhes as explicagbes da cada
espaco Nos quais se encontra organizado o centro. Os monitores dispdem de
material didatico que entrega aos visitantes e que serve para apoiar e reter
melhor os conceitos que se explicam.

Desde sua inauguracao tém passado ja por esta sala de formacao mais
de 3.500 pessoas pertencentes a colégios, associagcdes, centros de maiores, etc.

4.11.0 CASO DE CORDOBA

Boa pratica nivel tecnoldégico

Boa pratica de seguimento e controle

Boa pratica nivel social

Municipal

Cérdoba é uma cidade situada em o sul de Espanha, em a Comunidade
Auténoma de Andaluzia.

E a terceira cidade de Andaluzia tanto por tamanho como por popula-
¢ao, 328.547 habitantes a cidade, (censo de 2010) e sua drea metropolitana
362.377 habitantes.
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A Prefeitura de Cordoba vem implantando desde 1983 uma forma ra-
cional e integrada para o tratamento dos residuos sélidos urbanos. Em 1993,
inicia-se a coleta seletiva em origem para uma populacao de 50.000 hab. A
exclusividade de Cérdoba parte de um processo fortemente participado, im-
plantado desde a base que avanca passo a passo e que culminard em 1996
com a criacdo da plataforma de reciclagem e compostagem que, em 1998,
dava servico ao 80 por 100 da populacao. Os produtos sao reinseridos no ciclo
produtivo por meio de empresas de economia social e 0 compost se utilizara
na agricultura local.

4.11.1. COMPOSTAGEM DE RESIiDUOS URBANOS E CONTROLE DE
QUALIDADE DO PROCESSO

Instrumento Tecnolégico Boa pratica de seguimento e controle

Em 1996, criou-se uma plataforma com linhas separadas para processar
a matéria organica e os materiais inertes, sendo uma das primeiras do pafs.
Atualmente realizam-se experiéncias de compostagem com a matéria organi-
ca procedente de uma zona de uns 50 mil habitantes, desenvolvendo-se um
modelo de coleta em duas fragcbes ou contéineres: fracdo organica e fracédo
inertes (independentemente mantém-se a recolhida de uni componentes
como o vidro, papel papeldo, pilhas e escombros).

Mediante analise do compost obtido e sua evolucdo sobre o solo, esta-
beleceram-se as doses 6timas a aplicar em os diferentes cultivos da provincia
potencialmente receptores (vinha, oliveira, citricos, horticolas, estufas. . .).

Realizou-se uma plataforma piloto de compostagem e uma rede de en-
saios de campo (50 parcelas experimentais).

4.11.2. RECICLAGEM DE ESCOMBROS, RESIDUOS DE
CONSTRUCAO E TERRAS DE ESCAVACAO

Instrumento Tecnolégico

Coletam-se em contéiner especifico e sdo vertidos em uma antiga pedrei-
ra de &ridos com o fim de recuperar e revegetar a zona. Previamente inspecio-
nam-se o tipo de residuos com o objetivo de comprovar seu carater inerte.
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4.11.3. PARTICIPACAO DA POPULACAO

Instrumento Social

Conscientizar e sensibilizar aos diferentes segmentos da populagao tem
sido imprescindivel para conseguir a colaboragao e participagdo na higiene
urbana de sua Cidade. Destina-se a informacdo ambiental 5% do orcamen-
to de SADECO, a empresa municipal responsavel pelo gerenciamento dos
residuos.

Utilizam-se diferentes meios adequados a cada caso ou setor de populacéo:

O envolvimento dos vizinhos realizou-se mediante programas perma-
nentes sobre aspectos concretos: uso da lixeira, coletas seletivas, etc.
Informacdo porta a porta, cartazes em portdes de moradias, bate-
-papo, exposicao de audiovisuais etc.

Programas de elaboracao prépria emitidos pela televisdo municipal.
Divulgacéo das Ordens Meio ambientais de forma direta aos impli-
cados e em general através de radio, imprensa e televisdo municipal.
Criacdo de um Ponto de Informacao itinerante que visita semanal-
mente a cada favela da Cidade.

Empresas sociais: surgem como forma de fomentar a reciclagem de cer-
tos residuos e compatibilizar economia social com médio ambiente. Em
uma situagao com um alto indice de desemprego e dada a potenciali-
dade do médio ambiente urbano esta é uma forma de gerar emprego.

E de destacar o programa denominado “A Escola na Higiene Urbana’, no
qual faz sete anos participam mais de quarenta colégios, adultos e Institutos
da Cidade, chegando a 5 mil participantes ao longo do curso escolar.

4.11.4. RESULTADOS

No ano 2011, os residuos urbanos e assimildveis procedentes do ter-
mo municipal de Cérdoba ascenderam a 253.063 toneladas, o que
supde um aumento de 2,54 % com respeito ao ano anterior.

Por outro lado, os residuos cujo destino tem sido o vertedouro tém
ascendido a 176.119 toneladas isto implica que se tém segregado do
fluxo de residuos a vertedouro 76.944 toneladas de residuos, o que
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supde que se destinou a reciclagem 30,41 % de todos os residuos.
Esse grau de reciclagem é devido ao funcionamento das plantas de
tratamento de SADECO e a resposta favoravel dos cidaddos com rela-
cdo a selecdo de residuos.

Na atualidade trabalha-se com diferentes recuperadores para a fracdo
vidro, téxtil, o papel e papeldo, plastico (poliolefinas) e metais. As pi-
lhas botdo sao enviadas para seu reciclado ou inertizacao.
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Carituo V

LICOES APRENDIDAS COM
A EXPERIENCIA ESPANHOLA
DE GESTAO DE RESIUDOS SOLIDOS

5.1. INTRODUCAO

O presente documento é uma sintese que apresenta as principais con-
clusdes extraidas das experiéncias exitosas que podem ser de interesse para a
implementagao do Plano de Residuos no Brasil.

Baseia-se nas licdes aprendidas dos documentos anteriores, bem como das
entrevistas em profundidade realizadas, fruto do planejamento, gerenciamento
e rastreamento em relagéo com o gerenciamento dos residuos na Espanha.

Organiza-se em funcdo das diferentes ferramentas e mecanismos de
gerenciamento.

Podem ter diferente nivel de detalhe e ambito de aplicacdo. Todas elas
se articulam em forma de quadros explicativos para facilitar seu manejo. Em a
cada uma delas se incluem os seguintes aspectos:

Descricao Localizacdo Fonte Vantagens Inconvenientes

« Nome: frase explicativa que da titulo a acdo, boa pratica ou licdo
aprendida.
o Descricao: breve explicacdo da mesma.
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» Localizacdo: indica-se referéncia geogréfica em os casos em que proceda.

» Fonte: procedéncia da informacao.
» Vantagens: de sua aplicacdo.
» Inconvenientes: de sua aplicacao

l—{ COMPETENCIAS
v

}_l

LEGISLATIVAS | ’ GESTAO ]

Instrumentos sociales Instrumentos econémicos

2
Instrumentos politicos Instrumentos tecnolégicos
Legislagdo

Prevencéao

Integracao social

Modelo econdémico

Financiamento

Figura 100 - Esquema sobre as principais ferramentas
e mecanismos de gerenciamento
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