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Carlos Hirro Saito, Melissa Curi, Gabriela Litre e
Marcel Burszty

Editorial

A agua em estado critico

Por Carlos Hiroo Saito, Melissa Curi, Gabriela Litre,
Marcel Bursztyn

doi:10.18472/SustDeb.v8n3.2017.28096

Oanode 2017 estd chegando ao seufinal. 2018 j4 estd na porta, trazendo suas marcas, suas expectativas.
E como podemos encarar essa transicdo? O que 0 ano que passa nos deixa como mensagem e o que 0
novo ano nos conclama a reflexao?

O ano de 2017 foi marcado, em plena Capital Federal do Brasil, pela crise da dgua, que exigiu da
companhia distribuidora a implementacdao de um racionamento de agua por regides do Distrito
Federal em sistema de rodizio. O racionamento repetiu a experiéncia similar vivida por Sdo Paulo,
marcadamente entre 2014 e 2016.

Mas nem sempre o desabastecimento é motivado pela diminuicdo de agua nos reservatérios em
decorréncia de diminuigdo das chuvas - um problema de quantidade. O rompimento da barragem de
Funddo, em novembro de 2015 (conhecido como a tragédia de Mariana), completou dois anos sem
gue os problemas socioambientais decorrentes do acidente estejam plenamente sanados, remetendo
a um outro aspecto causador de desabastecimento: a questdo da qualidade.

Juntos, qualidade e quantidade, asseguradas de forma continua, tem sido foco da atencdo da
comunidade internacional na consolidacdo do conceito de seguranca hidrica, garantidor do direito
humano a agua. Mas é importante lembrar que a definicdo de seguranca hidrica apresentada pela
ONU-Agua, em 2013, nos remete a um olhar ainda mais amplo que a necessaria atencdo ao problema
do abastecimento humano. Seguranca Hidrica, nessa definicdo, exige que consideremos a protecao
dos ecossistemas, tanto para que possam prover de agua o abastecimento humano, como também
para proteger a biodiversidade que dela depende.

A tragédia de Mariana é exemplar nessa conjungao multifocal do conceito de seguranga hidrica: o
necessario entrelacamento entre prevencao de desastres, o abastecimento humano, o desenvolvimento
das atividades produtivas e a prote¢do dos ecossistemas, além de chamar atenc¢do para a necessidade
de implementar mecanismos que diminuam a vulnerabilidade geopolitica de entes governamentais e
comunidades frente as formas de uso inadequadas da terra a montante.

Essa vulnerabilidade apareceu de forma concreta sobre os municipios afetados a jusante do rio Doce,
no estado do Espirito Santo. Curiosamente, o acidente de Mariana ocorreu no ano em que se encerrou
a Década Internacional para A¢do “Agua para a Vida” (2005-2015), proclamada pela ONU na Assembleia
Geral/Resolugdo: A/RES/58/217).

A importancia do tema dedicado por essa década e a continuidade das preocupac¢des que motivaram
sua decretagdo levaram a mesma ONU a declarar uma nova década com foco na 4gua: 2018-2028
- Década Internacional para Acdo “Agua para o Desenvolvimento Sustentavel” (Assembleia Geral/
Resolucdo: A/RES/71/222).

Nesse contexto, 0 novo ano que ja se anuncia vem retomando e reforcando a preocupagdo internacional
com a sustentabilidade da agua, que ganha ainda mais énfase com a realiza¢do, em marg¢o de 2018,
do 80 Férum Mundial da Agua, organizado pelo Conselho Mundial da Agua, na cidade de Brasilia. Sua
primeira edigdo aconteceu em 1997, em Marrakesh, no Marrocos, e, desde entdo, vem se tornando o
maior evento sobre esse tema no mundo.
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O Férum Mundial da Agua é um encontro tri-anual que relGne autoridades governamentais,
profissionais do setor de ciéncia e tecnologia, setor privado, usuarios e sociedade civil para debater
diversos assuntos relacionados a agua. Esta estruturado em 5 grandes atividades: processo tematico,
gue tratara dos principais temas a serem abordados pelo Férum (Clima, Pessoas, Desenvolvimento,
Urbano, Ecossistemas e Financiamento, além dos temas transversais Governanca, Capacitacdo e
Compartilhamento); processo politico, que vai envolver os governantes nos niveis local, regional e
nacional, visando a producdo de protocolos de entendimento, acordos e tratados de cooperacdo para
a gestdo integrada das aguas; processo regional, que discutird os principais problemas e as diretrizes
e 0s mecanismos possiveis para cooperagdo e gestao integrada das dguas nos continentes ou regides
geograficas; Grupo Focal em Sustentabilidade, que se ocupara de tentar identificar as aderéncias entre
politicas publicas e os principios do desenvolvimento sustentavel, participando dos demais processos;
e Forum Cidaddo, que buscara promover a participacdo da sociedade civil organizada nas discussdes,
trocas de experiéncias e das demais atividades do Férum.

No entanto, simultaneamente ao Férum Mundial da Agua, estd também em andamento a organizacdo
do Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA), na mesma cidade de Brasilia. Seus organizadores
justificam o chamamento ao evento alternativo sob o argumento de que o Férum Mundial da Agua
visaria validar as politicas de privatizacdes dos governos e, simultaneamente, influenciar a opinido
publica e os tomadores de decisdo para uma visdo e gestdo privatista dos recursos hidricos.

Aos criticos do Férum Mundial da Agua, seus organizadores respondem com a sinalizacdo de maior
abertura, ressaltando o fato de que o evento é realizado pela primeira vez no hemisfério sul, esperando
com isso ampliar a participacdo dos paises periféricos e semiperiféricos da economia mundial. A criacdo
do Férum Cidaddo também responderia pela maior abertura a participagao social.

O confronto das duas visdes apenas ilustra a importancia e atualidade do tema, que inclusive aumenta
de importancia e expectativas a medida que a data dos dois eventos se aproxima, de 18 a 23 de marco de
2018, antes do fechamento da edicdo seguinte de Sustentabilidade em Debate. E papel desse editorial
chamar a atencdo para o momento impar que vivemos e a importancia da agua na determinacdo
da sustentabilidade, especialmente pelo fato de a dgua estar presente, nutrindo e conduzindo varios
elementos dos diferentes Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também em discussdo em
todo o mundo.

E é nesse contexto que SeD decidiu apresentar, nesse Ultimo nimero de 2017, um dossié tematico sobre
Agua e Género, em sintonia com debates no ambito internacional sobre a necessidade de valorizar as
diferentes visdes de mundo e de gestao que possam brotar das diferencas de género.

Ao abordar essas dimensdes a revista debruca-se sobre um dos pilares da gestdo integrada de recursos
hidricos, que é a equidade social e o reconhecimento de que a questdo do acesso a dgua é marcada por
clivagens de classe, sexo, etnia e geracao. Com essa perspectiva, pretende-se promover uma articulagao
entre as interfaces dos ODS 6 — Agua e Saneamento e o ODS 5 — Igualdade de Género.

Acredita-se que o respeito e o acolhimento das diferentes visdes provenientes de Género possam dar
riqueza e resiliéncia a gestdo dos recursos hidricos, contribuindo positivamente para a realiza¢do do
direito humano a agua.

O Dossié, intitulado “Género: uma abordagem necessdria para a gestdao da dgua”, com essa abertura
para uma andlise ampla sobre o tema, apresenta uma Entrevista com a Ds. Alice M. Bouman-Dentener
e quatro artigos cientificos, que abordam a questdo da Agua e Género em contextos geograficos e
culturais diversificados.

Nesta edicdo, Sustentabilidade em Debate apresenta também oito artigos em sua se¢ao Varia. Dentro
do amplo espectro da sustentabilidade, os trabalhos tratam, em linhas gerais, de meio ambiente,
sociedade e desenvolvimento, paradigmas ecoldgicos, sistemas sociais comunitarios e licenciamento
ambiental.

O primeiro artigo Varia, intitulado “The state of India’s environment: reflecting its Underdevelopment”,
do autor V. Santhakumar, é um texto de opinido que aborda os principais problemas ambientais da
india contemporanea. O trabalho faz uma analise sobre a interrelacdo entre a esfera econdmica
(subdesenvolvimento) e os resultados ambientais.
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Ainda abordando a tematica sobre desenvolvimento e sociedade, o artigo “Tendéncias e Perspectivas
do Novo Paradigma Ecoldgico: uma revisdo sistematica da producdo cientifica”, dos autores Edson
Talamini et al., apresenta os resultados de uma pesquisa bibliografica a respeito da producao cientifica
sobre o Novo Paradigma Ecoldgico (NEP), identificando tendéncias e perspectivas referentes a sua
aplicacdo.

Os autores Hirdan Katarina de Medeiros Costa, André Felipe Simdes e Edmilson Moutinho dos Santos, no
artigo “The Integral Sustainability as driving force for paradigmatic change in human lifestyle”, também
levantam as questdes paradigmaticas que envolvem a proposta de desenvolvimento sustentdvel. Para
tanto, recuperam e ampliam a discussdo sobre o conceito de sustentabilidade.

No artigo “O sistema terrestre (land system) como plataforma de integracdo e interpretacdo das
complexas relacbes ambiente-sociedade”, os autores Evandro Albiach Branco, Daniel Rondinelli
Roquetti e Evandro Mateus Moretto fazem uma reflexdo sobre as relagdes entre o sistema terrestre, a
interdisciplinaridade e a complexidade.

Raul Asseff Casteldo et al., no artigo “Empregos verdes na regido do Pantanal brasileiro”, dentro de um
contexto de promocdo de atividades que assegurem a preservacao ambiental, fazem um levantamento
sobre os “empregos verdes” na regido do Pantanal, entre os anos de 2002 a 2015.

Com pesquisa em outro bioma, mas também com enfoque socioambiental, os autores Luiz Claudio
Moreira Melo Junior, Doris Sayago e Manoel Malheiros Tourinho, no artigo “Sistemas sociais
comunitarios ribeirinhos na Amazoénia: dindmicas socioambientais em questdo”, abordam a dindmica
socioambiental recente (2008/2014) dos sistemas sociais das comunidades ribeirinhas localizadas em
uma regido de fronteira aberta ao longo do Rio Arapiuns, no oeste do estado do Para.

Com a mesma perspectiva comunitaria, o artigo “Percepcdo de agricultores familiares e empresariais
de Tomé-Acu, Pard, Brasil sobre os Sistemas de Agrofloresta”, dos autores Gisele Pompeu, Osvaldo Kato
e Ruth Almeida, faz uma anadlise sobre percepc¢do de sistemas agroflorestais, por meio de abordagens
quantitativas e qualitativas.

Por fim, os autores Emanoele Lima Abreu e Alberto Fonseca, no artigo “Andlise comparada da
descentralizagdo do licenciamento ambiental em municipios dos estados de Minas Gerais e Piaui”,
fazem uma avaliacdo comparativa entre experiéncias de municipalizacdao do licenciamento ambiental
em dois municipios no estado do Piaui (Teresina e Agua Branca) e dois municipios no estado de
Minas Gerais (Belo Horizonte e Betim). A abordagem metodolégica foi qualitativa por meio de estudo
de casos multiplos, com dados coletados em andlises documentais e entrevistas estruturadas com
representantes de prefeituras.

Aproveitando essa forca de reflexdo e de balanco das atividades que o fim dio ano promove,
ressaltamos que, em 2017, SeD intensificou sua proposta de ampliar o seu fator de impacto no ambito
internacional. Para tanto, a revista reforgcou as suas chamadas para manuscritos em lingua estrangeira
e, simultaneamente, ampliou a sua indexacdo em bases de buscas de periddicos. O ultimo balanco
nos permite orgulhosamente informar que Sustentabilidade em Debate estd indexada nas seguintes
plataformas: Scopus, Crossref, EZB, UlrichsWeb, Latindex, DOAJ, EBSCO.

Para manter e ampliar as possibilidades de indexadores, estamos operando ajustes processuais na
revista, tais como a defini¢do clara e transparente das etapas de andlise dos manuscritos submetidos,
atualizacdo do Conselho Editorial, ampliacdo do corpo de pareceristas e um suporte maior aos
avaliadores para que mantenham uma avaliagao qualificada e rigorosa dos artigos. Além do interesse
de SeD em se tornar cada vez mais um periddico de referéncia na tematica da sustentabilidade, o
esfor¢o da equipe editorial e de seus colaboradores esta afinado com os principios éticos da revista de
responsabilidade com o desenvolvimento da ciéncia.

Boa leitura para todos e feliz 2018.
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The year 2017 is coming to an end, while 2018 is already at the door, bringing some signs and
expectations. How can we face this transition? What does this passing year leave us as a message and
what does the new year call us to think about?

Thisyear was marked by a water scarcity in the heart of the capital of Brazil, requiring the implementation
of a water rationing in a rotational system, by the distribution company, in all regions of the Federal
District. The water rationing was similar to Sdo Paulo’s experience, markedly between 2014 and 2016.
However, those shortages are not always caused by water level decreases in reservoirs due to reduction
in precipitation - a problem of quantity. The rupture of the Funddo dam in November 2015 (known
as the Tragedy of Mariana), completed two years without the socio-environmental problems related
to the accident fully solved, including the reestablishment of water, referring to other aspect that
causes shortages: quality. Together, quality and quantity, ensured on an ongoing basis, have been the
focus of the international community in the consolidation of the water security concept, as a means
to guarantee the human right to water. Nonetheless, it is important to remember that the definition
of water security presented by UN-Water in 2013 reinforces a broader view beyond the necessary
attention to the problem of human supply. Water Security, in this definition, requires the consideration
of ecosystems protection, both to provide water for human supplies and to protect all biodiversity.

Mariana’s tragedy is representative of this multifocal conjunction related to the water security concept:
the necessary interweaving between disaster prevention, human supply, development of productive
activities and ecosystem protection, also drawing attention to the need of implementing mechanisms
to decrease geopolitical vulnerability of governmental entities and communities to inadequate land
use in upstream areas. This vulnerability was concrete on affected municipalities downstream of
Rio Doce, in Espirito Santo state. Remarkably, Mariana’s tragedy occurred in the ending year of the
International Decade for Action “Water for Life” (2005-2015), proclaimed by the UN, in the General
Assembly/Resolution: A/RES /58/217. The importance dedicated to the theme in this decade, and
the continuation of concerns that led to its deliberation, led the same UN to declare another decade
focused on water: 2018-2028 - International Decade for Action “Water for Sustainable Development”
(General Assembly/Resolution A/RES/71/222).

In this context, the new upcoming year has been reintroducing and reinforcing the international
concerns for water sustainability, which gains even more emphasis with the imminent 8th World Water
Forum in March 2018 in the city of Brasilia, organized by the World Water Council. The first Forum
edition occurred in 1997 in Marrakesh, Morocco, with the meeting becoming the biggest event of this
subject in the world.

The World Water Forum is a tri-annual meeting that congregates government officials, science and
technology professionals, private sector, users and civil society to discuss several water issues. Five
major activities are structured around: a Thematic Process, which will tackle the main themes to be
addressed in the Forum (Climate, People, Development, Urban, Ecosystems and Financing, in addition
to transversal themes of Governance, Training and Sharing); a Political Process that will involve the local,
regional and national levels, aiming to create understanding protocols, agreements and cooperation
treaties for integrated water management; Regional Process, which will discuss the main problems,
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guidelines and possible mechanisms for cooperation and integrated water management in continents
or geographic regions; Sustainability Focus Group, which will attempt to identify the adherences
between public policies and sustainable development principles, contributing in other processes; and
Citizens Forum, which will promote the participation of organized civil society in discussions, exchanges
of experiences and other activities in the Forum.

Nevertheless, simultaneously with the World Water Forum, it is also underway the organization of the
World Alternative Water Forum in the same city of Brasilia. The calling for an alternative event was
justified on the grounds that the World Water Forum would seek to validate government privatization
policies, while simultaneously influencing public opinion and decision makers for a privatized view
and management of water resources. The World Water Forum organization committee responded to
critics with more open signals, highlighting the event is being held for the first time in the southern
hemisphere, hoping to increase the participation of peripheral and semi-peripheral countries of the
world economy. The creation of the Citizens Forum would also reflect the greater opening to social
participation. The confrontation of those two visions only illustrates the theme’s importance and
relevance, which increases in importance and expectation as the events period approaches, from
March 18 to 23, 2018, before the closing of Sustainability in Debate next edition.

This editorial has the objective to draw attention to the unique moment we live in and to the importance
of water for sustainability, especially because the subject of water is existent and conducting various
elements of the Sustainable Development Goals (SDGs), also under discussion around the world. In
this context, SeD decided to present, in the last issue of 2017, a thematic issue on Water and Gender,
aligned with international debates on the need to value the different world views and of management
that may arise from gender differences.

In addressing these dimensions, the journal focuses on one of the pillars of integrated water resource
management, social equity and the recognition that access to water is marked by class, gender, ethnicity
and generation disparities. With this perspective, connections between the interfaces of SDG 6 - Water
and Sanitation and SDG 5 - Gender Equality are intended. The respect and acceptance of different
gender-related views are believed to promote resilience to the management of water resources, and
positively contribute to the realization of the human right to water.

The issue, entitled “Gender: A Necessary Approach to Water Management”, with this broad analysis
on the subject, presents an interview with Dr. Alice M. Bouman-Dentener, and four scientific papers
addressing the issue of Water and Gender in diverse geographical and cultural contexts. Sustainability
in Debate also presents eight articles in the Varia section. Within the broad spectrum of sustainability,
papers discuss environment, society and development, ecological paradigms, community social systems
and environmental licensing.

The first Varia article, entitled “The state of India’s environment: reflecting its underdevelopment,”
by V. Santhakumar, is an opinion text addressing the major environmental problems of contemporary
India. The paper analyzes the interrelationship between the economical sphere (underdevelopment)
and environmental outcomes.

The article “Trends and perspectives of the New Ecological Paradigm: a systematic review of scientific
production”, by Edson Talamini et al., presents finding of a bibliographical research of publications
about the New Ecological Paradigm (NEP), identifying its application trends and perspectives.

The authors Hirdan Katarina de Medeiros Costa, André Felipe Sim&es and Edmilson Moutinho dos
Santos, in the article “Integral Sustainability as a driving force for paradigmatic change in human
lifestyle”, also discuss paradigmatic questions that involve the sustainable development proposal. To
do so, the discussion on the concept of sustainability is recovered and expanded.

Inthe article “The land system as a platform forintegration and interpretation of complex environmental-
society relations”, Evandro Albiach Branco, Daniel Rondinelli Roquetti and Evandro Mateus Moretto
reflect on the relationships between the terrestrial system, interdisciplinarity and complexity.
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Raul Asseff Casteldo et al., in the article “Green jobs in the Brazilian Pantanal region”, within the context
of activities promoting environmental preservation, make a survey on “green jobs” in the Pantanal
region among the years of 2002 to 2015.

With research in another biome, but also with a socio-environmental focus, Luiz Claudio Moreira
Melo Junior, Doris Sayago and Manoel Malheiros Tourinho, in the article “Social systems in riverside
communities in the Amazon: socio-environmental dynamics in question”, address the recent
socioenvironmental dynamics (2008 - 2014) of the social systems of riverside communities located in
an open frontier region along the Arapiuns River in the western region of Para state.

With the same community perspective, the article “Smallholder families and commercial farmers’
perception on Agroforestry Systems in Tomé-Acu, Pard, Brazil”, by Gisele Pompeu, Osvaldo Kato and
Ruth Almeida, analyzes the perception of agroforestry systems, through quantitative and qualitative
approaches.

Lastly, Emanoele Lima Abreu and Alberto Fonseca, in the article “Comparative analysis of environmental
licensing decentralization in municipalities of the brazilian states of Minas Gerais and Piaui”, make a
comparative evaluation between experiences of municipalization of environmental licensing in two
municipalities in Piaui (Teresina and Agua Branca) and two in Minas Gerais (Belo Horizonte and Betim).
The methodological approach was qualitative through multiple case studies, collection of data in
documentary analyzes and structured interviews with city hall representatives.

In consonance with the reflections promoted by the conclusion of the year and the assessment of
developed activities, we highlight that in 2017 SeD intensified the proposal to extend its impact factor
in the international level. The calls for manuscripts in other languages were reinforced, while at the
same time the indexation in journals search bases was expanded. The last assessment allows us to
proudly inform you that Sustainability in Debate is indexed on the following platforms: Scopus, Crossref,
EZB, UlrichsWeb, Latindex, DOAJ and EBSCO.

In order to maintain and expand the possibilities of indexers, we are operating procedural adjustments
in the journal, such as a clear and transparent definition of submitted manuscripts analysis stages,
updating the Editorial Board, expanding the group of referees, and increasing the support for
evaluators to sustain a qualified and rigorous article evaluation. In addition to the interest of SeD
increasingly becoming a reference journal in the area of sustainability, the effort of the editorial team
and collaborators is aligned with ethical principles of the journal responsibility for the development of
science.

Good reading and a happy 2018.

The Editors
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A Assembléia Geral da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU) estabeleceu para o decénio
2018-2028 a nova Década Internacional para A¢do “Agua para o Desenvolvimento Sustentével”
(Assembléia Geral/Resolucdo: A/RES/71/222), iniciando-a no dia Mundial da Agua em 22 de
marco de 2018, e terminando no Dia Mundial da Agua em 22 de marco de 2028.

A Resolucdo determina que os objetivos da Década devem ter foco maior no desenvolvimento
sustentdvel e na gestdo integrada dos recursos hidricos, e que esses objetivos devem ser
perseguidos através da melhoria da geracdo e disseminac¢do do conhecimento, facilitando o
acesso ao conhecimento e o intercambio de boas praticas.

Obviamente um dossié tematico relacionado a dgua numa revista cientifica dedicada ao
debate da sustentabilidade se enquadra na dissemina¢ao do conhecimento. No entanto, de
gue conhecimento estamos falando?

Problemas relacionados a quantidade e qualidade da agua vém afetando os mais diferentes
setores a sociedade. Relatdrio da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo das Naces
Unidas para a Infancia (UNICEF) divulgado em julho de 2017 informou que cerca de trés em
cada dez pessoas em todo o mundo — correspondendo a um total de 2,1 bilhdes de pessoas —
ndo tém acesso a agua potavel em casa. Dessas 2,1 bilhdes de pessoas que ndo possuem agua
gerenciada de forma segura, 844 milhdes ndo tém nem um servico basico de agua potavel,
sendo que cerca de 263 milhdes de pessoas precisam gastar mais de 30 minutos por viagem
para coletar dgua de fontes distantes de casa e aproximadamente 159 milhdes ainda bebem
agua nao tratada de corpos de agua superficiais, como cdrregos ou lagos.

Se por um lado, a fragilidade na garantia ao acesso a dgua em diferentes regides do mundo
pode ser dita como estando associada a uma escassez cronica de disponibilidade de dgua por
motivos climaticos e de modelado terrestre, hd vozes que somam a esses fatores a injustica
social e a desigualdade econdmica, cultural e educacional no acesso e controle de recursos,
infraestrutura e tecnologia.

2 Professor Titular do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel e do Departamento de Ecologia da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF,
Brasil, end. Eletronico: carlos.h.saito@hotmail.com

®Pesquisadora de Pés-Doutorado no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil, end. Eletrénico:
danielanogueiracds@gmail.com
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Outros, destacam ainda a necessidade de acolher uma perspectiva de género no debate sobre a
gestdoeousodadgua,comoum possivelcaminho paraaformulacdode politicasgovernamentais
mais inclusivas, com resultados mais efetivos e com vistas a um desenvolvimento democratico
sustentavel enraizado nas diversas realidades de cada territdrio.

E é nesse contexto, também em convergéncia com os dados da OMS e UNICEF, que a Revista
Sustentabilidade em Debate apresenta, nesse Ultimo nimero de 2017, um Dossié tematico
sobre Agua e Género. A articulacdo entre esses dois temas nos permite discutir questdes
centrais da gestdo de recursos hidricos como é o caso do abastecimento e saneamento,
agricultura, meio ambiente, mudancas climaticas e residuos sdlidos, entre outros.

A atualidade do tema levou inclusive a realizacdo, de 25 a 27 de outubro de 2017, de um
workshop Construindo uma Agenda de Agua e Género para o Brasil e para a América Latina,
organizado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela Parceria Global pela Agua (GWP) e
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como
um evento preparatdrio para o 82 Férum Mundial da Agua.

Um video muito curto sobre a presenca de uma mulher africana de nome Siabatou Sanneh,
gue vive em Gambia, e participou da Maratona de Paris em 2015 com um balde de dgua de 20
kg na cabeca e uma placa que dizia “Na Africa, mulheres percorrem essa distancia, todos os
dias, para ter acesso a dgua potavel” ganhou notoriedade na rede mundial de computadores,
sob os auspicios da organizacdo Water for Africa, em parceria com a agéncia Ogilvy Paris. A
acao permitiu arrecadar donativos para que a organizacdo Water for Africa construisse cinco
pocos artesianos na regidao onde ela mora. O feito de Siabatou Sanneh mostrou ao mundo
que a distancia percorrida na maratona de Paris, para os quais muitos corredores se preparam
especialmente para correr apenas uma vez por ano, é enfrentada diariamente por milhares
de pessoas — ndo por esporte, mas sim para sobreviver - principalmente mulheres e meninas,
uma vez que nas mais diversas culturas sdo elas as responsdveis por prover a dgua para o
abastecimento doméstico.

No entanto, a face oculta desse fato que relaciona género e agua, penoso por si, reside na
exposicao dessas mulheres a violéncia, e a contragdo de doencas sexualmente transmissiveis
em decorréncia de ataques no percurso. Também comeca a ser debatido o tempo que essa
atividade rouba do dia-a-dia dessas mulheres, impedindo-as de estudar ou de desenvolver
outras atividades que auxiliem no incremento da renda doméstica. Ou seja, hd uma profunda
interrelacdo entre o acesso a agua, e outros objetivos do milénio (ODM), como: 1 - Acabar
com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educacao basica de qualidade para todos; 3 - Promover
a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil;
5 - Melhorar a saude das gestantes. Da mesma forma, a agua apresenta grande interface
com o conjunto dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), a comecar pelos quatro
primeiros, mais proximos dos ODM: Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentdvel; Objetivo 3. Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; e Objetivo 4. Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

Mesmo quando se fala na universalizacdo do saneamento bdsico, presente no Objetivo 6
dos ODS, é importante que a perspectiva de género seja incorporada, com a implantacdo de
banheiros separados nas escolas para meninos e meninas, porque tem-se chegado a conclusao
que muitas meninas ndo frequentam a escola porque ndo ha saneamento adequado. Portanto,
ainda que se registre avancos globais na drea de saneamento bdsico, ainda estamos longe do
acesso universal ao saneamento e as mulheres e as meninas ainda sdao as mais afetadas.
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No entanto, o debate em torno da interface dgua e género é muito mais amplo do que estes
fatos que se tornaram mais conhecidos, inclusive da opinido publica. E é em funcdo dessa
amplitude que propusemos esse Dossié tematico sobre agua e género.

E oportuno dizer também que este dossié tematico se inscreve no rol de atividades no ambito
da parceria entre o Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia e a
Global Water Partnership-GWP, a qual a primeira é filiada.

O Dossié buscou trazer para os leitores um conjunto de textos que permitissem situar
metodologicamente e epistemologicamente esse campo de saber a partir de uma visao
panoramica internacional do debate sobre o tema, e também permitissem compartilhar
experiéncias nacionais e internacionais, de modo que o leitor pudesse ter um panorama dessas
experiéncias e entender como a dimensao de género pode agregar valor ao uso sustentavel e a
gestdo de recursos hidricos. Ao todo, o dossié tematico soma quatro artigos e uma entrevista.

Na entrevista com Alice Bouman, destacada especialista no tema, uma das questdes
importantes trazidas por ela é a ideia de que a integracdo do género na gestdo da 4dgua nao
se trata simplesmente de discutir a necessidade da presenca de individuos profissionais de
diferentes géneros, porque a simples paridade entre os profissionais da dgua ndo conduz
necessariamente a uma gestao da agua sensivel a tematica de género.

Alice nos traz, em sua entrevista, que as diferencas culturalmente especificas entre mulheres
e homens variam entre idade, etnia ou estratos sociais; e uma das coisas importantes de se
prestar atencao é que resultam em diferencas de forma social que por sua vez levam a papeis
de género distintos e relagdes de poder desiguais que influenciam o acesso e o controle sobre
a dgua para usos domésticos e produtivos. Esta entrevista foi especialmente preparada pelos
editores do Dossié para trazer aos leitores reflexdes de ordem geral sobre o tema e o porqué
de sua centralidade.

Os artigos trazem experiéncias nacionais e internacionais, que permitem a analise em torno de
eixos comuns que caracterizam a centralidade da tematica em nivel global, porém mediadas
por caracteristicas culturais préprias, locais e regionais.

No Brasil, o artigo de Daniela Nogueira analisa a contribuicdo do Programa Um Milhdo de
Cisternas enquanto politica de género e sua estratégia de adaptacdo para diminuir o impacto
da seca na populacdo mais vulneravel da regido.

Ainda na América Latina, dois trabalhos provém do México: o primeiro trabalho, de Laura
Elena Ruiz Meza, traz reflexdes sobre pesquisas e experiéncias em incorporar o enfoque de
género na gestdo de dgua na regido de Chiapas, na porg¢do sul do México. Ela analisa a forma
de gestdo setorial da dgua, qualificada pela autora como androcéntrica, e como essa forma de
gestdo conduz a uma situacdo de desigualdade no controle do acesso a dgua pelas mulheres.
O segundo artigo vindo do México tem como autora Denise Soares, que busca refletir sobre a
interacdo da triade vulnerabilidade-género-risco de desastres, a partir de um estudo de caso
no municipio de San Felipe, costa de Yucatan.

Finalmente, um artigo de Alice Bouman sobre as mulheres como agentes de mudancga na
interface agua e saude na Arménia e Ucrania completa o Dossié.

ISSN-e 2179-9067



Interview script with Dr. Alice M. Bouman-Dentener, Vice-President

of the Water Research and Training Centre of Myanmar (WRTC), chair
the Members Council of the European Water Stewardship (EWS) and is
member of the Advisory Board of Gender Concerns International (GCl)

By Carlos Hiroo Saito® and Daniela Nogueira®
Editors Dossier

Professor Titular do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel e do Departamento de Ecologia da
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil
End. Eletrénico: carlos.h.saito@hotmail.com

bPesquisadora de Pés-Doutorado no Centro de Desenvolvimento Sustentdvel
da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil
End. Eletrénico: danielanogueiracds@gmail.com

doi:10.18472/SustDeb.v8n3.2017.27318

What does it mean to mainstream gender in water management?
What are the main nexus between gender and water that sustain
this necessity of mainstreaming?

Alice Bauman-Dentener (ABD) — We are all familiar with the examples
of women having to walk many miles for a bucket of water and girls not
attending school because there is no proper sanitation. While in the WASH
sector important strides forwards have been made under the MDGs,
we are still far away from universal access and women and girls are still
affected the most. So, attention for gender in WASH is still needed.

We should also note in this context, that in many cases the facilities provided do not reach the intended
beneficiaries, nor are they managed sustainably. This shows why it is important to not only analyze the
implications of a policy or program for women and men, but to involve them in design and management
as well.

Another issue that people usually mention is the limited number of women water professionals, or
female water ministers. While women and men — from a human rights perspective — should indeed
have equal career opportunities, in my personal experience, gender parity among water professionals
does not necessarily lead to gender sensitive water management.
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Entrevista com Alice M. Bouman-Dentener
Por Carlos Hiroo Saito e Daniela Nogueira

Mainstreaming gender in water management is not so much about professional individuals of different
biological sex. It is about the culturally specific differences between women and men that vary across
age, ethnicity or social strata; and how these socially shaped differences result in distinct gender
roles and unequal power relations that influence access to and control over water for domestic and
productive uses, and that often prevent women from contributing meaningfully to water security and
sustainable development.

A gender approach to water resources management leads to a more equitable distribution of physical
labor, contribution of time and cash, influence on decision-making and control over resources and
benefits. It allows for the empowerment of disadvantaged women and enables them to take part in the
development of their society and the safeguarding of the environment.

Do you think there were some changes or evolution in the gender and water nexus framework
since 1992 Dublin Statements?

ABD —The Dublin Principles for Integrated Water Resourced Management of 1992 are the corner stone
of a strategic framework to achieve water security in our rapidly developing world, where the increasing
demands for different water uses are reaching critical levels, and the environmental water needs are
under serious stress. In the IWRM philosophy, participatory water governance, involving all relevant
stakeholders (Principle 2) is the way to achieve equitable and sustainable use and management of
water resources and should be organised at the lowest appropriate level; and Women are pictured as
key actors in this process (Principle 3).

Itisimportant to note that Dublin Principle 3 is not a gender equality goal. But if properly implemented, it
is a significant contributor nonetheless: the empowerment of women to participate on an equal footing
in water resources development and management ensures a gender lens to design and implementation
of interventions so that women’s needs and priorities are given equal attention to those of men. It also
gives women recognition and voice in their communities; and there are many examples of the positive
impact of women leadership on the sustainability of infrastructure and institutions as well as additional
social and economic development of the community after the water project was completed.!

Gender mainstreaming, as agreed by the UN Member States during the 4th World Conference on
Women in Beijing in 1995 (three years after the Dublin/Rio Principles), prescribes the inclusion of
a gender perspective in all development activities, from policy and legislation to research, planning
and resource allocation, and including in the implementation of programs and projects. This strategy
addresses gender equality not only in terms of rights, but also in terms of responsibilities; and it includes
women’s empowerment as a key objective to ensure their meaningful contribution to sustainable
development.

In the GWA (Gender & Water Alliance) definition of gender mainstreaming in water management
more than a decade later however, this dual approach of equal rights to benefits as well as equal
responsibility to contribute (= the link to Dublin Principle 3) is not made explicit. The Resource guide for
Mainstreaming Gender in Water Management (2006)? defines gender mainstreaming as: “The process
of assessing the implications for women and men of any planned action, including legislation, policies
and programmes in all areas and at all levels”. It considers women and men more as beneficiaries of
water-related development interventions than as actors in their own right.

1 See for instance www.womenforwater.org.

2 GWA, UNDP, CAPNET (2006). Resource Guide Mainstreaming Gender in Water Management. Available on line at: http://www.undp.org/
content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/water-governance/resource-guide-mainstreaming-
-gender-in-water-management/IWRMGenderResourceGuide-English-200610.pdf

ISSN-e 2179-9067



\g B

Regarding evolution in the water — gender nexus since 1992:

From what | have seen and researched, gender and women inclusiveness were not really prominent on
the IWRM radar during the past 20 years. This despite the fact that the International Decade for Action
“Water for Life” 2005 — 2015 specifically called for the full participation of women in water-related
development efforts.

Developing an IWRM approach to water management is a long and complicated process that requires
a mind-set change and institutional transformation of a traditionally top-down water sector. In many
countries, this process is ongoing and only gradually translated into participatory water governance
systems. We should bear in mind that political contexts vary across countries; and that social and
economic conditions are quite different between and within countries or regions. In many cases,
women are still considered a vulnerable group instead of a stakeholder group in their own right, as
Dublin Principle 3 propagates.

In short, the advantages of women inclusive participatory water governance are known to the global
water and development community for decades, and anchored in agreements, policies and strategies.
Yet the water & gender agenda still lacks traction at the national and especially at the sub-national
level; except maybe in the WASH sector.

Could you tell us about your career trajectory and how you started to work on the gender and
water inter-connection?

ABD: | am a biologist, specialized in ethology: the natural science-based analysis of animal behavior
that Lorenz and Tinbergen started in the 1930s. My specific interest lies in the evolution of social
behavior and its relation to the natural environment: how the behavior of a species — including the
human species — is influenced by the environment it lives in; and how in turn, our behavior influences
the environment over time. Sustainable development was a logical career focus for me, as it rests
on a social, environmental and economic pillar which should be viewed in conjunction. My ethology
background has also been quite useful for understanding gender as a social construct of constantly
evolving inter-human relations.

My involvement in the water-gender-development interface stems from the Second World Water Forum
in The Hague in 2000, for which | organized the inputs of the Major Group Women and was instrumental
in putting gender on the water agenda for the first time. This was followed by a substantial women and
water contribution to the World Summit on Sustainable Development (WSSD, 2002), where | laid the
foundation for the Women for Water Partnership. | have been their President for the first ten years.

Nowadays there is a growing consensus for increasing water security in a sustainable manner
and for building more resilient water systems as an imperative towards a more democratic
development. How can we bridge the gender gap in Integrated Water Resources Management
to achieve this?

ABD — By starting to implement Dublin Principle 3 in earnest. In fact, if we read the full text of Dublin
Principle 3, it is already outlined how to proceed:

Women play a central part in the provision, management and safeguarding of water.

This pivotal role of women as providers and users of water and guardians of the living environment
has seldom been reflected in institutional arrangements for the development and management of
water resources. Acceptance and implementation of this principle requires positive policies to address
women’s specific needs and to equip and empower women to participate at all levels in water resources
programmes, including decision-making and implementation, in ways defined by them.
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In cases of accepting gender equality in IWRM, how does it impact public policies and people
concrete lives? Could you give examples worldwide?

ABD — The Women for Water Partnership has documented many examples of how gender equality in
decision-making processes and the full engagement of women in the development, implementation
and management of water systems has impacted peoples lives and development opportunities across
the globe. Rather than singling out one specific case, | would like to refer to some publications that give
a broader picture:

Bouman-Dentener, A. M. (2015). Women as agents of change in water: Reflections on experiences
from the field. A WFfWP publication in cooperation with UN Women and UNW-DPAC. Available from:
http://www.womenforwater.org

Schuster-Wallace, C. J., Cave K., Bouman-Dentener A. M., & Holle F. (2015). Women, WaSH, and the
water for life decade. United Nations University Institute for Water, Environment and Health and the
Women for Water Partnership. Available from: http://inweh.unu.edu/ women-wash-water-life-decade/

Bouman-Dentener, A. (2017). Water Seekers, Carriers and Keepers: The Global and Gender Divide. In:
D. Devlaeminck et al. (eds.), The Human Face of Water Security, Water Security in a New World, DOI
10.1007/978-3-319-50161-1_7. Springer International Publishing AG 2017.

In general, | would say that: Empowering women and their organisations to take a prominent part in
the provision, management and safeguarding of water has a record of creating solid water systems
that adequately cater for the needs of the entire community. Also, it increases the social capital of a
community resulting in local ownership and informed, active and resilient communities. There are quite
a few records of local women subsequently entering the public sphere, and articulating developmental
issues right up to the national level of politics.

Concerning gender and water agenda what are the opportunities and constraints of the Sustai-
nable Development Goals implementation? What is their transformation potential?

ABD — Over the years | have become more and more convinced that participatory and women-inclusive
water governance as pictured in the Dublin Principles for IWRM is the way forward to achieve water
security as the basis for sustainable development. The 2030 Agenda and the SDGs provide an inspiring
framework based on Multi-Stakeholder Partnerships and integration across SDGs. The SDG5 — SDG6
interface is a focus area that should receive proper support as it is a largely untapped potential to tackle
poverty at its roots.

A major constraint to implementing Dublin Principle 3 is the lack of funding for Women’s Civil Society
Groups that work on the water-gender-development interface. Analyzing the amount of gender focused
funding in Official Development Aid (ODA) is quite revealing: hardly any money goes to women’s
organizations while they are considered key for the achievement of gender equality and development
commitments.® At the same time, audits and evaluation of water projects reveal that many water
interventions —in the case of the 2012 EU audit* more than 50% - fail to reach the targeted beneficiaries.
This presents a tremendous opportunity for financial efficiency: before thinking of increasing the
budget for water projects, part of the funds should be allocated to pre-investment in strengthening
stakeholders, notably Women'’s Civil Society, to ensure that future projects will effectively reach the
beneficiaries and address their most pressing needs.

3 GENDERNET (2015). From commitment to action: Financing gender equality and women's rights in the implementation of the Sustainable
Development Goals. Available on-line at: https://www.oecd.org/dac/gender-development/From%20commitment%20to%20action%20
FINAL.pdf

4 European Court of Auditors. (2012). European union development assistance for drinking water supply and basic sanitation in Sub-Saha-
ran Countries. Special report No. 13. Available on-lone at: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_13/SR12_13_EN.PDF
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Concerning the challenges to mainstream gender in water policies and programs what are the
similarities as well as the differences more often faced between South and North?

ABD - This is a difficult one. | would not want to overemphasize North versus South, as gender is a
social construct and gender roles evolve constantly; meaning that they might be quite different even
from one generation to the next. | would really recommend to look from case to case whether gender
is relevant in a given socio-cultural and geopolitical context.

Having said this, we should not ignore that in countries of the developing world, gender roles are often
more pronounced, especially in secluded communities where customary law prevails. Also, countries in
the North have a tendency to ignore gender issues, which may result in gender blindness.

What both have in common is the social capital of women’s civil society organizations. Women'’s
organizations are often the advocates for social equity, water and environmental stewardship and
sustainable development in general. They mobilize and engage their constituencies and hence are a
prime instrument to achieve the all-of-society engagement and partnership that the 2030 Agenda for
sustainable development propagates.

Gendered issues are quite often deeply embedded in cultural contexts. How can we deal with
these challenges?

ABD —In my experience, an effective way of dealing with processes of social change is through women'’s
civil society groupings in the countries themselves.

Brazilian National Water Law is celebrating twenty years. Our National Law incorporated all
Dublin principles except Principle 3 about the role of women as providers and users of water
and guardians of the living environment. What could you talk about this situation? Do you
think the lack of reference on gender in a national water law represents a great prejudice to
include this framework in national low level water policies?

ABD - | would have to study your Water Law first to pass judgement. You indicate that Dublin Principle
2 about stakeholder participation in general is included in the Law. Meaning that De Jure the Major
Group Women is included, together with all other stakeholder groups. The pivotal role of women might
be omitted because singling out a specific stakeholder group is not considered appropriate in a law. But
then Dublin Principle 3 should hopefully be elaborated elsewhere, in a policy or strategy. If that is not
the case, | hope that it will still happen. In a highly culturally and ethnically diverse country like Brazil,
gender is bound to be an issue.

Could you give us few successful cases worldwide which managed to mainstream gender in
their water management policies? What are the lessons learnt?

ABD — | would think that the Gender Policy and Strategy of the African Ministers Council on Water
(AMCOW) provides a good example of a strategic approach and commitment to mainstream gender
in water policies and practice throughout the Continent.® | think it is appropriate to mention that the
Hon. Maria Mutagamba as President of AMCOW and Minister for Water Affairs of Uganda has played
an important role. | would like to take this opportunity to honor her leadership, as Maria Mutagamba
has unfortunately passed away on the 24th of June last.

5 African Ministers’ Council on Water (2011). AMCOW Policy and Strategy for Mainstreaming Gender in the Water Sector in Africa.
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Entrevista com Alice M. Bouman-Dentener
Por Carlos Hiroo Saito e Daniela Nogueira

An assessment commissioned by the Water Research Commission and Global Water Partnership® reveals
that progress in gender mainstreaming is uneven across the African Continent with East and Southern
Africa showing the most substantial progress. Important lessons learnt are that gender mainstreaming
is hampered by the fragmentation that generally exist in water management, that political will of the
relevant bureaucrats is a necessity and that capacity and understanding is often missing.

6 Elaine Salo (2015) Gender and Water Policies in Africa: Synthesis Report. A joint publication of the Institute for Women’s and Gender
Studies, University of Pretoria, Water Research Commission (WRC) and Global Water Partnership (GWP). Available on-line at: http://www.
gwp.org/globalassets/global/events/www-2015/concept_2_gender-policies-in-africa-ek_v9.pdf
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RESUMO

O presente artigo analisa a contribuicdo do Programa Um Milhdo de Cisternas como estratégia de
adaptacdoparadiminuiroimpactodasecanapopulagdomaispobredosemidridobrasileiro. Fundamenta-
se em estudo de caso apoiado em entrevistas semiestruturadas realizadas em comunidades rurais da
Paraiba e Pernambuco. Ao analisar o impacto da perspectiva de género presente no programa, bem
como das cisternas de captacdo de dgua de chuva no cotidiano das familias, observa-se que politicas de
acesso a agua com enfoque de género resultam em melhores condi¢des de saude, renda e educacao,
também potencializando a capacidade adaptativa e contribuindo para diminuir a vulnerabilidade das
populagdes mais frageis.

Palavras-chave: Seguranca Hidrica; Adaptacao; Vulnerabilidade; Género.

ABSTRACT

This article brings a reflexion on One Million Cisterns Programme’s contribution as a strategy to reduce
drought impact on Brazilian Semiarid poorest population. It’s based on a case study supported by semi-
structured interviews accomplished in Pernambuco and Paraiba rural communities. When analyzing
gender mainstreaming impact in the programme, as well as rainwater harvesting systems in families
daily life, it is observed that gendered water policies result in better conditions of health income and
education, also enhancing capacity to cope and reducing population vulnerability.

Water Security; Adaptation; Vulnerability; Gender.
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O Brasil é um pais privilegiado no que se refere ao volume de recursos hidricos, aparecendo nas estatisticas
como detentor de cerca de 13% da agua doce do planeta (BRASIL, 2013). Todavia, a disponibilidade de agua
no territério nacional ndo é uniforme, e a oferta de dgua tratada reflete contrastes e assimetrias associados ao
processo de desenvolvimento nacional bem como as desigualdades sociais e regionais dele resultantes.

A regido Nordeste compreende uma area de 1.670 km? dos quais 969.589 km? conformam o chamado semiarido
brasileiro (Figura 1), regido historicamente marcada pela ocorréncia de secas que, segundo o Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC (2014), poderdo se intensificar nos préoximos anos aumentando ainda mais seus

impactos.
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Trata-se, portanto, de um territdrio historicamente marcado por suas caracteristicas expulsivas, pela
pobreza e pela falta de agua, sendo esta frequentemente apontada como causa do subdesenvolvimento
da regido.
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Apesar das transformacgbes ocorridas nas Ultimas décadas na regido como consequéncia de politicas
sociais mais inclusivas, ainda é possivel observar a existéncia de uma relagdo entre pobreza,
desigualdades de renda, género e acesso aos servicos basicos (BRASIL, 2011).

A seca aumenta a sobrecarga do trabalho uma vez que além da necessidade de caminhar maiores
distancias para ter acesso a dgua, esta nem sempre apresenta condi¢des razoaveis de potabilidade,
resultando no aumento do nimero de doencas de veiculagdo hidrica entre as criangas e demais
membros da familia (NOGUEIRA, 2009).

E nesse sentido que a incorporacdo da perspectiva de género na formulagdo e implementacdo de
politicas mais sustentaveis de dgua surge como uma estratégia politica que articula simultaneamente
reducdo da vulnerabilidade e desenvolvimento regional (BISILLIAT, VERSCHUUR, 2007).

O presente artigo traz uma reflexdo sobre a contribuicdo do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC)
como estratégia de adaptagdo para diminuir o impacto da seca na vida das familias rurais do semidarido
brasileiro e, particularmente, das mulheres cujas casas, até a obtencdo desses reservatérios para
captacdo da dgua da chuva, ndo dispunham de acesso a agua.

Com esse intuito buscou-se aqui uma recuperacao do processo que culminou com a incorporacdo da
perspectiva de género na formulacao e implementacdao do P1MC, para entdo analisar os principais
impactos do programa para diminuicdo da vulnerabilidade das mulheres beneficiadas e de suas familias
as mudancas climaticas.

2 ACESSO A AGUA EM COMUNIDADES RURAIS DO SEMIARIDO BRASILEIRO

No semiarido, a histéria do acesso a agua pode ser pensada como fio condutor para recuperar as
diversas concepg¢des de desenvolvimento adotadas na formulacdo de politicas publicas regionais,
assim como os ciclos de desenvolvimento econémico que marcaram a regiao.

Politicas decorrentes da Solucdo Hidraulica ou Agudagem, passando por iniciativas como a Estratégia
Desenvolvimentista e os desdobramentos do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), assim como politicas publicas mais recentes marcadas por estratégias nacionais
de desenvolvimento mais centralizadoras, foram implementadas em toda a regido. Todavia, ndo
priorizavam as particularidades regionais e de forma geral tinham um carater mais emergencial e
menos transformador das estruturas vigentes (NOGUEIRA, 2009; CARDOSO, 2007).

A estratégia desenvolvimentista avancou ao levar em consideracdo nas suas formulac¢des, de forma
mais sistematica, aspectos da estrutura econdmica da regido. Porém, as iniciativas propostas
permaneceram baseadas em solugdes externas e desconectadas de agdes mais enraizadas e geradoras
de autonomia, portanto, mais transformadoras da estrutura social e econ6mica. O reconhecimento
dos limitados resultados das politicas de combate a seca no que se refere a melhoria das condi¢Ges de
vida da populagdo como um todo impulsionou o surgimento e atuagdo de novos atores na constru¢do
de alternativas na busca por um desenvolvimento mais sustentado para o semiarido.

A partir da seca de 1992 a 1993 observa-se uma mudanca qualitativa na reag¢do da sociedade civil
pressionando as autoridades do poder publico por acdes mais concretas, como a elaboracdo de um
plano de a¢Ges permanentes para o semidrido (CARDOSO, 2007).

As respostas do Governo Federal para a seca de 1998 a 1999 foram marcadas pela complementariedade
entre as acdes tradicionais de distribuicdo de agua, alimentos e renda, e iniciativas geradoras de
transformacdes das condi¢cGes materiais existentes como é o caso dos programas de alfabetizacdo
e capacitacdo de jovens e adultos. Inclui-se também, entre essas respostas, a criagdo de uma linha
especial de crédito pelo Banco do Nordeste para os produtores rurais da area atingida pela seca.
Todavia, essas acGes permaneceram no ambito das medidas tomadas emergencialmente, e o crédito
rural para o fortalecimento da infraestrutura hidrica acabou por privilegiar mais uma vez os grandes e
médios proprietarios (NOGUEIRA, 2009).
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Tais iniciativas avangaram e operaram rupturas ao incluir estratégias de reestruturacdo da economia
local na formulagdo de politicas de desenvolvimento para a regido, como é o caso do Projeto Sertanejo,
Proposta de Convivéncia do Homem com a Seca, Programa de Apoio ao Pequeno Produtor e do Projeto
Aridas: uma proposta de desenvolvimento sustentdvel para o Nordeste, entre outros (SILVA, 2008). No
entanto, essas iniciativas ndo se mostraram genuinamente transformadoras no sentido de diminuir as
desigualdades existentes entre os diferentes grupos sociais e dentro desses mesmos grupos. Caso elas
fossem bem-sucedidas em diminuir as desigualdades sociais, elas permitiriam avangar na conformacao
de novas praticas em direcdo a uma mudanca social mais inclusiva e efetiva.

Além disso, o processo de formulacdo e implementacdo dessas iniciativas (programas, projetos e
propostas) é caracterizado pela manutencdo de um ethos masculino e androcéntrico. Em vista desse
perfil, essas iniciativas resultam na permanéncia de entraves a democratizagdao do acesso a dgua em
seus aspectos qualiquantitativos. Assim, justifica-se a defesa da atualidade do debate em torno da
questao do controle e do acesso aos recursos para o desenvolvimento local.

3 CAPTACAO DA AGUA DE CHUVA COMO ESTRATEGIA DE ADAPTACAO

E dentro de um contexto de frustracdo e insatisfacio com as politicas que vinham até entdo sendo
adotadas para a regido que em 1999, durante a Ill Conferéncia das Partes das Nag¢Ges Unidas sobre
o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (COP 3) em Recife, Pernambuco, que
representantes de sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, movimentos sociais, entidades
religiosas e ONG elaboraram e divulgaram a Declaragdo do Semidrido. Essa declaragao trouxe como
mensagem central a ratificacdo de que a adaptacdo as condicdes fisiograficas do semidrido brasileiro é
possivel (SILVA, 2014).

A adaptacdo a variacdo e as mudancas climaticas demanda ag¢des e ajustes nos sistemas, naturais
ou humanos, para manter a capacidade de lidar com estimulos reais ou esperados, assim como seus
efeitos. Estratégias de adaptacdo a seca podem favorecer acdes que venham minimizar o grau de
vulnerabilidade de determinados grupos, tornando-os mais resilientes ao impacto da seca bem como
de outros eventos extremos (ANDRADE et al., 2015; STUCKER, 2015; LINDOSO et al., 2014).

A gestdo da seca requer estratégias focadas na gestao sustentavel dos riscos, demandando, portanto,
acdes de planejamento e de mitigacdo, em detrimento de estratégias emergenciais que se pautam
por decisdes que se caracterizam pela reacdo emergencial e assistencialista a seca e a seus impactos
(ANDRADE et al., 2015). E em fun¢do dessa realidade que diversas organizagdes e iniciativas,
governamentais e da sociedade civil, vém alterando suas estratégias de a¢do de um enfoque de
“combate as secas” para uma perspectiva de “convivéncia com o semidrido”.

Uma das premissas da perspectiva de “convivéncia com o semidrido” é buscar assegurar o acesso a
agua de forma autébnoma, garantindo assim a seguranca hidrica? e alimentar®, condi¢des basicas para
assegurar a permanéncia das pessoas na regido. A captacdo da agua de chuva é uma pratica antiga e tem
sido adotada como uma alternativa de adaptacdo em diversas regides do mundo onde ainda ndo existem
as condi¢des minimas para se garantir o Direito Humano a dgua. No semiarido, o aproveitamento da
agua de chuva tem sido implementado por meio do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC),
com grande aceitacdo por parte da populagdo rural do semiarido brasileiro, sendo utilizado por varias
organizag¢0es da sociedade civil no bojo de suas iniciativas para desenvolvimento da regido (GANDURE;
WALKER; BOTHA, 2013).

O Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) destaca-se das demais iniciativas em curso
dado o seu desenho metodoldgico, escala social e geografica, grau de capilaridade, complexidade e,
consequentemente, potencial de transformacao.

Ele consiste em um programa de formacdo, educacdo e mobilizacdo de pessoas e instituicdes coordenado
pela Articulacdo do Semiarido (ASA) que vem desencadeando um movimento de articulacdo e de
convivéncia sustentavel com o semidrido a partir do fortalecimento da sociedade civil e da construcdo
de cisternas.
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Segundo dados do P1MC, até julho de 2017, 604.288 cisternas para abastecimento foram construidas,
perfazendo uma média de 2,5 milhGes de pessoas com acesso a agua para consumo doméstico.*

Entre as principais vantagens dessa infraestrutura destacam-se a qualidade da agua, a proximidade
da residéncia (Figura 2) e o baixo custo. Ha que se ter aten¢do, no entanto, para a possibilidade de
contaminacdo da dgua e o surgimento de rachaduras, caso a cisterna ndo seja construida e mantida
corretamente, e, principalmente, ainsustentabilidade dessas cisternas diante de secas mais prolongadas.

1: cisternas de placas com capacidade de armazenamento de 16000 L;
2:telhados - superficie de captacao de dgua de chuva;

3. sistermas de calhas e tubulacdes utilizadas para conduzir a dgua,

4. bormba manual; 5 tampa de aluminio; 6: placa de klentificacao
Fonte: adaptado de Gomes, Heller e Pena (2012)

Figura 2 — Sistema de captacdo de agua de chuva do P1IMC.

Fonte: Gomes; Heller, 2016.

O uso da dgua armazenada nas cisternas residenciais deve ser exclusivo para o abastecimento humano,
ndo sendo suficiente para atender outras necessidades de dgua durante os periodos de estiagem. Trata-
se de uma alternativa ao alto custo dos carros pipa e a falta de garantia da qualidade da agua de outras
fontes de abastecimento, sendo também usada como reservatério para armazenamento nos periodos
de seca, principalmente nas regides mais difusas (ANDRADE et al., 2015; NOBREGA et al., 2013).

4 METODOS

Para alcancar os objetivos de recuperar o processo da incorporacdo da perspectiva de género na
formulacao e implementacdao do P1MC e analisar seus principais impactos, optou-se por realizar um
estudo de caso ancorado em um conjunto de 50 entrevistas. Tais entrevistas aconteceram entre julho
de 2007 e setembro de 2008 e tiveram dois roteiros semiestruturados como elemento orientador.
Desse total, 23 foram realizadas com formuladores e gestores da politica analisada e 27 com mulheres
contempladas pela referida politica, sendo que 15 destas incluiram também as familias beneficiadas.

Foram identificados quatro grupos de informantes: i) Grupo 1 — Formuladores e Gestores Externos
ao Programa; ii) Grupo 2 — Formuladores e Gestores Internos ao Programa; iii) Grupo 3 — Mulheres
Beneficiadas e iv) Grupo 4 — Familias Beneficiadas.
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Cada um dos grupos identificados desempenha fun¢des especificas no que tange a formulagao,
implementacdo ou ao carater de beneficidrio do programa, configurando-se, portanto, a partir de
praticas e discursos diversos. Tendo em vista as especificidades de suas praticas e discursos, a utilizacao
de dois roteiros de entrevistas diferenciados apareceu como uma exigéncia metodoldgica.

O Grupo 1 (G1) é formado por pessoas e/ou organiza¢des que estiveram ou mesmo que ainda estdo
ligados a ASA e/ou ao P1IMC mas que ndo sdo funciondrios nem representantes destes. Ha que se
ressaltar que dentro desse grupo encontram-se representantes do Governo Federal e de Organiza¢des
Ndo Governamentais. Esses atores inserem-se no programa a partir de suas contribuicbes enquanto
atores externos, guardando com ele uma relacdao de proximidade distante, é o caso da Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
Oxfam, Esquel, entre outros.

O Grupo 2 (G2) é caracterizado por individuos e/ou organiza¢des ligados a ASA e/ou ao PIMC que
fazem parte do quadro de funcionarios, sio membros/funciondrios de organizacdes parceiras ou
ainda representantes em alguma das varias instancias existentes. Esses atores falam como ASA/P1MC,
guardando com o programa uma relacdo de organicidade. Podemos citar como exemplo a Caritas ou
mesmo qualquer um dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais envolvidos.

As entrevistas realizadas com os Grupos 1 e 2 basearam-se em um roteiro formado por cinco perguntas
cujo objetivo central era recuperar o processo de formula¢do e implementagao do programa, incluindo
seu desenho metodoldgico, assim como seus resultados mais concretos.

J4 o Grupo 3 (G3) e o Grupo 4 (G4) podem ser definidos como o grupo-alvo da politica. O Grupo 3 é
constituido pelas mulheres, as principais beneficiadas de acordo com o depoimento de informantes
situados nos diversos grupos e também as protagonistas desta andlise. O Grupo 4 é constituido pelas
familias das informantes que compdem o Grupo 3. Os entrevistados desses dois grupos pertencem as
localidades dos Sitios Minador e Col6nia, préximos aos municipios de Jupi e SGo Bento do Una, na zona
rural de Pernambuco, e aos Sitios Lagoa do Gravata, Campinoti de Baixo, Alvinho, Torre e Cafula, nas
proximidades de Lagoa Seca e Massaranduba, zona rural da Paraiba. O roteiro de entrevista desses dois
ultimos grupos baseava-se em oito perguntas norteadoras organizadas segundo os blocos tematicos
relacionados ao perfil socioecon6mico; forma de acesso a agua; tempo gasto para buscar dgua antes e
depois do programa; e mudanca na qualidade de vida das pessoas beneficiadas pelo P1IMC.

A definicdo do recorte territorial da amostra fundamentou-se nas informacdes coletadas a partir das
primeiras entrevistas realizadas em Brasilia e Recife com os grupos de gestores externos e internos
(Grupos 1 e 2) ao P1IMC. A partir delas foi possivel recuperar o processo que culminou com a
incorporagao da perspectiva de género na formulagao e implementac¢do do programa.

Apds a apresentacdo do roteiro de perguntas e posterior autorizacdo formal dos informantes, as
entrevistas com roteiros semiestruturados foram gravadas, transcritas e posteriormente analisadas
segundo o enfoque da andlise temdtica do conteudo.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados aqui apresentados consolidam as informacdes trazidas a partir dos roteiros de perguntas
sobre a formulagdo e implementacdo do P1IMC e também sobre o impacto na vida das pessoas
beneficiadas.

5.1 0 PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS E A INSTITUCIONALIZAGCAO
DA PERSPECTIVA DE GENERO

Os entrevistados, especialmente do G1, permitiram elucidar o publico-alvo do PIMC, e a adogdo de
perspectiva de género como um dos pilares do referido programa a partir de seu desenho institucional.
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O programa tem como publico-alvo familias residentes na zona rural dos municipios da regido semiarida
brasileira, sem fonte de agua potdvel nas proximidades de suas casas, ou com precariedade nas fontes
existentes, selecionadas a partir dos seguintes critérios: 1) familias chefiadas por mulheres; 2) familias
com criangas de 0 a 6 anos; 3) familias com criangas e/ou adolescentes frequentando a escola; 4)
familias com adultos com idade igual ou superior a 65 anos; 5) familias com deficientes fisicos e/ou
mentais.

De acordo com formuladores e gestores da politica, a definicdo dos critérios do programa para
beneficiamento das familias pautou-se pela evidéncia do papel das mulheres para qualquer processo
de desenvolvimento do semidrido e, de outro, a “realidade empirica” de que politicas de abastecimento
de dgua na regido rural beneficiam “naturalmente” as mulheres.

Essa estratégia é resultado do reconhecimento da vulnerabilidade dessas familias sendo grande o
numero de mulheres cujos maridos migram e elas permanecem no campo assumindo a responsabilidade
pela sobrevivéncia da familia ficando conhecidas como as “vitivas da seca” (BRANCO, 2000).

Um outro aspecto que surge como resultado das entrevistas é a percepcao, por parte dos formuladores
e gestores da politica, de que pelo fato de as mulheres ocuparem um lugar central na gestdo doméstica
da d4gua, elas tendem a valorizar mais a cisterna. De acordo com os formuladores do programa, isso
diminuia probabilidade da venda daterraem funcao do valor agregado a esta a partir do beneficiamento
do acesso a agua.

Ha que se destacar que a participacdo das mulheres nao é especificamente demandada no desenho
do programa. Todavia, o fato deste ter como critério de desempate a selecdo de familias chefiadas
por mulheres, somada a exigéncia da participacdo do responsdvel nas reuniées comunitdrias, assim
como nos cursos de capacitacdo, resulta em um aumento potencial da demanda pela participacdo das
mulheres nos assuntos da comunidade.

Foi noinicio do processo de implementagdao do P1MC, durante as primeiras reuniées com a comunidade
local de cada sitio, que a participacdo das mulheres mostrou-se ainda mais forte, e a necessidade
recorrente de se discutir a questao de género na regido, assim como dentro da organizagao, imp0s se
exigindo a retomada dessa agenda nas reuniées da Comissdo Executiva.

No entanto, é sé em 2006, no VI Enconasa, que a questdo de género sai do papel e se torna objeto de
propostas concretas de a¢des afirmativas que passam a compor a metodologia de organizagdo social
dainstituicdo. O evento representa um divisor de dguas no que se refere a inclusdo mais sistematica da
guestdo de género na ASA e, consequentemente, no P1MC, por meio de oficinas tematicas.

O fato de o PIMC ter como critério de selecdo para conquista da cisterna familias chefiadas por
mulheres, somado a exigéncia da participacdo do responsavel nas reunides comunitarias, assim como
nos cursos de capacitacdo, permite que a metodologia de organizagdo social que norteia o programa
articule as transformacgdes sociais a partir do didlogo entre os dominios publico e privado atuando como
um possivel catalisador da participacao das mulheres nos assuntos da comunidade. Esse potencial, no
entanto, aparece pouco “explorado” na implementacdo do programa.

Resulta dai a existéncia de acGes de naturezas distintas. Tais a¢es estdo profundamente interligadas,
no entanto, é possivel observar suas especificidades e classifica-las, a partir das entrevistas, em agdes
institucionais de género, agdes geradoras de autonomia e acées de empoderamento de acordo com
suas respectivas propriedades formais, dinamicas e impactos nas relagdes de género.

Além disso, cabe esclarecer que a relacdo desses atores com o programa é ambigua e vai variar
dependendo do contexto. Alguns beneficiados reconhecem a conquista da cisterna como o resultado
do trabalho da ASA; outras identificam-na como uma ac¢do da unidade gestora municipal, nos casos
estudados o Sindicato e a Igreja. Outros ainda deslocam a conquista como uma “béncdo” enviada por
meio do Presidente da Republica. Essas diferentes “leituras” estdo enraizadas em distintos contextos
e terdo desdobramentos diversos na forma de se “apropriar” do acesso a dgua, e na forma como se
classificam as a¢Ges ligadas ao P1MC.
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As agbes institucionais de género visam criar estratégias politicas e administrativas para incorporacao
da equidade de género dentro da estrutura organizacional da ASA/P1MC, exemplo da criacdo da
Comissdo de Género e da garantia de recursos no orcamento. Tratam-se de estratégias institucionais
que atuam transversalmente as esferas da producdo/reproducdo e aos dominios publico/privado.

0O segundo conjunto de iniciativas pode ser identificado como ac¢des geradoras de autonomia e tem
como objetivo a transformacdo das relacdes de producdo/reproducdo. Como exemplos de tais acdes
é possivel citar a desnaturalizacdo da divisdo sexual do trabalho existente e afirmacdo de sua relagdo
com a base material das desigualdades de género e também a valorizacdo das a¢des produtivas e
de comercializacdo das mulheres do semidrido. Tem-se aqui a¢cdes de cunho mais pratico e imediato
gue visam atender as necessidades praticas resultantes das desigualdades de género e cujo impacto
incide predominantemente na gerac¢do de renda, valorizagao da capacidade produtiva das mulheres e
aumento da autoestima.

O terceiro conjunto de iniciativas pode ser identificado como a¢des de empoderamento. Tais a¢des
tém o objetivo de redesenhar as relacdes de poder ao garantir a participacdo das mulheres nas
varias instancias de decisdo. Essas iniciativas colaboram para o avanco das decisdes tomadas, uma
vez que a participacdo das mulheres ajuda a qualifica-las colaborando assim para a formulagdo de
programas focados nas préprias mulheres, na infancia e na familia, a partir das experiéncias vividas.
Entre as acbes do P1IMC que se pode exemplificar como a¢des de empoderamento estdo a paridade
de género nas instancias decisorias e a potencializacdo da auto-organizacdo das mulheres no interior
de tais instancias. Tem-se aqui a¢des de cunho mais estratégico e transformador e cujo impacto incide
predominantemente no acesso das mulheres a informagdo e capacitagao.

Todavia, uma andlise da articulagdo dessas ag¢des institucionais de género, com ac¢bes geradoras de
autonomia e acdes de empoderamento pode e deve ser pensada a luz da forma pela qual a perspectiva
de género vem sendo incorporada na implementacao do P1MC. De uma forma geral, é possivel afirmar
gue “o olhar de género” no programa constrdi-se a partir do ambito familiar e é trabalhado em
conjunto com maridos, filhas e filhos; e a essas agdes somam-se estratégias mais sofisticadas nas quais
a organizacao politica e a producdo andam paralelamente.

A predominancia de a¢Oes desta ou daquela natureza é fundamental para a compreensdo do impacto
do P1MC na capacidade adaptativa dessas mulheres e de suas familias as secas prolongadas.

Para se pensar a capacidade adaptativa a partir de uma perspectiva de género, é necessario entender
do que estamos falando quando mencionamos vulnerabilidades de género. De acordo com o IPCC
(2014), vulnerabilidade as mudangas climaticas diz respeito a propensdo de um sistema — populac¢édo
ou territério — de sofrer danos.

Para compreender melhor esse conceito, é preciso entender seus componentes: i. exposicao, que é a
natureza e a intensidade do estresse ambiental (biofisico e climatico) ou sociopolitico experimentado
por um sistema; ii. sensibilidade é a intensidade com a qual um sistema pode sofrer danos ou ser
afetado por perturbacdes, determinadas pelas susceptibilidades intrinsecas ao sistema e iii. capacidade
adaptativa que é a habilidade que um sistema tem de introduzir mudancas para acomodar os estresses
ambientais ou mudancas politicas, e manejar, da melhor forma possivel, as suas consequéncias.
Depreende-se dai que a exposicao de familias chefiadas por mulheres aos longos periodos de seca as
tornam ainda mais sensiveis e vulneraveis (IPCC, 2014).

5.2 0 IMPACTO DO P1MC E AS VULNERABILIDADES DE GENERO

No que se refere ao perfil socioeconémico das familias, pouco mais da metade dos integrantes era
do sexo feminino (50,7%), tinha idade inferior a 25 anos (44,1%) e possuia o ensino fundamental
incompleto (25,6%). O indice de analfabetismo entre os chefes de familia (66,6%) e a proporgao de
familias em condicdo de miserabilidade (94,4%), segundo os critérios do Programa Bolsa Familia,
definida como renda mensal per capita inferior a USS 45, sdo superiores a média nacional.
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Nenhum dos domicilios visitados dispunha de acesso a dgua tratada, o que se explica pelo fato de esta
ser uma das condig¢des para a familia ser beneficiaria do programa. E apenas um dos domicilios ainda
ndo dispunha da cisterna para captacdo da dgua de chuva.

Entre as familias entrevistadas, 86,7% tinham como pessoa responsavel por buscar agua para o uso
doméstico alguém do sexo feminino (donas de casa, filhas e netas). E a média de tempo gasto por
mulher é de duas horas por dia para realizar o percurso de ir até a fonte mais proxima e voltar para casa
(Tabela 1). Nessas regides, portanto, as desigualdades de género assumem tracos ainda mais claros
uma vez que a pesada carga didria para a obtenc¢do de dgua recai sobre mulheres e meninas.

Tabela 1 — Tempo gasto para buscar dgua na fonte mais préxima.

Observacoes Porcentagem

(%)

Até 1 hora e meia 7 25,9
2 horas 14 51,8

3 horas 1 3,7
Entre 4 e 5 horas 5 18,5
Total 27 100

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir das entrevistas realizadas com as familias e, sobretudo, com as mulheres das casas beneficiadas,
é interessante observar como o corte temporal entre o passado e o presente é marcado pelo acesso a
agua e, consequentemente, pela existéncia material da cisterna. Essa afirmacdo decorre das respostas
(Quadro 1) fornecidas as perguntas dos blocos tematicos relacionados a forma de acesso a agua;
tempo gasto para buscar agua antes e depois do programa e as mudancas na qualidade de vida dos
beneficiados. O Quadrol recupera apenas algumas dessas respostas. No entanto, a existéncia da
cisterna aparece como um marcador do tempo na fala de todas as 27 entrevistadas.
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Quadro 1 — A vida das mulheres Antes das cisternas e Depois das Cisternas

Informante

Profissédo

Antes da

Cisterna

Depois da
Cisterna

EBL Pedreira “Ave Maria, eu ndo gosto “Pra mim foi uma
nem de lembrar” renovagao”
AQ Agente de Salde “A gente pegava 4gua “Acabou a agonia da
Dona de Casa resto da bebida do ga- agua”
MESN do” “Quando ndo tem agua,
“Eu tinha que comprar”  © Exeército enche a
cisterna”
Agricultura “Eu comprava, pedi  “Eu t6 muito satisfeita,
EFS um caminhdo da minha aguinha vive la
prefeitura nunca coberta”
chegou, faz 2 anos”
CAF Dona de Casa “Eu ndo participava das  “Vou a todas as reunioes
reunides” e pretendo continuar
indo. A gente aprende
coisas, fica por dentro
das histérias”
SFO Dona de Casa “Eu tavg/tdo cansada “E um descanso, &
de subir ladeira, mas eu minha aposentadoria”
tinha vergonha de pedir
um baldinho”
SAL Agricultora “A gente colocava agua  “Os meninos pararam

na burra”

mais de ter problema de
saude”

Fonte: Elaboragdo propria.

Tendo em vista a estrutura temporal das atividades produtivas no semiarido e dadas as condi¢Ges de produgao
desse espaco social, a 4gua por sua presenca ou escassez funciona como marcador do tempo e, dessa forma,
organiza o cotidiano e a memdria da populagao.

E nesse sentido que as metaforas utilizadas para caracterizar o tempo vivido antes e depois da cisterna revelam
tragos de continuidade do alivio ou do descanso trazido pela presencga da dgua nas proximidades de casa, mas é
possivel, também, reconhecer elementos de descontinuidade dessa nova situagdo/sensagdo com a insuficiéncia
e mesmo inexisténcia da agua para encher o reservatério. Ainda assim, a continuidade é o elo constitutivo
predominante, uma vez que, mesmo interrompida, essa nova experiéncia pode ser retomada a partir do
preenchimento da cisterna por caminhdes-pipa provenientes das mais diversas origens.

Aconquista dacisterna provoca umagrande mudanca navida das mulheres e das familias. Trata-se de infraestrutura
que diminui consideravelmente o trabalho didrio, pois mesmo nos periodos mais secos as cisternas podem ser
abastecidas com o auxilio de caminhGes-pipas como é possivel verificar no relato de diversos agricultores.
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O resultado das entrevistas realizadas com as mulheres beneficiadas coincide com as informagdes levantadas
pela avaliagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU (BRASIL, 2007c) no que se refere aos aspectos qualitativos
do impacto. As transformacdes de ordem pratica no cotidiano sdo visiveis: mais satde (49,70%); mais dinheiro
(18,60%) e mais tempo (53,10%).

No que tange ao conjunto dos impactos do programa, este pode ser analisado a partir de duas dimensdes. A
primeira refere-se as mudangas no cotidiano dessas mulheres. Nesse sentido é possivel destacar que a presenca
da cisterna ao redor da casa possibilitou uma maior autonomia das mulheres sobre o seu préprio tempo uma
vez que estas ndo precisam mais andar longas distancias. Um outro fator é a melhoria da condi¢do de saude da
familia e, particularmente, das criangas em fungdo do acesso a dgua de mais qualidade.

O aproveitamento da agua de chuva obtido no seio do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), como
uma estratégia de adaptacdo as mudancas climaticas para regiGes semiaridas, € um recurso importante para
alcancar a seguranca hidrica e o Direito Humano a agua. A concretizacdo desse direito baseia-se no acesso
sustentavel a 4gua em quantidade, qualidade e regularidade para atender as necessidades basicas, garantindo
assim as condi¢Ges minimas para o abastecimento da popula¢do (KAHINDA; TAIGBENU; BOROTO, 2010).

Ainda no que se refere ao impacto no cotidiano, é recorrente no discurso das familias contempladas a questdo do
acesso a educacgdo. Com a agua mais perto de casa, mulheres e criangas podem frequentar mais regularmente a
escola, e as mdes podem acompanhar mais de perto os estudos dos filhos.

O resultado chama atengdo para o fato de que o P1MC atua diretamente sobre uma situagdo histérica de maior
assimetria no que se refere a divisdo sexual do trabalho doméstico, causada pela dificuldade de acesso a agua.
Essa dificuldade terminava afetando diretamente o bem-estar das mulheres e meninas, confirmando diagndsticos
anteriores de que, nessa regido, a necessidade de busca de dgua fazia com que muitas delas ndo pudessem
frequentar a escola (BRASIL, 2011).

Uma segunda dimensdo que deve ser destacada noimpacto daimplementacao do programa sdo as transformagdes
na condigdo social das mulheres. Ao privilegiar familias dirigidas por mulheres (SUAREZ; TEIXEIRA, 2012), o
programa reafirma o reconhecimento da importancia do trabalho e do saber destas no que diz respeito a gestdo
da 4gua, retirando-as da invisibilidade social na qual se encontram.

Cabe aqui ressaltar dois aspectos que surgem como impacto do programa e que extrapolam as duas dimensdes
mencionadas anteriormente, permitindo assim um didlogo entre elas. Um deles é a possibilidade, trazida pelo
acesso a agua, dessas mulheres terem uma pequena criagdo ou producdo, seja ela de animais, verduras ou frutas.
Essas atividades permitem inseri-las em um novo ciclo de integracdo a economia formal e a vida social, reduzindo
os indices de pobreza e, consequentemente, as desigualdades de género. Além disso, essas atividades também
permitem que elas participem da renda familiar, alterando assim as relacGes de poder no espago doméstico, uma
vez que essas mulheres passam a ser percebidas pelos seus companheiros e demais familiares a partir de uma
outra légica material e simbdlica, isto €, como produtivas e capazes (NOGUEIRA, 2010).

O semidrido brasileiro apresenta grande diversidade ambiental e humana, portanto, ndo podemos falar de uma
realidade rural Unica. Todavia, nas comunidades visitadas, é possivel reconhecer o aprofundamento de diferentes
dimensdes das vulnerabilidades de género engendradas pelos longos periodos de estiagem.

Assim, 0 acesso a agua por meio de infraestruturas hidricas de pequeno porte na porta das casas traz beneficios
concretos, como saude, dinheiro e tempo para as familias contempladas e particularmente para as mulheres,
uma vez que estas tém seu trabalho reduzido.

O uso da cisterna para captacdo de agua da chuva ndo é uma novidade na regido. No entanto, essa tecnologia
foi sendo aperfeicoada enquanto utensilio para domesticagdo e adaptac¢do ao espaco e se complexificou até ser
utilizada como veiculo de organizacdo social e recurso didatico em torno do qual podem ser realizados outros
debates (NOGUEIRA, 2009).

Entre as dimensGes de género diretamente associadas a vulnerabilidade nos periodos de seca destacam-se:
a seguranca alimentar e hidrica, nimero de refeicdes diarias, assim como da quantidade disponivel de agua
para consumo humano, dessedentagdo animal e pequenas culturas. No que se refere aos habitos culturais e
alimentares, é comum que as mulheres pulem refei¢cdes para garantir alimento para os filhos. Esse fato, possivel de
ser registrado apenas pela observacgao criteriosa do cotidiano familiar, ou por meio de entrevista nesse contexto,
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indica a existéncia de uma vulnerabilidade de género, que acaba tornando essas mulheres mais suscetiveis a
problemas de desnutri¢do na fase adulta.

Os padrdes de saude conformam uma segunda dimensdao de género também fortemente impactada, uma vez
gue o numero geral de doengas aumenta, assim como os problemas durante gravidez e pds-parto e as taxas de
mortalidade infantil. (GRIGOLETTO et al., 2014).

Uma terceira dimensdo de género da vulnerabilidade é a carga de trabalho das mulheres, que em periodos
normais é maior que a dos homens quando considerado o trabalho remunerado e ndo remunerado. Essas
diferengas tornam-se ainda maiores durante os periodos de seca, quando o tempo dedicado pelos homens as
atividades produtivas agropastoris diminui, mas esse fato ndo gera uma compensacdo nas relacdes domésticas,
pelo contrario, o nimero de horas dedicado pelas mulheres para buscar a 4gua necessaria ao consumo minimo
da familia aumenta pelo simples fato da quantidade necessaria de 4gua aumentar nesse periodo, assim como a
distancia até as fontes mais proximas. Outro aspecto dessa dimensdo é o aumento da demanda por cuidados por
parte da familia, uma vez que aumenta o nimero de pessoas doentes.

Outros fatores relacionados ao impacto da seca nas necessidades basicas dizem respeito a educag¢do, meninas
de diferentes idades sdo as primeiras a deixar a escola nos periodos de seca, e a segurancga financeira. Homens
e mulheres apresentam diferentes padrdes de acesso as fontes financeiras. Essas dificuldades sdo ainda maiores
nesses periodos quando o acesso as fontes disponiveis fica ainda mais restrito (UNSRID, 2016; NOGUEIRA, 2009).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade de uma comunidade pode ser fortemente impactada e positivamente reduzida por programas
comunitdrios ou governamentais. Isso pode ser feito mediante iniciativas com um claro componente de reducao
de risco ou por programas sociais que tém como objetivo o bem-estar da populacdo.

O impacto do P1IMC e a presencga da cisterna devem ser analisados a partir das transformagdes materiais e
simbdlicas por ela trazidas. Sua construcdo vai além da existéncia de uma infraestrutura hidrica, pois representa
um instrumento de transformacdo das estruturas de reproducdo devendo, portanto, ser analisada a partir de seu
duplo aspecto: infraestrutura hidrica que permite o acesso descentralizado a agua e recurso didatico a partir do
qual se articulam temas, como direitos, divisdo sexual do trabalho e empoderamento das mulheres.

Ainda no que se refere a cisterna, ha que se ressaltar que a despeito dos beneficios trazidos, ela ndo é condigao
suficiente para garantir o acesso a agua, pois, como foi observado, nem sempre ha agua suficiente para enché-
la. Além disso, a padronizagdo do tamanho do reservatodrio apresenta limitagdes que derivam das variagdes do
regime de chuvas das diferentes microrregioes que compdem o semi-arido e do nimero de membros das familias
beneficiadas.

O uso da cisterna como reservatoério para armazenar agua de outras procedéncias que ndo a agua de chuva pode
ser visto como uma tecnologia que, a despeito de sua dependéncia dos fendmenos naturais, diminui o trabalho
das mulheres. Todavia, o preenchimento da cisterna por caminhGes-pipa cuja capta¢do de dgua ndo obedece
a um controle ou fiscalizacdo pode trazer problemas de saude para os membros da familia que resultardo em
um trabalho adicional para as mulheres. Essas limitagdes nao invalidam os resultados positivos trazidos pelo
programa, ao contrario, reconhecé-las tem como objetivo potencializar o poder transformador do programa e
minimizar as tendéncias de reproducdo da ordem vigente.

Entre as contribuicGes materiais e simbdlicas trazidas pela construcdo da cisterna e seu consequente impacto
sobre a vida das mulheres destaca-se a economia do tempo. De forma geral, o ganho de tempo representou
um progressivo envolvimento dessas mulheres com atividades de outras naturezas ou mesmo uma maior au-
tonomia delas na gestdo do tempo.

A analise da transformacgdo das temporalidades sociais e a relagdo destas com a constru¢do de uma maior
autonomia das mulheres sobre o seu préprio tempo nao é tdo natural quanto pode parecer, pois perpassa a
desnaturalizacdo do doméstico como espago do feminino e exige uma complexa diferenciacdo entre tempo do-
méstico e tempo privado, o que evidencia os limites e potencialidades dos desdobramentos do programa para as
transformacdes das relages de género.
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A mudanca do paradigma do combate a seca para o paradigma da convivéncia com o semiarido na formulagdo e
implementacgdo de politicas publicas indica uma boa entrada para se pensar questdes relacionadas a seguranca
hidrica e a capacidade adaptativa.

Parte-se do pressuposto que iniciativas que objetivam garantir o abastecimento de dgua a comunidades rurais
difusas podem contribuir para a redugdo da vulnerabilidade destas ao incorporarem a perspectiva de género em
seus programas e agdes. Essa abordagem em politicas de acesso a dgua em regides historicamente marcadas
por secas promove a capacidade adaptativa dessas comunidades e, particularmente, de sua populagdo mais
vulneravel, as mulheres, uma vez que estas sdao mais sensiveis e, portanto, apresentam capacidade mais baixa de
adaptacdo aos periodos de longa estiagem.

Essa configuragdo limita a capacidade de autoprotecdo, assim como de proteger suas familias e parentes durante
os periodos mais criticos quando normas sociais e padrdes culturais acabam funcionando como vetores que
potencializam as vulnerabilidades de género.

Politicas publicas voltadas para diminuir a vulnerabilidade no semiarido nordestino devem, portanto, incorporar
a perspectiva de género com vistas a aumentar a capacidade adaptativa de quem desempenha papel central
na organiza¢do familiar. Iniciativas que se norteiam por esse principio alcangam também suas familias, suas
comunidades e seus paises, constituindo-se, portanto, como vetor estratégico de desenvolvimento, pois
possibilitam que fatores que tradicionalmente contribuem para reproduzir as desigualdades de género sejam
levados em consideracdo de modo a aumentar a capacidade adaptativa desses grupos.

Tendo em vista que se trata de uma amostra baseada em entrevistas realizadas em comunidades localizadas em
apenas dois municipios da Paraiba e de Pernambuco, os resultados encontrados ndo podem ser tomados como
referéncia para retratar a implementagdo do programa nesses estados tampouco para o P1MC como um todo,
uma vez que este alcanga todos os estados que fazem parte do semidrido. Todavia, indicam elementos de analise
que podem ser considerados na avaliagdo do referido programa.

NOTAS

1 Este artigo insere-se no contexto da pesquisa que resultou na Tese de Doutorado “Género e Agua — Desenhos do Norte,
Alternativas do Sul: Andlise da Experiéncia do Semiarido Brasileiro na Constru¢do do Desenvolvimento Democratico”.

2Segundo a Organizac¢do das Nagbes Unidas (ONU), seguranca hidrica é a capacidade de uma populagdo de assegurar o acesso
sustentavel a dgua de qualidade, em quantidade adequada a manutengdo dos meios de vida, do bem-estar humano e do
desenvolvimento socioecon6mico; garantir protecdo contra a polui¢do hidrica e desastres relacionados a agua; preservar os
ecossistemas em um clima de paz e estabilidade politica (UN-Water, 2013).

3 De acordo com os Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, de 2004, Seguranca Alimentar

e Nutricional corresponde a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares

promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis.

4 Consulta realizada em 19 de julho de 2017 a pagina http://www.asabrasil.org.br/.
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RESUMEN

En el articulo presento los hallazgos y aprendizajes derivados de mis investigaciones y experiencia
de incidencia en espacios de adopcion de decisiones para incorporar la perspectiva de género en la
gestion de los recursos hidricos, labor realizada durante varios afos en Chiapas, al sur de México.
Inicialmente abordo las vinculaciones entre género y gestion del agua y los referentes tedricos que
guiaron mi labor investigativa. Posteriormente se analizan las dimensiones que adquiere la gestion
sectorial y androcéntrica del agua, que revela la posicidon de inequidad que enfrentan las mujeres
rurales para acceder al control de sus derechos al agua. Los hallazgos y obstaculos se presentan a
manera de lecciones aprendidas. Se concluye con una breve reflexién sobre los retos y las alternativas
de cambio que se vislumbran desde las luchas de los movimientos de mujeres en Chiapas.

Palabras clave: Gestion del Agua; Equidad de Género; Derechos al Agua; Género y Ambiente; Chiapas.

ABSTRACT

Inthe paper | present the findings and learning derived from my research and my experience of incidence
to incorporate the gender approach in water management, in Chiapas, south of Mexico. First, | present
the linkages between gender and water management and the theoretical references that guided my
research. Subsequently, the characteristics of sectoral and androcentric management of water are
analyzed, and the position of inequity that rural women live to gain access to control of their rights to
water. Findings and obstacles are presented as lessons learned. It concludes with a brief reflection on
the challenges and alternatives for change that exist based on the struggles of women’s movements.

Mainstreaming of the Gender Perspective; Gender Equality; Water and Land Rights; Gender
and Environment; Chiapas.
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RESUMO

No artigo sdo paresentados os resultados e aprendizagens derivados da experiéncia de trabalho e de
pesquisa da autora nos espagos de tomada de decisdo dos processos de incorporagdo da perspectiva
de género na gestdo dos recursos hidricos. Um trabalho realizado ao longo de vdrios anos em Chiapas,
na regido sul do México. Inicialmente, sGo abordados os vinculos entre o gerenciamento de género e
dgua e sGo apresentadas as referéncias tedricas que orientaram o trabalho de pesquisa. Na sequéncia,
sdo analisadas as dimensdes da gestdo da dgua setorial e androcéntrica, que revela a desigualdade
que enfrentam as mulheres rurais para obter controle sobre seus direitos a dgua. Os resultados e os
obstdculos sdo apresentados como licées aprendidas. Conclui-se com uma breve reflexdo sobre os
desafios e alternativas de mudang¢a que podem ser vislumbrados nas lutas dos movimentos de mulheres
em Chiapas.

Gestdo da Agua; Igualdade de Género; Direitos a Agua; Género e Meio Ambiente;
Chiapas.

1 INTRODUCCION

El derecho humano al agua y su acceso sin discriminacion ha adquirido reconocimiento juridico,
pero lejos estd de ser garantizado por las politicas publicas de gestiéon del agua en México. Continua
vigente la premisa de que la crisis del sector de los recursos hidricos es una crisis de gobernabilidad.
Las politicas hidricas histéricamente se han concebido bajo un enfoque sectorial, rigido, estrictamente
técnico y econdmico, que ha eludido y subestimado la participacién social, evadido la transparencia
y carecido de mecanismos de rendicidon de cuentas a la sociedad. Se asume que la profundizacién de
la crisis estructural que impera en el sector se traduce en agudos problemas de acceso al agua y a
los servicios de saneamiento, en degradacidon y agotamiento de los servicios ecosistémicos hidricos,
en riesgos hidrometoroldgicos relacionados a la inadecuada gestion ambiental en las cuencas, a la
ausencia de marcos institucionales légitimos y de espacios plurales y representativos para la toma de
decisiones y la resolucién de conflictos. Esto en el marco del paradigna mercantilista de modernizacién
y de redifinicion del papel del Estado en la politica hidrica que fue instaurado décadas atras.

Uno de los sectores sociales tradicionalmente ignorado en su derecho al agua es el constituido por las
mujeres. A partir de la Conferencia Mundial sobre las Mujeres de Beijing en 1995, la transverzalizacion
del enfoque de género fue establecida como la estrategia internacionalmente acordada para promover
la sensibilidad de género en toda accidn planificada, incluyendo las legislaciones, las politicas y
programas, de tal forma que esté presente de manera integral en el diseio, implementacién, monitoreo
y evaluacién de los proyectos. Desde 1992, la Conferencia Internacional sobre Agua y Ambiente, a
partir de lo que se conoce como los Principios de Dublin, estableceria entre sus criterios la necesaria
participacion social en la gestién del agua, poniendo el acento en el papel central que tienen las
mujeres en la provision del vital recurso. Se ha insistido en la importancia de trabajar en torno a la
gobernabilidad efectiva del agua mediante las estructuras institucionales adecuadas que permitan
la participacion de todas las partes interesadas, enfatizando la necesidad de la accién colectiva y la
participacion de la sociedad civil (GWP, 2000).

Pero para ser efectiva, la gobernabilidad debe ser abierta, transparente, participativa, equitativa y
ética, pues se trata de un proceso permanente de negociacidon y toma de decisiones acerca de quién
gobiernay asigna el agua, y para el beneficio de quiénes. La gobernabilidad vista desde una perspectiva
de género, pone de relieve los obstaculos que enfrentan las mujeres para garantizar su participacion
efectiva en los procesos de decisidn, ejercer sus capacidades y oportunidades para traducir sus
intereses en el ejercicio de su derecho al agua. Beccar et al, (2001) sostienen que los derechos al
agua, al ser una construccién social, estdn permeados por relaciones de clase, etnicidad y género, y la
consideracion de estas dimensiones es fundamental si se pretenden disefiar politicas que promuevan
el manejo sustentable y equitativo del agua.
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No obstante los numerosos acuerdos internacionales, las politicas hidricas en México no han
considerado la dimensién de género como parte del quehacer en la gestidn del agua. En los ultimos
anos se han impulsado diversas iniciativas en nuestro pais en materia de institucionalizacion de la
perspectiva de género en el quehacer publico. Sin embargo, las instituciones que tienen a su cargo
trabajar a favor de la igualdad poco han incidido en las instituciones del sector ambiental; es decir, las
politicas y programas dirigidos a transformar el estatus de subordinacion de las mujeres han ignorado
las brechas de género en la gestidon del agua, y de la misma manera se puede apreciar una ausencia del
enfoque de género en el disefio e instrumentacién de las politicas hidricas y ambientales.

Durante mucho tiempo, y aun hoy en dia, se ha considerado que el sector de agua potable y
saneamiento es el ambito propicio para incorporar el enfoque de género, por lo que continia vigente el
reto de transversalizar la perspectiva de género, entendida como una estrategia para conseguir que los
intereses de las mujeres y hombres sean parte integrante de la elaboracién, puesta en marcha, control
y evaluacién de las politicas y los programas, de manera que puedan beneficiarse igualmente y no se
perpetue la desigualdad. Implica que la responsabilidad por la equidad no esté presente sélo en un
sector o en un mecanismo institucional, sino que sea una responsabilidad compartida por el conjunto
de las instituciones del Estado (GWA, 2006; GWA y ONU-Habitat, 2013).

Elactual paradigma neoliberal dominante en la politica hidrica ha reducido las posibilidades para avanzar
en las ambiciones feministas de mayor equidad, en tanto que la individualizacién y la privatizacién de
los derechos al agua, y otros recursos naturales, estd despojado a las mujeres del pobre acceso al
agua que habian tenido, y reforzado el control histdrico y estructural de los hombres a los recursos
productivos. Lo que hoy estd en pugna son dos visiones confrontadas acerca de los principios que rigen
la gestion del recurso hidrico: a) el agua como bien econdmico y el mercado como el mejor instrumento
para la asignacion eficiente y, b) el agua como derecho humano, universal e inalienable, constitutivo
de la dignidad humana, derecho que debe ser garantizado bajo principios de equidad y justicia social.
La propuesta feminista que cuestiona las desigualdades sociales en la gestién del agua confronta los
términos de un marco neoliberal que invisibiliza y naturaliza las relaciones de poder involucradas en
la asignacion del agua, desafiando la individualizacién, la mercantilizacién y el enfoque consumidor/
cliente del paradigma neoliberal (Alhers y Zwarteveen, 2009). Hoy en dia los retos para avanzar en
materia de equidad de género en la gestidn del agua se multiplican, pero es claro que esta meta va
de la mano con las luchas por un cambio estructural mas amplio y profundo a favor de la soberania y
justicia hidrica (Boelens et al, 2011).

En este trabajo presento una breve versién de los hallazgos y aprendizajes derivados de mis estudios
y experiencia de incidencia en espacios de gestion del agua para incorporar la perspectiva de género,
realizados en Chiapas, al sur de México (fig 1). Durante mas de 20 afios, a través de mi propia ONG
acompafie a numerosas organizaciones de mujeres rurales e indigenas en sus esfuerzos por ejercer
sus derechos y desarrollar sus propios emprendimientos. Asimismo, me involucré en labores de
sensibilizacion, capacitacion y asesoria en materia de equidad de género con instancias de decisién
del sector hidrico. En la labor de cabildeo adopté la estrategia de sensibilizar a los actores sociales y
los tomadores de decision acerca de las desigualdades de género existentes, y de la importancia de
no reforzarlas en los programas y proyectos impulsados. El propésito era el de fomentar la toma de
conciencia sobre las normas culturales que generan las inequidades de género existentes. Entre los
espacios de gestion del agua con los que me vinculé se encuentran diversos Comités de Cuenca, los
dos Consejos de Cuenca y los cuatro Distritos de Riego existentes en Chiapas, todos estos organismos
bajo la tutela de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), entidad gubernamental encargada de la
politica hidrica.

En el mismo sentido me involucre en redes nacionales e internacionales (como la Gender and Water
Alliance) para incidir en las politicas publicas, y colaboré con ONG en apoyo a los movimientos de
mujeres indigenas en su lucha por su derecho al agua y la tierra; pues quienes veniamos trabajando por
varias décadas con mujeres rurales cuetionamos el abordaje por separado de la gestién del agua con
fines domésticos y aquella destinada a usos productivos, pues las mujeres y los hombres usan el agua
para numerosos propdsitos, de tal manera que los andlisis debian considerar todos los usos y usuarios
del agua, asi como las asignaciones del agua asociadas a la tierra de manera conjunta, considerando
también que mas del 75% del agua es usada con fines agropecuarios.
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El contexto en el que meinvolucré enlatarea de entender los vinvulos entre géneroy aguay deincidencia
para su incorporacion en la gestidn publica, se caracterizé por la aplicacidn de las reformas del sector
hidrico para profundizar la liberalizacion de los derechos de agua, impulsadas de manera paralela a las
reformas agrarias de individualizacidn y privatizacién de los derechos a la tierra. Consciente de que la
tenencia de la tierra, y la vivienda, es clave para acceder a las asignaciones de agua, y de que tanto los
sistemas legales como la normativa consuetudinaria de derechos sobre el agua y la tierra excluyen a
las mujeres, me propuse analizar las barreras de caracter formal y no formal que enfrentan las mujeres
rurales para garantizar la defensa de sus derechos de acceso y propiedad sobre los recursos naturales.
En estas paginas no es posible contar a detalle las experiencias obtenidas, por lo que solo abordaré
aspectos relevantes de las realidades en torno a la gestion del agua desde una mirada de género que
he podido documentar mediante mis investigaciones y mi labor de intervencion social a favor de la
equidad, afanes que he realizado de manera paralela por concebirlos interrelacinados.

En tal sentido, luego de presentar una breve caracterizacién socioambiental de Chiapas, presento los
referentes tedricos de los que parti, para abordar posteriormente las dimensiones que adquiere en
Chiapas la gestion sectorial y androcéntrica del agua, y las lecciones aprendidas a manera de principales
hallazgos y obstdculos. Concluyo con una breve reflexidn sobre los retos y las alternativas de cambio
gue se vislumbran a partir de las luchas de los movimientos de mujeres.

2 CHIAPAS Y SU CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL

Chiapas es considerada como la entidad con mayor nivel de pobreza del pais, pues en 2016, el 77.1%
de su poblacion se encuentra en esa condicion (CONEVAL, 2016). También destaca por tener una alta
diversidad étnica: son 12 los pueblos originarios que suman 1.7 millones de habitantes, el 51.2 % son
mujeres y el 48.8 % son hombres; esta poblacion indigena representa el 32.5 % de la poblacién total
de la entidad, que asciende a 5 millones 217,908 habitantes, de los cuales el 48.6% son hombres y el
51.4% son mujeres (INEGI, 2015).

También se destaca por poseer los ecosistemas terrestres y costeros mas diversos y ricos de México,
y por suministrar el 30% del agua superficial del pais, al estar integrado por 81 cuencas hidrograficas.
La politica hidrica ha divido a la entidad en dos grandes Regiones Hidroldgicas (RH): la RH Costa de
Chiapasy la RH Grijalva-Usumacinta, cada una de ellas con un Consejo de Cuenca, entidad multisectorial
constituida para coordinar la gestion del agua; ademads se cuenta con 16 Comités de Cuenca, espacios en
los que realicé labor de incidencia politica. La infraestructura hidraulica de traduce en numerosas presas
para uso hidroeléctrico y agropecuario, en Distritos de Riego y en Distritos de Temporal Tecnificado. En
materia de cobertura de agua potable, el 25% de la poblacién de Chiapas no cuenta con acceso al vital
liquido. Asimismo, se presentan serias deficiencias en materia de calidad del agua (CONAGUA, 2014).

La administracion publica ha dividido a la entidad en 15 regiones administrativas, que en conjunto
integran a los 124 municipios: (Fig. 1).
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Fig. 1. Localizacién de Chiapas al sur de México

Fuente: elaboracion propia.

3 PERSPECTIVA TEORICA SOBRE GENERO Y DERECHOS AL AGUA Y LA TIERRA

Son diversas las ideas acerca de lo que significa la incorporacién de la perspectiva de género en la gestidon
del agua. Una postura menos amenazante para el status quo lo considera como el reconocimiento de
las divisiones existentes de trabajo, derechos y recursos a ser considerados en los proyectos y politicas
hidricas para abonar a la eficiencia y la eficacia en el manejo del agua. Otra perspectiva, mas utilizada
por analistas de género, incluye explicitamente objetivos de igualdad y demanda la necesidad de
medidas transformadoras para erradicar las inequidades existentes en el sector (GWA, 2006). Asi, la
incorporacion de la perspectiva de género no sélo consiste en integrar a “las mujeres” y cuestiones de
género en una agenda tradicional de agua ya establecida, sino también en transformar esa agenda para
construir la igualdad de género y la justicia hidrica.

La persepctiva de género destaca el control diferenciado que tienen las mujeres y los hombres sobre los
recursos naturalesenfuncidn de susroles socialmente asignados, mostrando, ademas, que los beneficios
derivados de su aprovechamiento no son distribuidos de manera equitativa. Toda intervencidon en
materia de gestion sustentable y equitativa del agua necesita adoptar esta perspectiva para examinar
las ideologias, normas y practicas de género que construyen las instituciones sociales involuradas en
la gestion ambiental, tales como los marcos legales y las normas consuetudinarias que inciden en los
procesos de asignacion de derechos de acceso y control sobre los recursos naturales entre géneros y
generaciones. Igualmente, intervienen en la distribucion de los beneficios y en las oportunidades que
tienen las personas para ensayar nuevas opciones de vida orientadas a su bienestar (Wiens, 2002).

En efecto, la reflexidn tedrica en torno a las vinculaciones entre el género y los recursos naturales,
esta presente desde la década de 1970. La amplia discusion sobre el tema se realizé desde distintas
perspectivas disciplinarias, filosoficas y politicas para dar lugar a un extenso y fructifero debate
a nivel internacional. Como producto de ese debate se fue perfilando durante la década de 1990

ISSN-e 2179-9067



una formulacién tedrico-metodoldgica conocida como género, ambiente y desarrollo sustentable
(Braidotti, 1994), a la que me inscribi por entender las relaciones sociedad-naturaleza de manera
compleja, considerando sus dimensiones socioculturales, econdmicas, politicas y ambientales, asi
como por destacar la organizacion social por clases, etnias y géneros y su relacién con los procesos
de produccidn, reproduccion y distribucion. Apoyada en la economia politica y la ecologia politica,
ésta postura explica las formas en que se interrelacionan las desigualdades sociales y de género con la
pobreza y el cambio ambiental.

El analisis de las relaciones entre género y ambiente implica tomar en cuenta, entre otros, los siguientes
elementos (Leach et al,1995; Rocheleau et al, 1996; Jackson, 1998):

e |dentificar la division del trabajo y de las responsabilidades asignadas con base en el género y
la edad, y los valores e ideologias que dan significado y legitimidad a esas actividades.

e Analizar los derechos de control y propiedad sobre los recursos naturales, como parte de
las relaciones sociales, y explicar la articulacidn entre los marcos legales y los no formales de
caracter social y cultural, que establecen los derechos sobre los recursos naturales entre géneros
y generaciones.

e Examinar las instituciones sociales que intervienen en la division del trabajo y los derechos de
propiedad sobre los recursos; entre ellas el grupo doméstico, en particular el contrato conyugal
y las pautas culturales vinculadas al matrimonio y a las relaciones de parentesco, residencia y
herencia; por ser prdcticas sociales a través de las cuales los hombres y mujeres acceden a los
recursos, en el marco de relaciones de poder.

e Inscribir el analisis en el contexto del cambio politico y econdmico a nivel macro y analizar
como se articula con los procesos locales de gestion ambiental. Estos diferentes ambitos y escalas
remiten a la denominada matriz institucional: Estado, mercado, comunidad y grupo doméstico.

4 GESTION SECTORIAL Y ADROCENTRICA DEL AGUA EN CHIAPAS

Continuan vigentes dos visiones al considerar los vinculos entre género y agua. Por un lado prevalece
el enfoque de bienestar social y satisfaccion de necesidades basicas con respecto al sector de
agua potable y saneamiento vy, por otro lado, se encuentra el enfoque productivista y de eficiencia
econdmica presente en el ambito de la irrigacion y en el uso del agua para las actividades econdmicas.
La tendencia a disociar los usos del agua conforme a espacios productivos-masculinos y domésticos-
femeninos, divide su gestion, simplifica y falsea la realidad e impide identificar y comprender las
interconexiones dinamicas entre los diversos usos y usuarios, asi como las necesidades y prioridades
diferenciadas por género en la gestidén del agua. La tendencia de separar el uso del agua para fines
domeésticos, considerado dentro de la esfera privada, y el uso para irrigacién ubicado en el ambito
publico y productivo, impide comprender la diversidad de usos y usuarios del agua que en la vida
cotidiana se encuentran en estrecha conexion (Zwarteveen y Bennett, 2005).

A las mujeres se les ha asignado socialmente el trabajo reproductivo y sus vinculos con el agua estan
relacionados con las tareas domésticas y la satisfaccion de necesidades del hogar. Sin embargo,
su relacién con el agua destinada a fines productivos es ignorada debido a que la agricultura y las
actividades de riego estan asociadas a la masculinidad y son identificadas como trabajo exclusivo
de los hombres. Las “hidrocracias” o burocracias de las instituciones del sector hidrico han estado
integradas por profesionales varones, quienes consideran que las labores de riego son una actividad
exclusivamente masculina, de tal forma que las ideologias de género que legitiman el ejercicio de la
hidradlica, la agricultura y el poder estan asociados con los hombres. Las politicas y programas en el
sector del riego asumen que los actores principales son hombres, y que las desigualdades de género
no son una preocupacion (Zwarteveen, 2011).
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Aungque las campesinas realicen labores agricolas y de riego, no son consideradas usuarias del agua por
parte de las politicas y las instancias relacionadas con la gestion del agua, de sus comunidades e incluso
de sus propias familias, dando lugar a su exclusion en los procesos de asignacion de los derechos al agua.
Asi, tanto las leyes como la cultura de la burocracia hidraulica, junto a la normativa consuetudinaria
de las localidades, se inscriben en conceptos normativos androcéntricos, estrictamente técnicos y
economicistas, que impiden reconocer los diferentes usos del agua que hacen las mujeres, incluidos
los usos productivos, asi como las desigualdades de género en la division sexual del trabajo, derechos
de propiedad e ingreso (Zwarteveen y Bennett, 2005).

En la cultura patriarcal, a las actividades y profesiones se les asigna a menudo una identidad masculina
o femenina, siguiendo los imaginarios ideoldgicos de género que consisten en binarios heterogéneos y
mutuamente excluyentes. Las ocupaciones técnicas/rudas tienden a ser percibidas como “masculinas”,
mientras que las ocupaciones de cuidado/servicio a menudo se etiquetan como “femeninas”. Tales
asociaciones se realizan a través de fronteras binarias espaciales y simbdlicas que recrean identidades
de género (Alda-Vidal et al, 2017). En el ambito de la gestidén del agua, las nociones de masculinidad y
feminilidad sostienen patrones de género jerarquicos, al mismo tiempo que desvirtuan la diversidad de
arreglos e interdependencias entre actividades desarrolladas conjuntamente por miembros femeninos
y masculinos del hogar, y ocultan la participacién de las mujeres en el sector hidrico a medida que
contindan considerando su trabajo productivo como una extension de sus deberes domésticos,
minimizando su importancia, incluso por ellas mismas.

Su escaso reconocimiento como productoras, ademas las excluye de las instancias de decisiones. En
los cuatro Distritos de Riego existentes en Chiapas estd presente una considerable participacion de
mujeres agricultoras, de un 12% a un 32% (Ruiz, 2011), pero practicamente ninguna mujer participa en
los espacios de adopcion de decisiones, tales como las Asociaciones de Usuarios del agua de riego y
los Comités y Consejos de Cuenca. En la ldgica ingenieril que coordina estos espacios, se asume que el
hogar es una unidad de intereses comunes, y no contradictorios, en donde las mujeres se consideran
beneficiarias de los derechos al agua de sus esposos.

Nuestros estudios desafiaron tales normatividades al mostrar que las mujeres campesinas usan el agua
en actividades productivas, mas aun ante la creciente migracion masculina, pero su acceso al agua de
riego es informal debido a que no siempre son las titulares de los derechos agrarios. En efecto, en el
Distrito de Riesgo Cuxtepeques (en la Regidn Frailesca), entre un 40 y un 60% de las mujeres con tierra
estan a cargo del proceso productivo en las parcelas de labor y la proporcién de mujeres que declaré
asumir labores de riego de manera permanente y eventual, ascendié al 40% (Ruiz, 2013).

La desigual valoracién social al trabajo que realizan hombres y mujeres genera inequidad en el acceso
y control de los recursos naturales y es una fuente de reproduccién de las jerarquias de género. El
desequilibrio entre las numerosas responsabilidades asumidas y los exiguos derechos formales que
tienen sobre los recursos naturales y materiales, coloca a las mujeres campesinas e indigenas en una
posicién subordinada y con escaso poder de negociacion en las decisiones al interior de sus familias y
comunidades (Ruiz, 2009).

Mecanismos estructurales, juridicos y culturales se articulan para impedir a las mujeres el ejercicio
de su derecho a poseer y heredar los bienes basicos para tener una vida digna y segura. La legislacion
agraria ha considerado que la tierra otorgada al jefe de familia vardn es patrimonio familiar y, aunque
las mujeres formalmente tiene derecho a la tierra, en la practica sélo tienen acceso a las parcelas
en ausencia de un hombre en su hogar y si tienen hijos(as) menores a su cargo. La situacion para las
mujeres empeora con los cambios a la Ley Agraria de 1992, pues la nocién de patrimonio familiar fue
vulnerada al definir el titulo de las tierras y viviendas como un derecho individualizado del jefe de familia
vardn, quien no esta obligado a designar a su esposa como heredera de la parcela. Numerosos casos
han sido documentados en Chiapas por los organismos civiles de defensa de los derechos humanos,
que dan cuenta del despojo de tierra del que son victimas las mujeres por parte de sus comunidades y
parientes masculinos al enviudar o separarse de sus esposos.
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La practica cotidiana revela que, en muchos casos, ni las normas comunitarias, ni las leyes del Estado
garantizan el derecho de las mujeres al patrimonio familiar, en tanto ambas se instituyen en una vision
androcéntrica que justifica la subordinacion de las mujeres (Ruiz, 2006; Sierra, 2004). En México, como
en otras latitudes, la Ley de Aguas solo considera como usuarios a quienes cuentan con un titulo de
propiedad y de concesidn para el uso del agua, lo que afecta a las mujeres debido a que la titularidad
legal y consuetudinaria de la tierra estd en manos de los varones.

Los sistemas juridicos locales vigentes en las comunidades rurales también limitan el acceso de
las mujeres a la propiedad de tierra. Las practicas tradicionales de herencia de la tierra contintan
favoreciendo a los varones por estar basadas en la patrilinealidad y la residencia patrilocal y virilocal,
pautas culturales que responden a la |6gica de reproduccién del patrimonio familiar campesino fundada
en concepciones patriarcales (Deere y Ledn, 2002). De esta manera, los sistemas socio-culturales que
norman, estructuran y dan significado a los roles y relaciones de hombres y mujeres en la familia
legitiman las practicas de herencia a favor de los varones como un medio de retribucién de su trabajo
invertido en las parcelas. Los mecanismos de transferencia de la tierra de padres a hijos varones tienen
el respaldo de las instituciones comunitarias, que operan como garantes de los acuerdos familiares,
pues la entrega de tierra tiene que ser legitimada por la asamblea comunitaria.

Las costumbres de herencia contrastan con la aspiraciéon y lucha de las mujeres de ser propietarias de
tierra; sin embargo, su discurso de resistencia a las arraigadas tradiciones alin no se traduce en nuevas
practicas. Segun datos oficiales, en México apenas el 20% de los propietarios de tierra son mujeres; en
Chiapas, la proporcion es del 16% (INEGI, 2008); ademas, los predios que possen son los mas pequefios
y las tierras de pobre calidad. Un reciente estudio realizado en los 14 municipios de la Regién de Los
Altos de Chiapas, cuya poblacidon es mayoritariamente indigena, revela que, en promedio, solamente
el 9.9% de las mujeres tienen tierra, aun en comunidades como Chamula, donde la costumbre es que
los hijos e hijas hereden tierra (Olivera, 2011).

De igual manera, en la Regién Selva, el 9% de las mujeres son titulares de la tierra (Gémez, 2011),
y en la Region Sierra, el 10% (Bayona, 2011). En la Regidn del Soconusco, la proporcién de mujeres
con tierra se eleva un poco para alcanzar el 17.9%, region en la que la poblacidn indigena es casi
inexistente (Castells, 2011). Otros estudios en la Region Frailesca indican que sélo el 12% de las mujeres
campesinas poseen tierra (Ruiz, 2011). La herencia ha sido la via privilegiada para que las mujeres
obtengan la tierra al enviudar, aunque sdlo mientras los hijos varones crecen y se hacen cargo de
administrarla. De ahi que la gran mayoria de las mujeres propietarias sean mayores de 50 afios, viudas
y jefas de familia, quienes asumen el proceso productivo en las parcelas de labor y realizan labores de
cultivo para garantizar la subsistencia familiar.

Las desigualdades de género en los derechos de propiedad a la tierra y agua tienen impactos en
el bienestar de las mujeres. En el actual contexto de incremento en la migracién masculina, las
mujeres asumen la jefatura del hogar y las tareas agricolas, pero no son beneficiarias de los programas
gubernamentales debido a que no pueden acreditar la propiedad de la tierra, siendo los propietarios
el esposo e hijos, ausentes del hogar.

En 2012, el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer realizd numerosas
observaciones a los informes presentados por el gobierno mexicano, entre las que destaca su
preocupacion por la falta de medidas de politica publica que garanticen el acceso a la justicia y a la
propiedad de la tierra para las mujeres rurales e indigenas (CEDAW, 2012). Al respecto, el Centro de
Derechos de la Mujer de Chiapas, A. C. y el Grupo de Mujeres de San Cristdbal de las Casas, A. C,,
elaboraron un Informe alterno al oficial en el que se informd de la situacién de discriminacién y no
acceso a la justicia para las mujeres en Chiapas, con énfasis especial en las mujeres rurales, indigenas y
pobres (Centro de Derechos de la Mujer de Chiapas, 2012:17).

En este informe se documentan ampliamente numerosos casos de violacidon de los derechos de las
mujeres, y entre las situaciones que requieren la atencién urgente por parte del Comité de CEDAW
sefialan el reconocimiento del derecho de las mujeres a la propiedad de la tierra en igualdad a los
hombres. En dicho informe se solicita al Comité de la CEDAW recomendar al Estado mexicano, entre
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otras, “disefiar e implementar una politica agraria con perspectiva de género que garantice a las
mujeres rurales acceso pleno a los recursos econdmicos, incluyendo la propiedad de la tierra y los
derechos que derivan de ésta, asi como participacién politica y social en la vida econdmica y politica
de sus pueblos”; y “adoptar las medidas necesarias para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de practicas consuetudinarias
discriminatorias de las mujeres en ejidos y comunidades” (Ibid).

Varios estudios han destacado la importancia de la posesion de bienes en la autonomia econdmica
y poder de negociacion de las mujeres (Agarwal, 1994; Deere y Ledn, 2002), pues les ofrecen
oportunidades de generacidén de ingresos propios y contribuye a ganar poder de negociacién en las
decisiones familiares respecto a los procesos productivos y la distribucién de los ingresos obtenidos.
Igualmente, la propiedad de la tierra otorga a las mujeres —en especial a las mujeres adultas mayores
y jefas de hogar— habilidades para afrontar conflictos familiares, violencia doméstica, el abandono
de sus parejas y la ausencia de sus hijos(as) migrantes. Nuestros estudios revelan que la propiedad de
la tierra, en efecto, ha contribuido a generar cambios en las identidades y posicién de las mujeres en
Chiapas (Ruiz, 2006; 2009).

Los cambios legislativos en los regimenes de tenencia de la tierra de las ulitmas décadas, han
fomentado procesos de individualizacién y mercantilizacion de los recursos naturales en Chiapas. Con
la liberalizacién de los mercados de tierras, las mujeres ya se han enfrentado a situaciones de despojo
de las reducidas parcelas a las que tuvieron acceso mediante la herencia. Asi, las campesinas han
participado en los mercados de tierra y agua mas como oferentes mediante la renta y la venta de sus
parcelas, que como compradoras. En la Regidn Frailesca, el 58.8% de las mujeres propietarias ha dado
en renta parte o la totalidad de sus parcelas y el 37.3% sefialé haber vendido su propiedad (Ruiz, 2012).
Lejos de incrementarse, se han reducido las oportunidades de las mujeres para ejercer su derecho de
acceso y propiedad sobre los recursos naturales y productivos.

En suma, la desigualdad de género en el acceso y control sobre los recursos naturales tiene su origen
en ideologias patriarcales presentes en las construcciones de masculinidad y feminidad que rigen las
pautas culturales en la familia, presentes también en los sistemas normativos comunitarios, en los
programas estatales de distribucién vy titulacién de tierras y en los mercados de derechos de agua y
tierra.

La privatizacion de los recursos hidricos y la concentracion de la tierra en manos privadas derivadas
de la aplicacion de las politicas neoliberales, han trastocado y violentado las formas comunitarias de
manejo de los recursos naturales, los patrones de cultivo y de trabajo, las relaciones sociales al interior
de la familia y de la comunidad y, con ello, la condicidn de las mujeres, lo que las ha colocado frente a
un futuro incierto que les exige un mayor esfuerzo para sobrevivir en un contexto sociopolitico que no
deja de excluirlas.

5 ALGUNAS LECCIONES APRENDIDAS

Numerosos son los hallazgos que los estudios y la inciencia han revelado; en este espacio solo
mencionaré aquellos que aparecen como aprendizajes mas relevantes.

e Las normatividades de género que construyen las subjetividades de hombres y mujeres
intervienen para socavar la participacién de las mujeres en los procesos de gestidon del agua.
Las identidades de género construidas a lo largo del proceso de socializacion en la familia y
la comunidad, contribuyen a confinar a las mujeres al hogar, por lo que son subvaloradas sus
capacidades en los espacios productivos considerados exclusivos de los hombres.

® En los procesos y practicas cotidianas de acceso al agua, las mujeres ponen en prdctica una
serie de mecanismos alternativos para asegurar sus derechos al recurso; se resisten, confrotany
desafian las restricciones que impone su condicién de género, y en ello hacen uso de su iniciativa
y agencia, entendida como la capacidad de ejercer su autonomia, de identificar sus intereses
propios y posibilidades, y actuar en consecuencia ensayando procesos de negociacién y de toma
de decisiones.
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e Las mujeres agricultoras dividen su tiempo entre actividades reproductivas que no pueden
postergary su trabajo en el dmbito productivo, por lo que suelen preferir invertir en sus redes de
apoyo para asegurarse el acceso al agua. Es necesario identificar la subjetividad de las mujeres,
sus experiencias de vida particulares y sus cargas de trabajo para explicar su ausencia en los
espacios de adopcidn de decisiones.

e También es cierto que los mecanismos y estrategias no formales que usan las mujeres para
hacer valer sus derechos al agua no siempre son seguras y eficaces; ademas incrementan su
vulnerabilidad, pues suelen subordinarlas a relaciones de poder al depender del tipo de relacién
o vinculo que tengan con los varones en los que se apoyan para acceder al agua. Resultan
clave sus habilidades para hacerse escuchar y la percepcion que los otros tengan acerca de la
legitimidad social de sus demandas.

e Los reclamos en torno a sus derechos al agua encabecados por las mujeres en los espacios de
decisién, han significado transgredir su posicién social en la familia y la comunidad al alzar la voz
y defender su derecho a convertirse en interlocutoras genuinas y respetables en el mundo de la
irrigacion.

* En el contexto patriarcal en el que viven, la legitimidad de las demandas de las mujeres puede
ser mayor si se apela a sus labores domésticas, a su rol como madres y amas de casa al exigir su
acceso al agua en cantidad y calidad suficiente, pues puede causar menos resistencia por parte
de los hombres que hacerlo como usuaria del agua para riego, por lo que ellas pueden no estar
interesadas en ser identificadas principalmente como agricultoras.

e La ausencia de las mujeres de los espacios de decision ha reducido notablemente sus
oportunidades para aumentar el control sobre el agua y otros recursos, expresar sus reclamos
en torno a su disponibilidad y calidad, y acceder a financiamientos disponibles y al conocimiento.
Ademas, la presencia publica de las mujeres es una forma de ganar legitimidad para defender
sus reclamos de acceso al agua.

e Sin duda, el control y la propiedad formal y legal del agua y tierra en manos de mujeres es una
fuente de respaldo en caso de despojo, otorga seguridad, mayor poder de negociacion, reduce la
dependencia hacia otros y genera menos vulnerabilidad en los arreglos cotidianos sobre el agua
a nivel familiar y comunitario.

En la labor de incidencia politica realizada en varios espacios, hemos podido identificar algunos
obstaculos que han impedido avances a favor de la equidad social y de género en la gestidn del agua,
entre los que destacan la ausencia de voluntad politica. El sector hidrico en México ha sido muy poco
sensible al enfoque de género, y aun no se valora, inclusive, la necesidad de generar informacién
desagregada por sexo, como también lo revelan otras experiencias (Soares, 2013).

La identificacién de las hidrocracias locales con los poderes tecnocraticos y centralizados, y el énfasis
en el agua como bien comercializable y cuantificable, administrado bajo principios racionales y
economicistas, le resta importancia y visibilidad a los usos del agua en los ambitos de la reproduccion,
y con ello a lo que hacen y producen las mujeres en el ambito no mercantil, que es menos facil de ver
y cuantificar.

Existe una tendencia a reducir el género a un atributo de las personas -mujeres y hombres- y no verlos
como una dimensidn de las relaciones sociales y de poder. Todavia hay muchos profesionales del sector
de los recursos hidricos, de la biologia y la agronomia que asumen que el género no tiene nada, o muy
poco, que ver con su trabajo. En lugar de formar parte de las habilidades propias de un profesional del
sector del agua, el enfoque de género a menudo sigue siendo responsabilidad de personal especializado,
externo, y se considera un asunto alejado de lo cotidiano. En muchos de los casos se incluye en los
discursos por considerarse politicamente correcto, pero sin interés real de incorporarlo. La agencia de
las mujeres se invisibiliza y se condena; predomina una vision de las mujeres como parte de los grupos
marginales y vulnerables, objeto de medidas compensatorias.
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Una manera de despolitizar la gestion democratica del agua agua es a través de la naturalizacion, es
decir, tratando la escasez de agua como un fendmeno natural o atribuyéndola al crecimiento de la
poblacidn, evadiendo sus causas en la ausencia de planificaciéon urbana y el inadecuado manejo de
cuencas. En este sentido, juegan un papel central las visiones disciplinarias que ven al agua solo un
recurso natural, en vez de aborar su problematica desde una visién interdisciplinaria y transdiciplinaria.
Aunque se hacen esfuerzos por adoptar miradas mas integrales y complejas, en el analisis de los
problemas del agua predominan los lenguajes y métodos derivados de las ciencias naturales, y no
siempre son los mas adecuados para comprender las vinculaciones sociedad-ambiente implicadas en
la gestion del agua y entender los desequilibrios de los servicios ecosistémicos hidricos en las cuencas.

Disminuir la brecha de género en el control sobre el agua y modificar la posicion subordinada de las
mujeres no sélo implica cambios en las leyes y en las politicas, ni puede reducirse a la participacion
de las mujeres campesinas en los espacios formales de adopcién de decisiones, o concentrarse en la
asignacion de derechos formales e individuales para ellas. Requiere profundos cambios culturales de
todos los actores sociales involucrados en la gestidn del agua, incluidas las mismas mujeres, ademas
de transformaciones estructurales.

Un factor clave en el control de las mujeres sobre los recursos naturales es el reconocimiento y
legitimidad social de sus necesidades y prioridades como campesinas, usuarias del riego y productoras,
como interlocutoras vélidas dentro de los sistemas del riego.

Para vislumbrar cambios se debe ir mas allda de los dambitos formales y trastocar toda una cultura
androcéntrica construida en torno a los usos del agua, confrontar los simbolos culturales que organizan
y estructuran las practicas y representaciones respecto a la artificial divisién entre esferas masculinas y
femeninas en el manejo de los recursos naturales y materiales, asi como deconstruir las identidades y
subjetividades de género. Ello implica desafiar la fuerte asociacion cultural e ideolégica entre irrigacion
y masculinidad (Zwarteveen, 2008). Como lo sefialan Alhers y Zwarteveen (2009) un analisis feminista
de la justicia hidrica debe situar la politica y el poder en el centro y desmantelar lo significados y
discursos que legitiman las fronteras entre lo natural y lo humano, y entre lo privado y lo publico. En el
momento neoliberal actual de privatizacidn, la autonomia puede ser la estrategia mas apropiada para
asumir un mayor compromiso politico critico y cuestionar la ideologia que sustentan las reformas del
sector hidrico.

Asi, apostarle a la sensibilizacién y capacitacién de las hidrocracias puede no ser fructifero, en cambio
parece mas relevante crear sinergias con redes y movimientos de mujeres, y otros actores clave, parala
construccién de las transformaciones sociales desde abajo. Los esfuerzos por avanzar en la justica social
y de género son mas eficaces cuando estan basados en la movilizacidn social, pues debe reconocerse
que la gestidn del agua es intrinsicamente politica, y por lo tanto controvertida, dado que tiene que ver
con la asignacién de recursos publicos vitales, saqueados por los mercados.

En el contexto de los movimientos civiles por la defensa de la tierra, el territorio y el cambio social,
destacan los movimientos de mujeres rurales e indigenas. En Chiapas, las mujeres han desafiado la
falsa disyuntiva entre derechos individuales versus derechos colectivos a la tierra. Mientras que las
luchas étnicas privilegian la defensa de los territorios comunitarios y han cuestionado la demanda de
las mujeres de derecho a la tierra, los movimientos de mujeres indigenas buscan conciliar la demanda
de autonomia indigena con la defensa de una agenda politica que haga valer sus derechos mediante el
cuestionamiento a la normatividad consuetudinaria que las discrimina.

Desde 1996, con la Ampliacion de la Ley Revolucionaria de Mujeres del EZLN, se reglamentaba que “las
mujeres tienen derecho a tener, heredar y trabajar la tierra”. Las demandas de las mujeres zapatistas,
todavia vigentes, también incluyen: 1) derogar los cambios al articulo 27 de la Constitucidén porque
hacen mas dificil que las mujeres hereden la tierra; 2) garantizar que si un hombre abandona a su familia,
la parcela pase automaticamente a su esposa; 3) legalizar que los derechos agrarios sean propiedad
del hombre y de la mujer. Asimismo, el Movimiento Independiente de Mujeres en Chiapas ha hecho
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suya la demanda del derecho a la tierra. En la organizacion internacional Via Campesina, también se
ha asumido que la propiedad comunitaria es una importante herramienta para frenar los propdsitos
neoliberales de privatizacién de tierras, para lo cual las comunidades necesitaran adecuar normas,
reconstruirlas, o incluso crear nuevas, para conservar y defender la propiedad comunal, y a la vez
incorporar medidas tendientes a la equidad de género para disminuir las desigualdades al interior de
las comunidades locales (Monsalve, 2006). Las mujeres campesinas e indigenas no sélo no cuestionan
los derechos colectivos a la tierra como se ha hecho creer, sino que proponen un didlogo entre culturas
y también al interior de su propia cultura para repensar las visiones masculinas predominantes en los
vinculos entre género y recursos naturales.

La democratizacidn de los procesos de gestion ambiental demanda un urgente didlogo intercultural. Los
programas de conservacién ambiental y de desarrollo sustentable contintan privilegiando esquemas
de pensamiento occidentales, sin reconocer la diversidad de saberes y practicas sobre el buen manejo
de los ecosistemas y las multiples relaciones entre una cultura particular y los ecosistemas que la
envuelven.

Este necesario dialogo intercultural exige otorgar legitimidad a los intereses ambientales de los grupos
subalternos, en especial las demandas de las mujeres indigenas de recibir reconocimiento a su trabajo,
saberes y sus derechos relacionados con el acceso y control sobre los recursos naturales, en especial
el agua. Esto enriquecerd el debate sobre interculturalidad en la gestiéon de los recursos naturales,
gue hasta ahora ha sido ciego a las desigualdades de género. Al mismo tiempo, podria favorecer la
discusién conceptual y politica sobre los vinculos entre etnia, género y ambiente, conceptos que siguen
sin articularse en las investigaciones e intervenciones ambientalistas.
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RESUMEN

En este trabajo se abona a la reflexién sobre la triada vulnerabilidad — género — riesgos de desastres y
a la par se presenta un estudio de caso en el municipio de San Felipe, costa de Yucatan - México, sobre
percepciones de hombres y mujeres respecto a la capacidad institucional y de la poblacién para atender
los riesgos de desastres por huracanes, desde un enfoque de género. Para conocer las percepciones
sociales locales se ha empleado los métodos de encuestas y entrevistas a informantes clave y los
resultados encontrados dan cuenta de la existencia de severos problemas en la institucionalidad
municipal encargada tanto de la gestion de riesgo de desastres como de la promocién de procesos de
mayor igualdad de género; asi como de la necesidad de fortalecer capacidades tanto sociales como
institucionales en materia de gestién de riesgos con equidad de género.

Palabras clave: Género; Vulnerabilidad; Riesgos de Desastres; Percepciones; Costa de Yucatan; México.

ABSTRACT

This paper presents, on the one hand, a reflection about the triad vulnerability-gender and disasters
risk, and on the other, a case study in San Felipe, Yucatan, Mexico, about the perceptions of women and
men regarding the ability of institutions and population in reacting to hurricane disasters from a gender
perspective. To learn about the local social perceptions, surveys and interviews with key informants have
been used. The results demonstrate severe problems in the authority of the municipality responsible for
the promotion of the disaster risk management and gender equality. Therefore, there is an important
need to strengthen both social and institutional capacities in the area of risk management with gender
equality.

Gender; Vulnerability; Disasters Risk; Perceptions; Yucatdn Coast; México.
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RESUMO

Neste trabalho apresentamos uma reflexdo sobre vulnerabilidade - género - risco de desastres e um
estudo de caso no municipio de San Felipe, costa de Yucatdn-Meéxico, sobre as percep¢des de homens
e mulheres quanto a capacidade institucional e da populag¢do para enfrentar os riscos de desastres por
furacdes, desde uma perspectiva de género. Para conhecer as percep¢bes sociais locais, utilizaram-se
0s métodos de sondagem e entrevistas com informantes-chave e os resultados encontrados mostram
a existéncia de graves problemas nas instituicGes municipais responsdveis pela gestéo de riscos de
desastres e pela promogdo de processos de maior igualdade de género, bem como a necessidade de
fortalecer as capacidades sociais e institucionais na gestdo de riscos com equidade de género.

Palavras-chave: Género; Vulnerabilidade; Riscos de Desastres; Percep¢des; Costa De Yucatdn.

1 INTRODUCCION

La discusién sobre la triada vulnerabilidad social - riesgos de desastres - pobreza viene ocupando
un lugar de destaque en la agenda del desarrollo, debido, entre otros factores, a la concepcién de
gue el aumento en los niveles de vulnerabilidad social genera condiciones propicias para un drastico
incremento del niumero de desastres a mediano y largo plazo. Las poblaciones de bajos ingresos
generalmente viven en locales con mayor vulnerabilidad, por no contar con ingresos suficientes que
les permita acceder a terrenos con satisfactorias condiciones de seguridad. De esa manera, les toca a
estas poblaciones convivir con una doble vulnerabilidad: la imposibilidad de sortear con mayor éxito
las amenazas y recuperarse de manera mas rapida de los desastres y la falta de libertad para poder
decidir en dénde vivir. De hecho, a pesar de que se manifiesten en términos fisicos y econémicos, esa
doble manifestacion de la vulnerabilidad finalmente responde a una causa comun, que es la pobreza.
(Macias, 1992; Soares y Murillo Licea, 2013).

Si estd claro que las personas pobres son mas vulnerables frente a las amenazas hidrometeoroldgicas,
como los huracanes, valdria la pena preguntarnos si los hombres y las mujeres en condicidn de pobreza
estan en igualdad de condiciones para enfrentar dichas amenazas; si tienen las mismas habilidades y
posibilidades para enfrentarlas y si sus consecuencias les afectaran de igual manera. Las respuestas a
estas interrogantes es un tajante no. El riesgo es vivido y enfrentado de manera diferenciada por las
personas, debido a la construccién social diferenciada de la vulnerabilidad basada en las identidades
y relaciones entre los géneros. Las identidades de género orientan los comportamientos de hombres
y mujeres y conllevan a capacidades, habilidades, oportunidades, conocimientos, necesidades e
intereses distintos, por lo tanto vulnerabilidades y fortalezas diferentes (Castro, 2005).

Dado que la vulnerabilidad se expresa frente a la amenaza, se espera que hombres y mujeres actlen
frente a ésta de acuerdo a la divisidn sexual del trabajo y a los roles de género constitutivos de las
acciones. Las necesidades e intereses de género llevan a hacer formulaciones distintas en tanto a
como enfrentar el riesgo y la vulnerabilidad, y como adaptarse desde las habilidades y capacidades
construidas socialmente ya sea en hombres o mujeres. (Munguiay Méndez, 2011; GGCA y UNDP, 2009;
Soares y Gutiérrez, 2011).

Por esta razén el analisis de la vulnerabilidad social y de género debe ser tomado en cuenta como un
factor clave que actua en la conformacidén del riesgo ante posibles desastres, a través de la promocion
o debilitamiento de las capacidades de resiliencia y adaptacién social. La vulnerabilidad es un concepto
central para predecir y entender la existencia de impactos diferenciados en los distintos grupos de una
sociedad, dado que son las caracteristicas internas de los elementos expuestos a las amenazas las que
los hacen propensos de sufrir dafios al ser impactados por éstas.

Por su ubicacién geografica, México es muy susceptible al embate de huracanes, los cuales azotan
las zonas costeras e interactian con condiciones de vulnerabilidad de la infraestructura urbana y
vial, ocasionando distintos niveles de desastres. Aunado a esta fragilidad fisica, hay una importante
vulnerabilidad social, resultado del crecimiento poblacional que se ha dado en los ultimos afios, el
alto grado de marginacion y las deficiencias en la planeacion de los servicios publicos. Asimismo, los
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bajos niveles de efectividad de las politicas ambientales y sociales a nivel local tienen consecuencias
importantes sobre los niveles de vulnerabilidad social, en particular debilitando la capacidad de
respuesta de las poblaciones de mas bajos recursos ante la emergencia de catastrofes. De esa forma,
la manifestacion del desastre varia de acuerdo con las caracteristicas del espacio geografico y las
condiciones socioeconémicas de la poblacién.

En esta contribucién se analizan los resultados de un estudio de caso que aborda el vinculo género —
riesgo de desastres - vulnerabilidad social frente a huracanes, realizado en el municipio de San Felipe,
costa del estado de Yucatdn, México. En particular el presente documento trata de contestar a las
siguientes interrogantes:

¢Las mujeres y hombres se sienten capaces de protegerse frente a los huracanes?
¢Cual es el marco institucional para atender los riesgos de desastres a nivel local?
éLas mujeres y hombres reconocen las fortalezas de las instituciones para hacer frente a los huracanes?

¢Hay relaciéon entre las instancias relacionadas con el manejo de riesgos hidrometeoroldgicos y la
equidad de género a nivel local?

2 CONSIDERACIONES EN TORNO AL VINCULO VULNERABILIDAD - GENERO

Tanto la literatura académica como los informes de agencias internacionales que abordan el tema
de la vulnerabilidad, parten de la premisa de que las variables econdmicas no son suficientes para
entender dicho fenédmeno y tampoco disefiar politicas dirigidas a mitigarlo y bloquear los mecanismos
que promueven su reproduccion intergeneracional. Autores como Caroline Moser, Neil Adger, Ruben
Kaztman, Piers Blaikie, Gustavo Busso, José Manuel Macias, entre otros estudiosos del tema, desde
sus respectivos campos de investigacidn, coinciden que el crecimiento econdmico per se no produce,
necesaria y linealmente, desarrollo social y recuerdan que las instituciones vy el sistema social son
elementos fundamentales para el acceso a los beneficios econdmicos vy otros recursos que son
fundamentales movilizar para la reduccién de la vulnerabilidad.

Lavell (2005), Wilches - Chaux (2000), Adger (2006), Blaikie et al. (1998), Pinto de Andrade et al.
(2014) entre otros, argumentan que a pesar de la génesis natural del desastre, éste presenta un fuerte
componente politico y social, es decir, los desastres ocurren como consecuencia de decisiones politicas
previas, relacionadas con incorrectas o insuficientes politicas sociales, econdmicas y ambientales. Los
autores se refieren al desastre como un problema no resuelto del desarrollo, al plantear al riesgo como
un producto de las modalidades de desarrollo padecidas en el occidente en general y en la region
latinoamericana en particular, basadas en una légica de dominio de la naturaleza y que ha generado
una crisis social y ambiental, con sus consecuencias en términos de empobrecimiento de grandes
masas de la poblacidn, desigualdad y exclusién social, contaminacion de fuentes de agua, pérdida de la
biodiversidad, etc. Es decir, diferentes modelos de desarrollo se asocian con distintas expresiones de
riesgo y vulnerabilidad, de tal suerte que el circulo vicioso del desastre estéd profundamente inserto en
el circulo vicioso del subdesarrollo y la pobreza.

Un elemento critico para el desarrollo es la gestion sostenible del agua y por lo tanto la reduccion
de los riesgos relacionados con el exceso de agua en las zonas afectadas por huracanes es un tema
prioritario de la seguridad hidrica. Avanzar hacia niveles aceptables de seguridad hidrica supone que
las politicas publicas y las instituciones evalten los diferentes niveles de riesgo existentes en un marco
de incertidumbre, debido por un lado a la variabilidad hidrometeordlogica y por el otro a los cambios
socioecondmicos y politicos. Ello supone priorizar la formulacién de politicas, planes y programas
orientados a reducir la vulnerabilidad y que incorporen mecanismos efectivos de retroalimentacién y
adaptacion a los nuevos escenarios (Pefia, 2016).

ISSN-e 2179-9067



Incorporar el enfoque de género al andlisis de la vulnerabilidad permite comprender de qué manera
las identidades masculinas y femeninas determinan diferentes vulnerabilidades y capacidades de
adaptacion, asi como diferenciadas percepciones. El enfoque de género es una herramienta conceptual
y metodoldgica que ayuda a analizar y comprender los diferentes roles y responsabilidades, los niveles y
la participacidon en la toma de decisiones, las visiones, necesidades e intereses de mujeres y hombres.
Es decir, propone el entendimiento del proceso de construccidn de identidades y relaciones de género
en contextos socioculturales especificos para, a partir del analisis de los factores que determinan las
inequidades de género, formular propuestas de transformacién social que contribuyan a construir
sociedades mas equitativas. Gracias al enfoque de género ha sido posible el reconocimiento de que
hombres y mujeres viven la pobreza y el desarrollo de forma diferenciada. El enfoque de género
también puede ayudar a construir mayor capacidad a nivel local para la adaptacion al cambio climatico,
asi como reducir las vulnerabilidades especificas frente a las amenazas (PNUD, 2008).

El empoderamiento de las mujeres en la planificacidon y la toma de decisiones, asi como su participacion
en la implementacion de las medidas orientadas a la mitigacién o la adaptacion al cambio climatico,
hardn que los esfuerzos resulten mas efectivos, especialmente a nivel local. Se requiere que tanto
hombres como mujeres entiendan todos los procesos involucrados en el cambio climdtico y compartan
informacion sobre cdmo contrarrestar sus impactos negativos. Por lo tanto es importante que las
mujeres tengan un acceso equitativo al conocimiento, recursos y tecnologia; de igual modo, es crucial
que las mujeres puedan participar de forma mas activa en las negociaciones que van dando forma al
nuevo acuerdo integral sobre cambio climatico y gestion de riesgos (Molineux y Razavi, 2005; Mujer y
Medio Ambiente, 2010).

Pese al reconocimiento de la comunidad internacional acerca de la importancia de la igualdad de
género como medio para alcanzar el desarrollo sustentable y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los responsables por la toma de decisiones sobre las iniciativas, programas y desarrollo de
politicas sobre cambio climdtico y gestidon de riesgos han reconocido que no conocen lo suficiente
acerca de los nexos entre la igualdad de género y el cambio climatico. De hecho, los resultados de una
encuesta realizada por Naciones Unidas en el afio 2006 a los ministerios de ambiente de los paises
miembros arrojaron la falta de comprensidn del tema de género y ambiente, y en concreto en cuanto
a género y cambio climdtico, como una de las razones para no incorporar el enfoque de género en su
trabajo. Ello refleja la urgencia de promover una comprensién de los nexos entre género y cambio
climatico, a fin de sensibilizar y capacitar a quienes formulan politicas y los cientificos que trabajan el
tema (Aguilar, 2009).

3 METODOLOGIA Y CONTEXTO: UN BREVE ACERCAMIENTO

El estudio de caso que se presenta a continuacién documenta la percepcion de mujeres y hombres
pobladores de un municipio costero del estado de Yucatan (San Felipe) respecto a su vulnerabilidad
frente a huracanes. La informacidén fue obtenida mediante la combinacién de métodos cuantitativos y
cualitativos, enunciados a continuacion:

e Una encuesta sobre percepciones sociales, en la que se cubren aspectos referentes a: la
capacidad de la poblacidn para protegerse y proteger a su familia en caso de un evento extremo;
el reconocimiento de las fortalezas del marco institucional para atender los riesgos de desastres
por huracanes a nivel local, y la relacidn entre proteccion civil y la Unidad de Equidad de Género
Municipal para atender riegos de desastres. Las encuestas fueron aplicadas a 98 habitantes (52
mujeres y 46 hombres), de un total de 486 viviendas habitadas presentes en la localidad. De esa
manera, se encuestaron al 19.7 % del total de viviendas.

e Entrevistas semiestructuradas, en donde se profundizé en el andlisis de los tépicos abordados
en laencuesta, con el objetivo de obtener informacién cualitativa y triangular los datos obtenidos.
El total de entrevistas realizadas fue de dieciocho (11 mujeres y siete hombres).

e Observacion participante, con el objeto de aprehender los matices de la vida cotidiana de las
unidades domésticas de la comunidad, en aras de comprender mejor sus estrategias para hacer

ISSN-e 2179-9067

\g B




Denise Soares

frente a los eventos climaticos extremos, asi como retroalimentar y comparar la informacién
obtenida con el desarrollo de los otros métodos.

Asimismo se realizaron consultas a fuentes secundarias de informacion, con la finalidad de realizar
un breve marco socioambiental de la regidn de estudio y complementar los datos obtenidos con el
desarrollo del trabajo de campo, principalmente en lo que a informacién de caracter cuantitativo se
refiere.

Se ha seleccionado el municipio de San Felipe, en la costa de Yucatan para el desarrollo del estudio
de caso debido a la vulnerabilidad natural que presenta el estado frente al cambio climatico. Por
su ubicacidn, la Peninsula de Yucatdn es afectada de modo directo o indirecto por la mayoria de los
huracanes que se forman en El Caribe. La afectacién por el paso de los eventos naturales asociados
con la variabilidad climatica se manifiesta en inundaciones, impacto en los ecosistemas, pérdida de la
productividad pesqueray de cultivos, poniendo en riesgo a miles de personas, con un costo econémico
gue representa millones de ddlares en dafios materiales (Munguia Gil y colabs., 2009).

El municipio de San Felipe en la costa de Yucatan es un poblado de pescadores artesanales localizado
en la region litoral del Golfo de México entre los meridianos 88° 13’ y 88° 35’ de longitud oeste y los
paralelos 21° 21’ y 21° 33’ de latitud norte. Estd ubicado a una altura de 2 metros sobre el nivel del mar
y cuenta con una Superficie Territorial de 680.85 Km2 (Ortiz, 2008).

El cuadro a seguir contempla el acceso a los servicios por parte de la poblacién del municipio.

Poblacidn % % % Acceso % Acceso a la
Municipio total Acceso | Acceso electricidad alfabetizacion
agua excusado (15 afios y mas)
Hombres | Mujeres | entubada Hombres | Mujeres
San 964 899 93.6 85.2 93.8 51 40.3
Felipe

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2011).

Como puede observarse en el cuadro uno, existen carencias de acceso a servicios en el municipio,
siendo el sanitario y el educativo, aquellos con mayores deficiencias. Hay un menor porcentaje de
mujeres que hombres con acceso a la educacidn. El analfabetismo influye en que la poblacién no se
encuentre preparada para resistir de la mejor manera un posible desastre, presentando problemas no
solo de riesgos de desastres, sino de poca resiliencia para hacer frente y recuperarse, dado que aunado
a la condicion de analfabetismo generalmente se encuentra la condicién socioecondmica precaria.

El mejoramiento de los niveles educativos no son suficientes para reducir la vulnerabilidad y el riesgo
de desastres, si se toma en cuenta la existencia de trabajos mal remunerados, actividades productivas
en deterioro, y mds aun la divisidon de roles socioculturales, en donde les toca a las mujeres el desarrollo
de actividades con menor reconocimiento social.

Enlaatencidn ala salud se cuenta con una unidad médica que es el centro de salud de San Felipe, con un
personal médico de tres personas. En centro de salud se coordina con proteccion civil en la temporada
de huracanes y participa activamente en las vacunaciones pos - desastre, dado que el tétano es un
riesgo importante. Ademas del riesgo del tétano y su medida preventiva hacia toda la poblacion, las
enfermedades gastrointestinales también constituyen un riesgo, siendo la poblacién mas vulnerable
los adultos mayores e infantes. Otra actividad relevante del centro de salud para la prevencién de
enfermedades pos - huracanes es sacar los animales muertos de las calles, echarles cal y hacer una
limpieza general de la comunidad.

ISSN-e 2179-9067



\g B

La poblacién econédmicamente activa esta compuesta por 612 personas, distribuidas de la siguiente
manera: sector primario de produccién (61% de la poblacién, siendo la pesca la actividad mas
importante), sector terciario (30%, con una actividad turistica en crecimiento, la cual genera empleos
en temporada de vacaciones) y sector secundario (8%) (INEGI, 2011).

En relacién con el clima, San Felipe, debido a su situacion geografica y proximidad al mar, es afectado
por diferentes patrones de circulacion atmosférica, como los vientos Alisios dominantes, las masas
de aire modificado (nortes) y las corrientes convectivas que ocasionan lluvias. Durante los meses de
noviembre a agosto los vientos son moderados; sin embargo, a partir de septiembre y octubre, se
considera temporada de Nortes y Huracanes, con vientos de velocidades superiores a los 120 km/hr.
(Ortiz y Castillo, 2008; Munguia Gil, 2010).

4 PERCEPCIONES SOBRE VULNERABILIDAD EN SAN FELIPE

El abordaje de las percepciones de la poblacién respecto a su vulnerabilidad frente a huracanes se
realizara a través de tres rutas de analisis: a) la capacidad de la poblacidn para protegerse y proteger a
su familia en caso de un evento extremo; b) el reconocimiento de las fortalezas del marco institucional
para atender los riesgos de desastres por huracanes a nivel local, y c) la relacién entre Proteccion Civil
y la Unidad de Equidad de Género Municipal para atender riegos de desastres.

Para acercarnos a la primera ruta de andlisis, se les preguntd a las personas encuestadas cudl es la
percepcién acerca de su capacidad para protegerse y proteger a su familia en caso de un evento
extremo. La mayoria (8 de cada 10) afirmo sentirse capaz de emprender acciones para protegerse
(a él/ella y su familia) de un evento extremo. Cuando se analiza la percepcion de los hombres y las
mujeres en relacién a su capacidad para protegerse y proteger a sus familias de los embates de los
huracanes, notamos diferencias. Las mujeres se sienten menos capaces de brindar proteccién que los
hombres; mientras que el 87% de los hombres piensa que puede dar proteccion a los suyos, el 74% de
las mujeres asi lo siente.

La explicacion de esta diferencia debera encontrarse en los roles que tradicionalmente juega cada sexo,
en donde le corresponde a los hombres las actividades relacionadas con la proteccion, al considerarse
a las mujeres mas “débiles” e” indefensas”. Por ser una construccién social, estas percepciones pueden
cambiarse con el tiempo, en la medida en que las mujeres fortalezcan sus capacidades y se sientan
capaces para desarrollar actividades tradicionalmente consideradas del ambito masculino, entre ellas
proteger a sus familia de eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Gréfica 1 - Percepcidn sobre la capacidad para proteger a su familia, segin sexo.

Hombres

Mujeres

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B No tiene capacidad para protegerse @ Si tiene capacidad para protegerse

Fuente: Elaboracion propia.
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La percepcion ciudadana sobre su capacidad para protegerse de eventos meteoroldgicos extremos
esta conformada a partir de su propia experiencia con dichos fendmenos, dado que el municipio
estudiado es constantemente afectado por huracanes y tormentas; aunado a la capacitacién recibida
por Proteccidn Civil municipal, en coordinacidon con promotores de gestién de riesgos del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ello abre el paso al abordaje de la segunda ruta de
analisis, relacionada con el reconocimiento de las fortalezas del marco institucional para atender los
riesgos de desastres por huracanes a nivel local.

EI PNUD ha impulsado en la regién el Proyecto “Manejo Local de Riesgos”, a partir del 2003, posterior al
Huracan Isidoro, en el cual se formaron lideres locales en herramientas de equidad de género y gestion
de riesgos, a fin de que pudieran aplicar los conocimientos en iniciativas locales de gestion de riesgos.
Se instalaron 17 Unidades Microrregionales de Atencién a las Contingencias (UMAC) en diferentes
estados del sureste; una de ellas en el municipio de San Felipe, quien cuenta hoy dia con un plan de
gestion del riesgo (Ortiz y Castillo, 2008).

Segun la Ley de Proteccidn Civil del Estado de Yucatan (LEPC, 1999) el sistema de proteccidn civil a nivel
municipal debe estar integrado por el Consejo municipal, la Unidad municipal y los representantes de
los sectores publico, social y privado. Los Consejos de proteccidn civil constituyen “un érgano consultivo
de coordinacién de acciones y de participacion social para la planeacion de la proteccion en el territorio
municipal, y serd el responsable de propiciar la participacion de los sectores de la sociedad a fin de
integrar el Sistema Municipal” (LEPC, 1999: 10). Con base en el articulo 38 de dicha ley, los consejos se
integran conforme a la siguiente estructura:

e Presidente del consejo: presidente municipal.

e Coordinador General: secretario del ayuntamiento.

¢ Regidores del ayuntamiento.

e Secretario técnico: Director de la unidad municipal de proteccién civil.

e Titulares y representantes de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal cuya drea de competencia corresponda a los objetivos del Sistema Municipal, y

e Representantes de las organizaciones sociales y privadas de caracter municipal.

Por su parte, las unidades municipales de proteccion civil (UMPC) tienen como funcién: “elaborar,
instrumentar, dirigir y operar la ejecucién de los programas en la materia, coordinando sus acciones
con las dependencias, instituciones y organismos del sector publico, social y privado de caracter
municipal” (LEPC, 1999: 11). La participacion del sector social se da a través de grupos de voluntarios
que participan en las tareas de emergencia y rescate, y del sector privado mediante la disposicién de
vehiculos, instalaciones e insumos aportados de manera voluntaria o mediante convenios. La figura a
seguir ilustra, de manera grafica, la conformacion del sistema municipal de proteccién civil.
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Sistema Nacional de
proteccidn civil

Sistema Estatal de
Proteccion Civil

Sistema Municipal de
Proteccidén Civil

Unidad Municipal de Consejo Municipal de Sectores social y
Proteccion Civil proteccién Civil privado

Estructura:

®* Presidente municipal (presidente)

®* Secretario del ayuntamiento (coordinador
general)

Figura 1 - Conformacién del sistema municipal de proteccidn civil.

Fuente: elaboracion propia.

La primera instancia para actuar en caso de emergencia corresponde a la autoridad municipal de
proteccién civil. En caso de que la emergencia supere la capacidad de respuesta de esta instancia,
se acude a la autoridad estatal. Si ésta resulta insuficiente, se procede a informar a las instancias
federales. Independiente de los casos de emergencia, en donde hay que atender a los protocolos, una
funcién primordial de proteccidn civil es la capacitacion de la poblacion a fin de prevenir, enfrentar
y recuperarse del embate de los huracanes. En San Felipe, Proteccién Civil capacita principalmente
a estudiantes en escuelas y a las “Brigadas de Atencién de Riesgos” del municipio, las cuales estan
compuestas principalmente por hombres.

En las capacitaciones abiertas a la poblacidn, la asistencia es cada vez menor, en la medida en que se va
alejando de la memoria reciente colectiva los dramas vividos con el huracdn Isidoro. Una de las mujeres
entrevistadas afirma: “cuando aun estaba reciente lo del ciclon venia muchisima gente a las pldticas,
pero a cada afio disminuye la gente que se interesa por la concientizacion, parece que se olvidan lo que
paso o que no les puede pasar de nuevo, pero uno no puede confiar y tiene que estar alerta y saber lo
que hacer...”.

En el proceso de capacitacion brindado sobre proteccién ante los huracanes, entre las actividades que
comprenden el “saber lo que hacer” frente a un huracan, esta entender el significado de los colores en
el sistema de alerta temprana, para emprender de manera coordinada las acciones correspondientes. El
cuadro abajo resume el planteamiento del director de proteccidn civil de San Felipe en lo que respecta
al sistema de alerta temprana.
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Color Grado de peligro Qué debe hacer la poblacién

Alerta azul Peligro muy bajo. Se iza bandera para que | Estar alerta al cambio de color de la
gente sepa que existe la amenaza y que | bandera.

ésta puede crecer o desvanecer.
Alerta verde Peligro bajo. Se secciona proteccioén civil | Revisar en dénde se puede
para tomar acuerdos entre las brigadas. resguardar las pertenencias
familiares y estar alerta al cambio de
color de la bandera.

Alerta Peligro medio. Preparacion para posible | Preparar cosas personales para
Amarilla evacuacién. Se perifonea a toda | llevar en la evacuacion y poner a
comunidad indicando cosas a preparar | salvo pertenencias.

para llevar.
Alerta Peligro alto. Evacuacion. Encaminarse a los vehiculos para la
Naranja evacuacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevista en el director de proteccion civil del municipio de San Felipe.

Son seis las brigadas para hacer frente a los huracanes: evacuacion de las personas mas vulnerables
(discapacitados/as, ancianos/as, embarazadas y nifios/as), evacuacion en general, salidas de vehiculos,
refugios, rescate, salud y saneamiento. Del total de treinta personas prestando trabajo voluntario en
las brigadas, cinco son mujeres e integran los equipos de censos de salida de San Felipe y llegada a
los refugios y elaboracién de alimentos en los albergues. Segln un entrevistado, las actividades de las
brigadas conllevan a riesgos y no es conveniente exponer a las mujeres, sino se debe protegerlas, por
ello ellas deben estar solamente en la brigada que se encuentra en Panaba — municipio que recibe a
los refugiados y que cuenta con un refugio que alberga a alrededor de 80 personas. Esta percepcion,
que construye la feminidad asociada a la debilidad y la masculinidad con el riesgo estd en concordancia
con los valores sociales tradicionales, sin embargo no encaja plenamente con el cotidiano de una
comunidad que cuenta con una cooperativa de pescadoras , quienes deben arriesgarse dia tras dia en
la pesca maritima.

Si bien el discurso de integrantes de las brigadas de proteccidn civil no refleja que el enfoque de género
esté transversalizado en su quehacer, dado que prevalece la dicotomia mujer — vulnerable X hombre
— fuerte, existe capacidad construida en gestion de riesgos de desastres con enfoque de género en
la comunidad, dado que la propuesta metodoldgica que implementa el PNUD en la regién y en el
municipio de San Felipe contempla como uno de sus ejes los planteamientos de equidad de género. De
esa manera estd en proceso la sensibilizacién del equipo de proteccién civil hacia la comprensién de
que hombres y mujeres poseen diferentes vulnerabilidades y capacidades de adaptacién, en funcién
de sus identidades construidas socialmente. Se podria entonces inferir que la politica de protecciéon
civil municipal, aunque no tenga el enfoque de género como un eje transversal, logra visibilizar las
diferencias de género en programas u actividades puntuales, como puede comprobarse en el plan
comunitario para manejo de riesgos con equidad, realizado en las microrregiones rurales de la peninsula
de Yucatdn, con la participacion de hombres y mujeres del municipio de San Felipe.

Si bien existe un fuerte andamiaje institucional para la gestion de riesgo de desastres, como puede
verificarse en las lineas anteriores, la concrecidn de los enunciados a nivel local se ve mermada por
obstaculos, entre ellos la disponibilidad de recursos a nivel municipal para atender el tema de gestién
de riesgos, la falta de capacidades construidas en la materia y la carencia de una perspectiva que
rebase el reducido tiempo de tres afios de la gestion municipal. Y esto se refleja en la percepcidn de
la poblacion respecto a la capacidad de las autoridades locales para prevenir y remediar los efectos
de huracanes, en donde alrededor del 50% de las personas encuestadas no percibe la fortaleza de las
autoridades en la materia. En cuanto a género no existen diferencias significativas, en ambos sexos las
opiniones estan divididas por la mitad.
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Grafica 2 - ¢Las autoridades locales tienen capacidad para prevenir y atender los efectos de huracanes? Segun
sexo.

¥ No tienen capacidad

Fuente: Elaboracion propia.

Acercandonos al abordaje de la tercera ruta de anlisis, relacionada con la articulacién entre proteccion
civil y la Unidad de Equidad de Género Municipal para atender riegos de desastres, podemos decir
proteccién civil esta tendiendo un puente a la equidad de género y desafortunadamente lo reciproco
no es verdadero, dado que la Unidad de Equidad de Género Municipal no aborda absolutamente nada
relacionado al medio ambiente o a la gestion de riesgos de desastres.

Elacercamiento de proteccidn civil al enfoque de género, a fin de contribuir a erradicar las desigualdades
de género en la gestidn de riesgos de desastres representa un gran avance para la construccion de
procesos de mayor sustentabilidad y equidad en el municipio y esperemos que los planteamientos
propuestos logren concretarse y no quedarse solamente a nivel de planeacion. La directora de equidad
de género del municipio, que es la Unica persona con la que cuenta el area, comenta que la Unica linea
de trabajo que desarrolla el municipio es la de violencia doméstica.

Toda la capacitacidon sobre la tematica es brindada por el Instituto de la Mujer de Yucatdn y es
practicamente a nivel estatal en donde se queda definida la propuesta de trabajo del municipio, toda
vez que cada directora de equidad de género municipal en turno no cuenta con experiencia previa en
el tema. Si bien la atencion a la violencia familiar es de extrema relevancia, no tiene menor importancia
la gestidn de riesgos de desastres, dado que hombres y mujeres no estan en igualdad de condiciones
cuando vienen los desastres y tampoco tienen las mismas posibilidades para enfrentarlos, lo que
las vuelve mds vulnerables a los riesgos. Si la Unidad de Equidad de Género Municipal se acercara a
Proteccion Civilyal PNUD local para promover de manera coordinada una gestion de riesgos de desastres
con equidad de género se abriria una excelente ventana de oportunidad para el fortalecimiento y la
consolidacion del tema de equidad de género en el municipio.

Aunado a la falta de coordinacion entre las instancias encargadas de proteccion civil y de equidad
de género en el municipio, estd el reducido nimero del personal de ambas instancias y la elevada
rotatividad de funcionarios/as de acuerdo a los cambios de la presidencia municipal; todo ello vulnera
a la institucionalidad local y debilita las capacidades para realizar una gestién de riesgos frente a
eventos hidrometeorolégicos desde un enfoque de género. Con relacion al nimero del personal,
ambas dreas cuentan solamente con una persona, con el puesto de direccidn. El director de protecciéon
civil realmente “dirige” a un grupo de personas, que no son trabajadores/as del ayuntamiento sino
voluntarios/as, pero cumple con la funcién de coordinar un equipo de trabajo.
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Sin embargo la directora de la Unidad de Equidad de Género Municipal trabaja sola y tiene que realizar
las funciones de secretaria, gestora y capacitadora a la vez. El hecho de que ambas areas cuenten
con apenas una persona refleja el nivel de prioridad que dichas unidades ocupan en el organigrama
municipal y queremos imaginar que el presupuesto destinado para llevar a cabo los programas de
trabajo no sea proporcional al nimero de personal.

Con relacion a la rotatividad del personal de acuerdo a los cambios de la presidencia municipal, ahi
se ubica un importante nudo, toda vez que vulnera la institucionalidad, al perder la continuidad de
los procesos. La direccion de equidad de género municipal estd por cambiar, después de tres afios de
inversion en el fortalecimiento de capacidades de la actual directora, debido a que cada administracion
municipal trae a su propia gente. Segun palabras de la directora saliente:

“...I]a gente entra sin experiencia en el cargo, se capacita en el Instituto de las Mujeres y cuando empieza a
trabajar mejor, la quitan. Cada tres afios es lo mismo... pero asi es, cada presidente municipal quiere trabajar
con su gente y darle trabajo a su gente pues confia en ella y ademas tiene compromisos con ellas”.

Debido al reconocimiento de la capacidad y compromiso del director de proteccidn civil, se ha logrado
que la misma persona se mantenga desde 2002, sin embargo a cada cambio de presidencia municipal
existe la posibilidad de que el nuevo alcalde releve al experimentado funcionario por alguien de su
partido, como reciprocidad a su fidelidad politica. El actual director de proteccién civil vislumbra la
posibilidad del cambio como una amenaza y exhorta:

“Quiero decir algo muy importante para el gobierno del estado y todos los presidentes municipales. Que
apoyen mucho a los directores de proteccién civil, que no sean cambiables por medios politicos. Que no
dependan del partido que estd en turno en el ayuntamiento. Proteccion civil protege las vidas humanas y no
se puede arriesgar a tener un director que no va saber lo que hacer, pues el costo de éste error es muy alto,
es de vidas humanas. Repito: proteccion civil no debe depender del ayuntamiento, debe ser una estructura
independiente”.

El hecho de que San Felipe cuente con los tres promotores del PNUD absolutamente independientes
de la administracién municipal en turno asegura la continuidad de una visiéon y planteamiento de
gestion de riesgos de desastres, sin embargo para que se avance en la consolidacidn de una gestion de
riesgos efectiva a nivel municipal es prioritario que proteccion civil también tenga autonomia frente al
ayuntamiento. No sélo proteccién civil deberia funcionar de manera auténoma, sino habria que crear
mecanismos que posibilitaran la permanencia de personal de otras areas del ayuntamiento, como
equidad de género, a fin de frenar el circulo vicioso que se genera a cada cambio municipal, en donde se
pierde a la par el capital financiero y el capital humano, dado que se ha invertido recursos econémicos
en la capacitacién del personal y se opta por prescindir del personal capacitado, ocasionando el
debilitamiento del capital social, dado que se crean redes en funcién de las personas que estdn en la
coordinacién de los procesos y a cada cambio se empiezan nuevas redes y alianzas.

5 CONCLUSIONES

El municipio de San Felipe, ubicado en la peninsula de Yucatan, posee caracteristicas tanto fisicas como
socioecondmicas, que lo vuelve vulnerable a los desastres por el impacto de los huracanes; dado que
se ubica en una region costera y sus escasas condiciones econdmicas no lo hacen muy resiliente para
recuperarse de desastres. Aunado a ello, las desigualdades de género interactian con éstas facetas de
la vulnerabilidad, volviendo a las mujeres mas sensibles que los hombres a sufrir impacto negativo con
los huracanes. La vulnerabilidad de género no es natural, sino construida social y culturalmente.

Sin embargo, hay una percepcién construida socialmente de que la poblacién es capaz de recuperarse
de los embates de los huracanes, por su reiterada experiencia con dichos eventos, aunado al papel
informativo y de capacitacidon de proteccidn civil municipal. Ello presenta una faceta positiva, pues hace
gue las personas sean mas proactivas frente a los riesgos de desastres, pero también tiene un lado
negativo, dado que incrementa la confianza y puede reducir las medidas de prevencidn, en una zona
altamente vulnerable.
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Interactuando con la vulnerabilidad de la poblacién, tenemos la vulnerabilidad en el ambito de la
institucionalidad para atender la gestidén de riesgos desde un enfoque de género a nivel local. Por un
lado, es nula la colaboracidn entre proteccion civil y la unidad de equidad de género municipal y; por
el otro, estd la elevada rotatividad de funcionarios y funcionarias municipales, vulnerando la capacidad
construida en las instituciones. Con relacidn a la falta de coordinacién entre instancias que promueven
laigualdad de géneroy gestion de riesgos, a pesar de los lineamientos derivados del Foro sobre “Riesgos
y Cambio Climatico” relativos a la incorporacién del enfoque de género en los procesos de gestion de
riesgos, dichas orientaciones no han permeado el quehacer institucional municipal y arriesgamos a
plantear que tampoco a nivel estatal se logrd avanzar en la materia, dado que el Instituto de la Mujer
de Yucatan mantiene su linea de capacitacidn al personal de las unidades municipales de equidad de
género centrada exclusivamente en violencia y salud reproductiva, por ello las unidades municipales
siguen trabajando solamente desde ésta linea de actuacion, menospreciando el gran potencial de la
articulacién medio ambiente — riesgos - género.

Nuestro desafio es impulsar procesos en donde pueda haber una buena comunicacidn y coordinacion
entre las instancias municipales de igualdad de género y gestidon de riesgos; y se fortalezca la
institucionalidad local en la materia, a fin de generar y consolidar verdaderos procesos de gestidon de
riesgos en el marco de la igualdad de género. Ello demanda, por un lado, procesos de fortalecimiento
de capacidades institucionales, y por el otro, una mayor permanencia de las personas en los puestos
de la administracién publica, a fin de impulsar procesos de mediano y largo aliento. Ademads, no habria
gue menospreciar la necesidad de una reestructuracién de la relacién de las instituciones locales y
regionales con la poblacién, con una mayor transparencia en sus procesos y el disefio de politicas
publicas que realmente responda a las necesidades y demandas locales. Sélo asi se podra pensar en
transitar hacia procesos de mayor sustentabilidad en el municipio.

Estamos plenamente convencidas de que la reduccién de los riesgos esta intimamente relacionada con
la reduccidn de las vulnerabilidades, por ello las politicas en materia de gestidn de riesgos de desastres
tienen que crear sinergias con politicas sociales (con componente explicito de igualdad de género),
ambientales y econdmicas, asi como con otros instrumentos de planificacidn. Sigue la asignatura
pendiente en este sentido.

NOTAS

El Huracan Isidoro ha generado un gran desastre en el municipio en el 2002. Después del Isidoro hubieron otros huracanes,
pero que no causaron tanto dafio.

2 La Cooperativa aglutina a 14 mujeres y se denomina Mujeres Trabajadoras del Mar.

3 Designamos PNUD local a los tres promotores del Programa de Manejo de Riesgos de Desastres en el Sureste de México que
desarrollan actividades en la comunidad con el enfoque de género, infancia e interculturalidad.
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ABSTRACT

Water security is a global challenge and a collective responsibility for all humanity. The way in which
people are affected by or impact on water availability, quality and management is quite heterogeneous;
and it has a distinct gender dimension. Social relations between women and men result in gendered
roles that vary between social strata, cultures, ethnicities and generations. In traditional societies
women are often the water seekers and carriers, while their involvement in decision-making is limited.
This article focuses on women’s agency for sustainable use and management of water resources. It
provides examples from Armenia and Ukraine demonstrating women'’s civil society contributions to
the development and implementation of the Protocol on Water and Health. It shows how women’s
meaningful participation has made a difference, and sheds light on the preconditions for meaningful
involvement of women’s civil society in processes of water cooperation and participatory water
governance.

Participatory Water Governance; Gender Equality and Women’s Empowerment; Human
Rights; Leadership and Political Participation; Armenia and Ukraine.

RESUMO

A segurancga hidrica é um desafio global e uma responsabilidade coletiva. A maneira pela qual as
pessoas sdo afetadas pela dgua ou impactam em sua disponibilidade, qualidade e gestdo sdo muito
heterogéneas e apresentam distintas dimensées de género. As relagdes sociais entre mulheres e homens
conduzem a papeis de género que variam de acordo com questbes relacionados a estratos sociais,
culturas, aspectos étnicos e geracionais. Em sociedades tradicionais as mulheres sdo frequentemente
as responsdveis por procurar e carregar dgua, enquanto que sua participa¢do na tomada de decisGo
é limitada. Este artigo centra-se no papel das mulheres para o uso e gestdo sustentdvel dos recursos
hidricos. Fornece exemplos sobre Arménia e Ucrdnia demonstrando a contribui¢cdo de mulheres da
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sociedade civil para o desenvolvimento e implementacéo do Protocolo sobre Agua e Satde. Mostra
como a participagdo significativa de mulheres fez a diferenga, e joga luz nas pré-condigées necessdrias
para o envolvimento de mulheres da sociedade civil no processo de cooperacéo e participagcdo na
governanga da dgua.

Palavras-chave: Governanga Participativa da Agua; Igualdade de Género e Empoderamento das
Mulheres; Direitos humanos; Lideranga e Participagdo Politica; Arménia e Ucrdnia.

1 INTRODUCTION

Water availability is critical in shaping the lives of individuals and societies. The way in which water
resources are managed has evolved over time, moving away from top-down technical service provision
towards holistic and more participatory approaches to address shared water challenges in a community,
country or watershed. Since it was embraced by the United Nations in 1992 Integrated Water Resources
Management (IWRM) has developed into the prominent global concept for water governance.

IWRM describes the what: an interdisciplinary approach cutting across levels, sectors and strata in
society and giving due consideration to people and to the environment. However, the governance
system through which IWRM is delivered can be organized quite differently according to geo-political,
socio-economic and environmental circumstances; and it may include various degrees of stakeholder
participation (e.g. OECD, 2011; Woodhouse & Muller, 2017). Gender refers to the socio-culturally
and politico-economically constructed roles, expectations, and responsibilities ascribed to men and
women, girls, boys and persons with other gender identities, which change overtime, are context- and
history-specific, and are inseparable from power relations and societal value systems (Myrttinen et al.,
2018). Many scholars and practitioners have pointed out that the use of, access to and control over
resources are intrinsically gendered (e.g. UN DESA, 2010; UN Women, 2014; Bordia Das, 2017; Sultana,
2018). Water and gender research is reported to be biased towards women as water users; the role of
women as water managers has received far less attention (de Silva et al. 2018).

There is ample documentation in the water and development domain on how the lack of sufficient
and safe water and adequate sanitation hits the poor and vulnerable segments of society hardest.
Disparities in access to water and sanitation are rural/urban and wealth-related and coverage is much
lower for minorities and other disadvantaged groups. While gender disaggregated data in the water
sector are limited, it is generally noted that the larger burden still falls on women and girls, who are
the traditional water seekers and carriers in rural and poor areas of the developing world while being
largely excluded from decision-making and water management processes that concern them (e.g.
United Nations, 2014; Bouman-Dentener, 2016).

In water and development policy and practice, women have often been addressed as a homogeneous
and vulnerable group whose access to basic water and sanitation services is compromised hampering
their possibilities to lead productive lives. The intersectionality of gender inequality is now increasingly
recognised, meaning that disparities between genders are looked at in relation to social class, ethnicity,
age, cultural setting etc.. The complexity of gender relations points to the need for tailor-made
approaches when incorporating gender in water provision and management processes (e.g. Grant et
al., 2017; Fletcher, in press).

2 GENDER ROLES AND WOMEN'’S PARTICIPATION

Social differences between women and men may lead to gendered roles that can vary substantially
between countries, cultures, ethnicities and generations. Such gender-related differences may result
in different consequences of policies and programs for women and men, influencing their possibilities,
potential, and outlook to lead productive lives. Distinctive gender roles also determine the options for
women to participate in public life and therefore their potential contributions to society (GWP, 2014).
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The agreed Sustainable Development Goals — SDGs (United Nations, 2015) address many of the
structural causes of gender inequality, including issues such as elimination of discrimination, violence,
and harmful practices against women, recognizing and reducing unpaid care work, promoting access to
and control over assets and property, and reversing unequal participation in private and public decision-
making, as well as achieving universal and equitable access to safe and affordable drinking water for
all, access to adequate and equitable sanitation and hygiene for all and ending open defecation, paying
special attention to the needs of women and girls and those in vulnerable situations. A recent global
survey on the role of women in development confirms that domestic water and safe sanitation is a
domain with a particular strong potential to transform the lives of women and girls (UN Women, 2014).

In societies where women and girls are the traditional water seekers and carriers, their influence in
decision-making on water is generally limited (e.g. Kevany and Huisingh, 2013; Bouman-Dentener,
2015). The positive results of involving women in the design and planning stages of water initiatives
are increasingly coming to the fore. As an illustrative example, UNICEF (2010) points to an evaluation
of 122 water projects, stating that the effectiveness of a project was six to seven times higher where
women were involved than where they were not. Involving women in water decision-making also
addresses overall questions of gender equality in the process.

3 THE HUMAN RIGHTS BASED APPROACH TO WATER GOVERNANCE

Sustainable use and management of water resources is largely about people; it requires a good
understanding of the social context in which a water management system needs to function. The
human rights-based approach (RBA), which underlies UN development policies and programs, takes
this social dimension into account. RBA places people at the center of the development process. In
doing so, it addresses social inequalities as root causes for the lack of access to water.

The rights-based approach establishes the obligations of States to ensure that basic water needs
are met, but equally empowers people to claim their rights and fulfil their obligations as valuable
members of society (Filmer Wilson, 2005). RBA is implicit in the concept of Integrated Water Resources
Management (IWRM) and was further strengthened through the recognition of safe water and
sanitation as a human right by the United Nations General Assembly in 2010. Other IWRM areas such
as water quality, managing water scarcity and risks, and transboundary waters are governed by the
principles of equitable and reasonable use and the “no harm” principle as stated in the UN Water
Courses Convention or the ECE Water Convention respectively.

UN Resolution AS/RES/64/292 — proclaiming access to clean water and adequate sanitation as a human
right —calls upon States and international organizations to provide financial resources, capacity building
and technology transfer to scale up efforts to provide safe, clean, accessible and affordable drinking
water and sanitation for all. It has an explicit focus on the most disadvantaged and marginalized, and it
emphasizes participation, empowerment, accountability and transparency.

‘Realizing the human rights to water and sanitation: a handbook’ developed by UN Special Rapporteur
Catarina de Albuquerque provides guidance for State actors to create an enabling environment for the
implementation of these human rights, with due consideration given to the roles of non-state actors,
and stating the importance of participatory and inclusive processes. The handbook states to that effect:

The human right to water and sanitation can only be realized effectively through full, free and meaningful
participation in decision-making processes by people affected by those decisions. Participation ensures better
implementation and enhances the effectiveness and sustainability of interventions, offering the possibility of
social transformation. Participation must be an integral part of any policy, programme or strategy concerning
water or sanitation (OHCHR, 2014).

The central role of women in the provision, management and safeguarding of water has long been
acknowledged by the international water and development community. It is anchored in the Dublin
Principles that were agreed during the International Conference on Water and Environment (ICWE)
in Dublin, Ireland in 1992 (United Nations, 1992), have been integrated in the water programs of
UNCED Agenda 21 and are the corner stones of Integrated Water Resources Management (IWRM)
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ever since. Evidence shows that meaningful involvement of women in water resources development,
management, and use can lead to effective solutions to water problems, helping governments avoid
poor investments and expensive mistakes, making projects more sustainable, and ensuring that
infrastructure development yields maximum social, economic, and environmental results and furthers
sustainable development goals (GWP, 2015). Notwithstanding the long-time acknowledgement of
the importance of women in this sector, the potential contributions of women to water development
remain largely untapped to date (WfWP, 2013).

4 THE PROTOCOL ON WATER AND HEALTH TO THE UNITED NATIONS ECONOMIC
COMMISSION FOR EUROPE WATER CONVENTION

Access to clean drinking water is taken for granted by many people living in Europe. Yet in the United
Nations Economic Commission for Europe (UNECE) region alone, an estimated 120 million people,
i.e. one person in seven, do not have access to safe drinking water and adequate sanitation. In 1999
the Protocol on Water and Health was adopted by the parties UNECE Water Convention (UNECE WC)
to ensure universal access to safe drinking water and adequate sanitation for all citizens of the pan-
European region. The main aim of the Protocol is to protect human health and wellbeing through good
water management, including the protection of water ecosystems, and by preventing, controlling and
reducing water-related diseases. The Protocol is the first international agreement of its kind, adopted
specifically to attain an adequate supply of safe drinking water and adequate sanitation for everyone,
and effectively protect drinking water sources.

The Protocol on Water and Health provides a framework for the translation of the human right to
water and sanitation into practice. The Protocol specifically commits its Parties to promoting equitable
access to water and sanitation, and setting specific targets and target dates. Each country that adopted
the Protocol has the obligation to provide access to water and sanitation for all its citizens. Moreover,
UNECE WC adopted a Gender Action Plan for 2012-2013 to implement the UNECE policy for gender
equality and women’s empowerment.

Women for Water Parnership (WfWP) member organizations Armenian Women for Health and Healthy
Environment in Armenia, Earth Forever in Bulgaria and MAMA-86 in Ukraine have taken a leading role
in organizing civil society contributions to the development and implementation of the Protocol on
Water and Health in their respective countries.

4.1 WOMEN’S CIVIL SOCIETY CONTRIBUTIONS FROM ARMENIA (AWHHE)

After independence from the Soviet Union in 1991, Armenia experienced a period of transition to a
market-driven economy. Over the past decades significant political, economic and institutional reforms
have gradually taken place in the country. One of the major areas undergoing change is the water
and health sector. While Armenia has sufficient water resources to provide the total population with
safe drinking water, insufficient investment and the collapse of water supply systems have resulted
in inadequate and often unsanitary water supplies. Seventy-five to 85% of water is lost on its way
from source to consumers because of pipe deterioration and other reasons. Over the last decade
the government of Armenia has taken important steps to improve access, reliability and quality of
drinking water and its infrastructure. The water resource balance in many parts of the country has
improved and water supply in certain areas has progressed. However, in most parts of Armenia the
institutional framework for water supply delivery remains poor. In addition, the sanitation sector had
been neglected, particularly in rural areas.

Armenian Women for Health and Healthy Environment (AWHHE) was established in 1999 as a non-
governmental women’s organisation of health professionals and environmentalists. The mission of
AWHHE is to promote the human right to live in a healthy environment and to address environmental
pollution. Key activities include raising public awareness about environmental pollutants, conducting
independent monitoring investigations on water supply management, and promotion of the Water and
Health Protocol. In recent years, water and sanitation have become the main focus of the organization.

ISSN-e 2179-9067



Since 1999 AWHHE has implemented more than 90 projects for the promotion of sustainable sanitation
and improvement of water supply.

To effectively address the water and sanitation challenges in rural Armenia, AWHHE practices gender-
inclusive community involvement and strengthens women’s participation in decision-making.
After Armenia signed the Protocol on Water and Health in 1999, AWHHE became a key actor in
the implementation of the Protocol. As a national NGO, AWHHE functions as a liaison between the
government and civil society and represents the voice of civil society to ensure that policies give due
consideration to the gender dimensions of water and health. AWHHE influences policy and monitors
State projects to ensure better alignment with the reality on the ground and to safeguard that the
local population benefits from investments and interventions. At the same time AWHHE implements
projects on service delivery that yield immediate results. An important part of the work of AWHHE
is to strengthen local actors, in particular women, to become active contributors to safe water and
adequate sanitation in their communities.

In 2007 the Ministry of Territorial Administration asked AWHHE to draft a Financing Strategy for Rural
Water Supply and Sanitation in Armenia. Minimum water supply and sanitation standards were agreed
upon by the stakeholders, and this involvement elevated AWHHE's profile and strengthened its capacity
as a policy advocate. AWHHE played a significant role in the target setting process under the Protocol on
Water and Health to the UNECE WC in Armenia. Through public consultation processes in 3 regions and
drawing upon its expertise in water and sanitation management, AWHHE supported the government
in developing draft targets appropriate for national and local needs. The process of developing targets,
target dates and measures to comply with the requirements of the Protocol is on-going.

AWHHE works with a variety of partners: On the international level AWHHE actively participates in the
processes of implementation of the Children Environmental Health Action Plan for Europe (CEHAPE) as
well as the Protocol on Water and Health. At national level, AWHHE participates in multi-stakeholder
settings, such as the National Council on Sustainable Development, facilitated by the Prime Minister,
and the Steering Committee of the National Policy Dialogue on water-related issues facilitated by the
Ministry of Nature Protection. By raising awareness and building capacity of local actors, AWHHE builds
partnerships for sustainable management and scaling up.

Together with partners, AWHHE has implemented more than 25 water and sanitation projects across
Armenia, primarily in schools. AWHHE has conducted awareness raising interventions among more
than 2000 pupils, staff and parents about environmental health risks and social injustice related to
environmental pollution. The water and sanitation pilot projects implemented in 15 rural communities
benefit around 20,000 people.

The school water and sanitation projects had a snowball effect on the improvement of the overall
water supply in surrounding villages. Tens of individual households installed ecosan toilets, resulting in
improved hygienic conditions. In pursuit of the social and economic development of rural communities,
AWHHE has carried out combined water and agricultural projects throughout Armenia. Local women
increased their incomes thanks to the construction of solar dryers for drying fruits and vegetable,
greenhouses for cultivating seedlings, implementation of small grant programs on beekeeping, rabbit
breeding, and purchasing of hens for egg production. Successful activities were scaled up at the local
level and showcased in agricultural fairs.

A major achievement of AWHHE was the inclusion of women in the national dialogue on the Protocol
on Water and Health. AWHHE has a consistent focus on women’s groups in all its activities, with the aim
of increasing the role of both rural and urban women in decision-making processes at local and national
levels. To this end, AWHHE has organised seminars, workshops and trainings to enhance women’s
awareness and help them to discover their abilities to be active participants in civil society. AWHHE
projects developed women’s leadership skills, resulting in their increased involvement in community
problem resolution through cooperation.
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AWHHE’s multi-level activities bring with them a number of challenges. First, it takes time and effort
to build the necessary relationships and trust with the government and the population in the absence
of a tradition of government - civil society cooperation at local, district or national levels. Second,
the success and sustainability of projects depends on the acceptance and participation of the local
population. Small- scale projects that are adapted to local circumstances and take into account cultural
differences have proven to be more successful than large-scale projects. The scaling-up and replication
of small-scale, tailor-made projects in decentralized settings is labor intensive and requires social
and cultural sensitivity as well as adequate funds. The lack of sufficient financial resources remains a
constant battle for AWHHE.

4.2 WOMEN’S CIVIL SOCIETY CONTRIBUTIONS FROM UKRAINE (MAMA-86)

Ukraine is considered a “country in transition”. Following the Soviet era and independence in 1991, the
country suffered a devastating economic blow and the majority of the people live in various gradations
of poverty. It was estimated in 2010 that approximately 24% of the population in Ukraine lives below
the poverty line. Access to safe drinking water is one of the largest environmental health problems in
the country, both in urban and rural areas. About 75% of the population is supplied by surface water,
most of which is not fit for drinking unless treated. In addition, water tariffs are rising rapidly. The
government is seeking to reform the water sector, and ratified the Protocol on Water and Health in
2003 to address these issues and improve the nation’s health.

MAMA-86, Ukraine, is the foremost environmental, women’s and social justice organization in the
country and was established as a national environmental network in 1990 by mothers worried about
Chernobyl effects on environment and health. It now has 17 branches in the different regions of
Ukraine. MAMA-86 promotes eco-democracy, greening policy and practice, equal access to WASH,
IWRM and river basin principles implementation, chemical safety, independent research, and public
monitoring and lobbying. MAMA-86 works on strengthening the role of women in education and in the
decision- making processes for improving the living standards of the citizens.

MAMA-86 has been a driving force behind the drafting and subsequent implementation of the Water
and Health Protocol since 1998. Having built a strong network throughout the country, it is well
positioned to raise publicawareness and to develop and lead participatory processes related to different
water and sustainable development themes. MAMA-86 also builds capacity for WASH implementation
by conducting pilot projects in local communities and training women leaders to move towards self-
reliance.

The organization has successfully lobbied and worked with the Ukraine government and supported
the formulation of a legislative framework on water and health issues specific to the Ukraine context.
Several laws, such as the National Environment and Health Action Plan (2001), the Law on Drinking
water (2002), the program on “Drinking Water of Ukraine” (2005), and the national targets for the
Protocol on Water and Health (2011), were initiated by MAMA-86 and drafted with strong public
participation, informed by MAMA-86’s expertise on water and environmental management. In this
capacity MAMA- 86 has conducted national policy dialogues and stakeholders’ consultations on
integrated water resources management under climate change and coordinated the GWP Ukraine
contribution to the Integrated Drought Management Program of GWP CEE and WMO.

In addition to its awareness raising and capacity building activities, MAMA-86 is one of the major
organizations implementing the Protocol in Ukraine and in the region. The network conducts
independent research on drinking water quality and supply, and implements affordable and effective
technical solutions to improve access to safe water and sanitation for households, communities,
schools and hospitals. Since 1999 MAMA-86 has contributed directly to improvement of access to safe
water and sanitation for over 40,000 people in urban and rural areas by implementing more than 50
pilots in 12 regions of Ukraine. They work with national and local authorities to ensure equal access to
WASH for vulnerable groups: school children, patients in healthcare institutions, pregnant women and
mothers with babies.
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They have initiated and coordinated numerous public consultations, raising awareness and building
capacity of the population with a focus on women’s involvement in water and health management
issues. Over the past 10 years MAMA-86 meetings reached approximately 250,000 people and its
media campaigns reached an estimated 4,000,000. In April 2005, for instance, they organized the Earth
Day concert in Kyiv involving approximately 200,000 people. In addition, they have actively engaged
women’s organizations in various regional and European policy development initiatives on water and
health.

Since 1997 MAMA-86 has grown from 1 drinking water project in 5 locations (Kyiv and 4 local branches)
toanetworkin 13 regions with over 90 pilot projectsin urban andrural areas of Ukraine, all based on local
ownership and women leadership. These pilots have resulted in the replacement and/ or rehabilitation
of 3 water supply and 2 sanitation infrastructures, installation of 16 water purification systems for
schools, boarding schools, kindergartens, sanatorium and maternity hospitals, and construction of
ecosan toilets and 9 small wastewater treatment systems for 5 schools and 91 households in different
parts of Ukraine.

Cooperation with the government at different levels has proven to be difficult at times due to constant
administrative reforms in the country, lack of political will, and the low capacity of decision-makers to
comply with Protocol obligations. Gaining the trust of authorities and CSOs and local communities alike
is an on-going process. Local capacities are often low, and informing and convincing communities on
health, sanitation and water practices requires substantial effort and resources. Scaling up successful
pilot projects is a challenge; it also requires significant effort and resources to engage local actors and
communities, and to build ownership and a legal framework for sustainable use and management.
Financial and human resources are scarce, which limits MAMA-86’s activities.

5 PARTICIPATORY WATER GOVERNANCE: THE ROLE OF WOMEN'S CIVIL SOCIETY

Women’s Civil Society is a component of the diverse and multi-faceted conglomerate of Civil
Society Organisations (CSOs). The term civil society organizations (CSOs) refers to the wide array of
nongovernmental and not-for-profit organizations that have a presence in public life and express the
interests and values of their members or others, based on ethical, cultural, political, scientific, religious
or philanthropic considerations. This definition of civil society marks a deliberate shift away from
use of the term nongovernmental organization (NGO), which refers more narrowly to professional,
intermediary and non-profit organizations that advocate and/or provide services in the areas of
economic and social development, human rights, welfare, and emergency relief (World Bank, 2005).
Civil Society Organisations include trade unions, community-based organizations, social movements,
faith-based institutions, charitable organizations, universities, foundations, professional associations,
and others.

Women'’s civil society has the female gender as organising principle and is quite diverse in itself. Many
are social networks bonding women of the same professional, ethnic or cultural background, or with
the same interest, religious or political affiliation; others bridge between women across different
peer groups and segments in society or across national boundaries. The social capital represented
by women’s organizations can be a substantial resource for collective action at all levels, contributing
to social cohesion, democracy, economic development and sustainability of interventions (Bouman-
Dentener & Devos, 2015).

The examples of AWHHE and Mama-86 illustrate how women’s civil society may contribute to water
governance at different levels:

- Operating at community level to influence both community members and local authorities,
and effectively bridge the gap between citizens and their governments. The examples of Armenia
and Ukraine demonstrate how women-led projects raise awareness, can build community
involvement and ensure that interventions reach the intended beneficiaries. They are prime
examples of an integrated approach and include institutional arrangements for maintenance and
management that fit the local circumstances, and that are endorsed by the community.
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- Creating vertical integration, from community to national levels and vice-versa. Women'’s social
networks are often multi-level enable them to work on different levels simultaneously. Deeply
rooted socially, they have a potential to bridge levels and sectors, while practicing an integrated,
people-centered approach. MAMA-86, for instance, has created a country-wide network working
on water and environment related issues and partnering with State and non-State actors at
community, regional and national levels.

- Providing the evidence base for informed decision-making. Besides raising awareness and
building capacity of the population, and of women in particular, AWHHE and Mama-86 have
conducted independent research on water quality and implementation conditions. They have
proactively brought the outcomes of research and community interventions into the national
legislative adaptation process and implementation plans for the Protocol on Water and Health to
the 1992 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International
Lakes.

In summary, the multi-layered women'’s civil society network structure can be a useful instrument
for horizontal and vertical integration, bridging between different segments and layers in society. By
uniting women citizens from different social strata and sectors, the Women’s Major Group provides a
platform to raise awareness, discuss different opinions and opposing interests, and forge partnerships
that jointly address a common problem. Moreover, women'’s organizations, when empowered and
enabled, have the potential to build local ownership and to develop and scale up successful community
interventions. Instruments of social dialogue are an intrinsic element of the work of many women'’s
civil society organizations. Social dialogue is used for mobilizing and sensitizing local communities, but
itis equally used with the local authorities in the water sector— community interface. It is also practiced
at both national and international levels, giving decision-makers a better understanding of realities on
the ground.

Bringing successful pilots to scale poses another serious challenge. Small-scale projects that are
adapted to local circumstances and take into account cultural differences have proven to be more
successful than large-scale projects in many rural areas, for instance, in Armenia. The scaling-up and
replication of small-scale, tailor-made projects in decentralised settings is labour intensive and requires
social and cultural sensitivity as well as human resources.

Given the sheer size of many developing countries and the large number of rural communities, serious
scaling up would be necessary to achieve meaningful results. While scaling potential is considerable
and much desired by adjacent local communities, capacity is insufficient, both in terms of time and
human resources, but primarily because of financial constraints.

Financial limitations are a generalized and often overwhelming limitation for women’s civil society
groups. The fact that volunteers may run civil society groups can be misinterpreted as meaning that
civil society contributions are free. Even with volunteer staffing, expenses need to be covered. Project
management costs and organisation support costs should be taken into account when factoring in civil
society participation in projects and activities.

6 CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS FOR WOMEN-INCLUSIVE WATER
COOPERATION

Much of the remaining challenges to provide water security for all lie in rural areas and urban slums
of the developing world, where water sources are remote, scarce and/or contaminated, and where
customary law prevails, both in terms of water rights and with respect to gender equality and the
position of women in public life. These are some of the challenges that need to be addressed in the
post-2015 development agenda, given the structural nature of rural-urban disparities in water access,
and the social and economic development gaps, generally.

ISSN-e 2179-9067



There is mounting evidence that effective water cooperation is helped by a human rights-based
approach, which means that the interests of different parties are recognized and the legitimacy and
interdependency of the roles of different stakeholders are taken into account. Participation is a key
element of the human rights-based approach. While States are the prime duty bearers for providing
the basic water needs and their political will is essential, meaningful progress will only be made if
other stakeholders join in and fulfil their specific roles. But participation is not a given, especially for
marginalized groups that do not have a say in policy decisions that concern them. As such, women’s
voice, agency, participation, and leadership in the water and sanitation domains should be considered
and actively promoted.

A clear definition of roles and responsibilities is needed for the Institutional mechanisms guiding
water cooperation. Strengthening institutional mechanisms requires resources and should also
include strengthening partnerships with civil society organizations that have complementary roles and
expertise. Civil society organizations have the capacity to reach, empower, represent and/or defend
vulnerable and socially excluded groups — as well as to trigger change and social innovation. The
roles of women'’s civil society organizations may vary but typically include awareness raising, creating
community engagement, coordinating action, monitoring, strengthening women'’s capacities, bridging
between governments and citizens, and influencing decision-making on issues of mutual concern.

Budgets for water and sanitation related programs and projects are often skewed towards infrastructure
and do not allocate sufficient resources to the social dimension of water provision and management,
notably empowerment, capacity strengthening and local ownership building, which are core elements
of women-led projects and indispensable for making decentralized systems function sustainably.

Targeted investments are needed to bring women'’s civil society organizations to the level and scale
that are needed to deliver on the proposed water SDG and targets. The four prerequisites to enable
meaningful engagement of women consist, first and foremost, of governments willing to involve
women in decision-making processes backed up by valid legislation, policies, and regulations.
Secondly, decision-making should be inclusive and on the basis of equality, which means equal rights,
responsibilities and opportunities for women and men in their different —and similar — roles in society.
This is a key element of good governance and a principal responsibility of all levels of government
under the human rights based approach. Furthermore, women will be motivated to engage if concrete
results may be expected. Providing an enabling environment for women’s leadership in water projects
will produce manifold results in terms of cost efficiency and sustainability of interventions as well as
the spin off for social and economic development. Last but not least, investment needed in the social
capital of women’s organizations facilitates community involvement and brings to the fore women'’s
skills and leadership that can be effectively used for building and strengthening decentralized water
governance.
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ABSTRACT

This essay takes stock of major environmental problems of contemporary India, and speculates on the
relationship between economic (underdevelopment) and environmental outcomes. The continuation
of the poverty and underdevelopment in the country seem to have shaped the nature of environmental
problems that are faced by India. Open defecation and burning of biomass for cooking continue to be
major sources of pollution. On the other hand, India’s economic growth is driven by service-sector, and
hence industry-led pollution has not increased to a level that can be expected in a developing country
which has witnessed an above 5 percent economic growth during the last three decades. The paper
concludes with a relook at the possible relationship between human development and environment,
and possible strategies which are needed for sustainable development.

India; Environment; Underdevelopment; sustainable Development

RESUMO

Este ensaio apresenta um levantamento dos principais problemas ambientais da India contemporénea e
especula sobre a relagdo entre a esfera econémica (subdesenvolvimento) e os resultados ambientais. A
continuagdo da pobreza e do subdesenvolvimento no pais parece ter moldado a natureza dos problemas
ambientais que a India enfrenta. A defecacdo em locais inapropriados e a queima de biomassa para
cozinhar continuam a ser as principais fontes de poluicdo. Por outro lado, o crescimento econémico da
India vem sendo impulsionado pelo setor de servicos e, portanto, a polui¢cdo industrial ndo aumentou
a um nivel esperado por um pais em desenvolvimento, que vem testemunhando um crescimento
econémico acima de 5% durante as ultimas trés décadas. O artigo conclui com uma visdo sobre a
possivel relagdo entre desenvolvimento humano, meio ambiente e possiveis estratégias necessdrias
para o desenvolvimento sustentdvel.

Palavras-chave: India; Meio Ambiente; Subdesenvolvimento; desenvolvimento sustentdvel.
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Indian economy or the country’s GDP (gross domestic product) has been growing at or above 5-6
percent for nearly three decades from the late-eighties (Reference?). Despite this growth rate, the
per-capita income of the country is comparable to that of Bolivia and lower than that of Paraguay®. The
persistence of higher level of poverty and underdevelopment in India is noticeable. Nearly 22 percent
of the population still lives in absolute and abject poverty. Only around 5 percent of the population
in India can be called global middle class (Brandi and Buge, 2014). According to one estimate, nearly
three-fourths of the population can be categorised as poor and vulnerable?.

Despite the slower growth of agriculture’s output relative to other sectors in the country and its
declining importance in the economy, around half of the working population finds their livelihood in
farming and related activities (reference?). They encounter issues of vulnerability and distress very
often and in a number of major states, human development indices (HDI) are yet to reach desirable
levels. This makes India’s HDI ranked in 131 out of 188 countries (in 2014), below Honduras, Guyana
and Guatemala®. The infant mortality rates continue to be above 50 per 1000 in a few Indian states.
The country has missed the target of certain important dimensions of the Millennium Development
Goals (MDG) set by the United Nations, such as reducing the proportion of people who suffer from
hunger and maternal mortality rate (reference?).

It may be interesting in this context to look at India’s achievements and failures in terms of environmental
protection and sustainable development. Following is a set of impressions* on the achievements and
persisting failures of India, in terms of protecting the country’s environment and natural resources and
probable reasons for the state of affairs.

1 ACHIEVEMENTS

DECELERATION OF FORESTS’ DEGRADATION

It seems that the degradation of remaining patches of natural forest has declined in India. The official
data indicates that there is an increase in areas covered by forests in the country from 640819 km? in
1987 to 697898 km? in 2013°. However this increase is in terms of areas under the trees, and as noted
by many environmental scientists and activists, all of this may not qualify to be called natural forests
(Joshi et el, 2010). Despite this apprehension, my impression is that Forestry Departments in different
states of the country are currently in a better position to reduce deforestation®. This is an achievement
in terms of environmental protection.

What is behind this achievement? No doubt, the enhanced awareness on the importance of conserving
forests within the government, especially among forestry officers, in the country as a whole, has
contributed to it. However there could be other enabling factors. Most of the forests are owned by
the government (a colonial legacy), while the Indian Forest Act of 1927 enables the government to
declare any area to be a reserved forest (Reference). Then, the Wildlife Protection Act of 1972 has
also empowered the state to declare any forest area as a protected territory (Reference). People who
were traditionally using forests for their livelihood — the Scheduled Tribes’ — did not have any legal
right and they could be denied access or be removed out of forests. They are the least ‘powerful’®
section of Indian society and, hence, their needs, rights and demands could be neglected. Even when
some of their rights are recognised under the so called Forest Rights Act, these are not implemented
or enforced seriously®.

Hence, with the state ownership of forests (or a de-facto ownership of the forestry department), and the
feeble power of a major actor (the tribal population), forestry officials could use a top-down approach
to protect forests. The current tendency is to declare as many areas as wildlife sanctuaries (by keeping
forest-dependent population as much out as possible) whether it is needed for the preservation of
the targeted species or not. Though there are efforts to share some benefits of forest conservation to
local communities (Mishra et al, 2009), their participation is not that notable in reality. Even though
the protection of forests is desirable, it has been achieved by imposing a higher cost on a section of
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Indian society. Hence, my argument is that the political economy driven by the powerlessness of a
social group has enabled the protection of forests. In the next part of this essay, we may see other
cases wherein the political economy driven by powerful sections, leading to failures in protecting other
aspects of environment in the country.

SLOWER INCREASES IN INDUSTRIAL POLLUTION

There is another “achievement’ in my view. Though India’s economy has grown at above 5 percent for
the last 30 years, one may not observe a comparable increase in industrial pollution in the country
(Reference). | am comparing the current situation with the pollution that would have occurred in a
developing country which experiences such an economic growth for such a long period. In that sense,
India may be a little better than China'®. The projected premature deaths due to air pollution between
2001-2020 in China is around 590000 per year whereas the corresponding figure in India is around
22 percent lower!. Moreover, the major contributor of that pollution in India is from the use of
poor-quality cooking fuels in houses and not industries. On the other hand, burning coal in industrial
production is the major source of industrial pollution in China. Hence poverty or underdevelopment
is the main source of air-pollution in India whereas that in China is industrial development. What may
have reduced the industrial pollution in India in a relative sense? Is it due to the better enforcement of
environmental laws during the last 2-3 decades?

There is another answer to this question. India’s economic growth has been driven by developments
in service sector, and its performance in industrial sector (especially manufacturing) is not that
commendable. For example, the long-run industrial growth rate of China (between 1950 -2000) is one
and a half times higher than that of India (Nagaraj, 2005). This poorer performance in industrial or
manufacturing sector is not due to environmental laws but due to a set of factors that work against
India’s competitiveness in this regard. In that sense, the unbalanced economic growth of India (with an
overcrowded agriculture, stagnant industrial sector and a booming service sector) (Reference), which
has negative implications for the employment, structural transformation of the economy, distribution
of income and human development, may have moderated the growth of industrial pollution. Here too
the (not so desirable) connection between under-development and environmental performance in
India is evident.

One can see an influence of the political economy in the adoption and enforcement of policies aimed at
environmental protection too. It has been relatively easy to impose a transition to compressed natural
gas (CNG) as the fuel for transport vehicles in Delhi (Narain and Krupnick, 2007), but that may not
be the case in other cities like Chennai or Kolkata. The nature of local economy, the constellation of
powerful forces and their role in policy-making and implementation may explain this difference’?.

There are also other areas which have experienced some improvement. The share of households
using cleaner fuel for cooking has increased®® and that may have reduced the indoor-pollution in their
houses. There is an increase in investments for public transportation (like metro-rails in different cities).
Though these may not have led to a significant reduction in urban pollution and congestion, these are
important steps in the right direction. The resources available with the central and state governments
as part of the economic growth may have enabled these investments.

2 PERSISTING FAILURES

Though many environmental activists may not see it as an issue, | see the continuation of open
defecation as a major environmental problem confronting India'®. Nearly half of the population was
defecating in open areas in 2011** (Though there is a greater focus on this issue by the government
recently, reliable data on the achievements so far is not available). Open defecation has direct impacts:
water pollution, water-borne diseases, worm-infestation and the consequent reduction in nutrient
absorption, persistence of malnourishment, and the impacts on cognitive development and learning
achievements of children. It is known that poverty is not the main reason for the continuing practice of
open defecation in India (Spears and Coffey, 2017).
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Though there are sections of Indian society who use toilets, there is not enough sewage treatment
in the country®. The majority of toilets which are used in India keeps the sewage in-situ (in pits). In
2011, only 11.9 percent of households had the connection to a centralised sewage treatment plant®’.
However nearly 62 percent of this sewage (draining to a centralised plant) was not treated in 2015,
due to the absence of adequate capacity of treatment plants. Nearly 50 percent of rural households
and about 12 percent of urban households have no drainage system for the waste water which is
generated?.

The untreated sewage from households and other establishments reach water bodies directly or
indirectly. This is the major source of water pollution in cities like Bangalore?®. A significant part of the
pollution in rivers, like Ganga, originates from households and commercial establishments and not
only from industrial units®. Most of those water bodies located in/near, or flowing through, population
settlements are polluted severely, and the largest source of pollution is untreated sewage (Rani and
Shankar, 2014). There are no serious inspection to reduce pollution from agriculture?!. Excessive silt,
fertilisers and pesticides from farm fields reach water resources.

In general, the urban environment of India continues to be badly polluted. The annual mean
concentration of particulate matter (PM10) was 329 pg/m3 whereas the WHO guideline value is only
20 (during the period 2008-12) (Jain and Palwa, 2015). The corresponding value for PM2.5% is 153 for
which the desirable level is 10. This is visible not only in big or metropolitan cities but also in smaller
ones and towns. Probably, the dust and other suspended matter are ALSO? higher in the atmosphere of
smaller cities and towns (Jain and Palwa, 2015)?%. Ambient air pollution is identified as the fifth biggest
cause of mortality in India (Atkinson, Cohen, Mehta, et al. 2011). Indian cities today are among the
most polluted areas in the world and it is estimated that outdoor air pollution leads to approximately
670,000 deaths annually (Lim et al., 2013). Needless to mention the air pollution caused by motor
vehicles and health costs associated with it. More than 60 percent of the pollution in the form of
carbon and nitrous oxides are from transport vehicles (CPCB, 2012).

Solid-waste disposal continues to be an intractable problem all over India. Out of the total waste
collected, only 12.45% waste is scientifically processed and rest is disposed in open dumps (CPCB,
2013). If we reckon certain other issues like noise pollution (CPCB, 2015) it is hardly recognised as a
problem in India. All these failures indicate one major trend. The main source of such pollution is the
millions of households and small establishments. Or an improvement in this regard requires changes in
the behaviour of population as a whole, and investments in households and commercial establishments
and also by governments.

3 GOVERNMENTS’ ABILITY TO CONTROL POLLUTION AND THE POLITICAL
ECONOMY

Are different governments capable to control these sources of pollution? There seems to be two trends
in the enforcement of environmental regulations in India. It may be relatively easy for the state to
act against one or a few industrial polluters (though there could be issues of corruption and delays
here). On the other hand, the enforcement is very lax against the pollution created by the multitude
of households and small establishments?*. When the people involved here are part of the mainstream
society deciding the outcome of elections and the electoral fate of political parties, the enforcement
of environmental regulations is not that easy. This is the reflection of the changed political economy in
the sense that the deepening of democratisation in the country may have led to a gradual erosion in
the elite control of governments in India (Santhakumar, 2014).

Hence the changed situation makes clearer the linkage between political economy and environmental
regulation on the one hand, and environment and human development on the other hand. Though India
has made internationally comparable environmental regulations, it is known that their enforcement
is very weak (Agarwal, 2005; OECD, 2006; Shroff and Jejurkar, 2011). There is action on the part of
enforcement agencies only when some concerned people approach courts through public-interest
litigations or take other public actions (Santhakumar, 2003). The enforcement is near absent in other
localities and contexts.
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Itindicates the possible connection between environmental protection and human development. Those
who demand the enforcement of environmental regulations are those who are aware of, and concerned
about, but are also those who are likely to be part of a socioeconomic group. Such a demand is visible
more among sections of the middle-class in cities or in places where there has been an improvement
in human development. However, the size of this class in the country is small. The share of what can be
called global middle class in India could be around 5% of the entire population (Brandi and Buge, 2014).
If we keep out the population which can be called poor and vulnerable (NCEUS, 2007), the remaining is
only around 25%. Moreover this middle-class is spread out in different cities/parts of the country and
thinly in its rural areas.

There are arguments that the political economy influences the way public interest litigation for pollution
control are finally concluded. An observer familiar with recent cases of Public Interest Litigation in Indian
courts makes the following comment: "First, when environmental protection comes in conflict with
socio-economic rights of the poor and the marginalised, the poor usually gets side-lined. Second, when
environmental protection comes in conflict with projects backed by powerful and vested commercial
and corporate interests—perceived by the court as “development” —environmental protection issues
again take a back seat®®’. lam not underestimating the role of poorer sections of society in environmental
protection in India as in the case of chipko movement?® (which XXX) or in the struggles against mining
companies?. Some of these are led by middle-class activists. In those cases, where marginalised social
groups resist a project for its negative impacts on the environment, powerful lobbies may bulldoze the
resistance. This, again, shows the connection between environment and human development.

Environmental activists in India and elsewhere® have not recognised adequately this connection
between environmental management and human development. This may be due to the tendency
among some of them to see all development interventions as harmful. Their opposition to economic
growth as the sole metric of development is genuine. However, if this opposition is extended to
an inclusive human development, it could be counter-productive. Though environmental-justice
movements (Taylor, 2000) focus on the rights of under-privileged groups, a paradigm which ensure
their human development and the environmental protection for the whole society is yet to emerge in
countries like India. This is not to argue that people would become environment-friendly as and when
they undergo the process of human development. This is discussed in the following section.

4 ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT: A NEW LOOK

There is some evidence that indicates the role of education (which is part of human development) in
contributing to people’s environmental awareness. A recent assessment (in 2011) in UK, based on data
from more than 22,000 individuals, observed that highly educated people are more likely to display their
environmental credentials through what they buy rather than with actions such as turning off lights.
According to this study, people with degrees are, on an average, 25% more likely (than those with
no education) to adopt pro-environmental behaviours, in terms of paying more for environmentally-
friendly products. However, there is no evidence to indicate that higher educated people are likely to
turn off the TV overnight or to use public transports. Hamilton (2011) notes that education does not
have a simple positive effect on the concern about climate change.

Another way to look at this issue is to see whether educated people, on average (after controlling for
other relevant factors), are willing to pay more for protecting environmental resources. One such study
examined the patterns of willingness to pay across households with different incomes and countries
with different levels of GDP, using household-level data from the third round of the World Values Survey
(WVS) (Israel and Levinson, 2004). This survey has covered 70,000 respondents in 48 countries. The
study found strong relationships between (marginal) willingness to pay (MWTP) for environment and
individual characteristics, such as age, income, and education. It could see more educated respondents
in general willing to pay higher amounts than those respondents who have less formal education.
However they could not see any systematic linkage between this WTP and the economic growth of the
country?,
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People should be ready, as and when they undergo certain level of human development, to pursue ways
to be happier, say by leading a meaningful and joyful life, that do not require a substantial increase in
consumption which needs the excessive use of natural resources. Better-off sections of society may
have to get out of status-based consumption. When a part of the consumption is for achieving or
maintaining social status, a general increase in income to all may not lead to much additional satisfaction
(Reference- there are some studies for this). If somebody struggles to acquire more income to buy a
scooter, seeing that a few others in the community have scooters, then his level of satisfaction may
not go up substantially when he finally purchase it, if by that time many others in the community have
bought a car.

There may not be any fulfilment of satisfaction of status consumption if others’ consumption goes up
perennially. This is related to the income inequality that exist in societies. If inequality results in the
deceleration of the achievement of happiness, then that is to be reckoned as a negative outcome. To
some extent, such a problem arises when unequal wealth held by some is leading to public expression
of opulent consumption. This may encourage the not-so-wealthy or the normal people to emulate the
consumption of the rich. They may struggle to earn more income, but a greater part of that would be
used to emulate the consumption of the wealthier, and this can become a constantly moving target.
Thus for many people, there may not be a tangible improvement in satisfaction or happiness despite
an increase in consumption and income. On the other hand, there may be temporary fulfilment of
satisfaction when the objective of consumption is to meet innate needs. Hence there is a view that
too much focus on status consumption need not be a desirable trait. It may be desirable for individuals
to develop habits (or internalize norms) that enable them to concentrate on consumption oriented to
innate needs rather than status, which is more like a mirage3?.

All these may require deep awareness, openness, and a new enlightenment on the part of individuals
and an appropriate reorientation of institutions and norms in society. However such a “super-structure’
cannot be built on an underdeveloped society.

NOTES

! Based on International Monetary Fund World Economic Outlook (April-2017).

2 Nearly three-fourths of the population in India has an average per-capita daily consumption expenditure of less than Rs 20
per day in 2005 (NCEUS, 2007).

3 http://hdr.undp.org/en/composite/HDI
4 Since data is not available on many aspects of environment
° http://www.mospi.gov.in/statistical-year-book-india/2016/202

5 Mishra et al (2009) notes: Following a biogeography based protected area (PA) planning exercise for India (Rodgers & Panwar
1988) there has been a rapid expansion of PA networks in the country (Rodgers et al. 1999) that has helped conserving a
significant part of the country’s biodiversity.

”They live in forests and are comparable to indigenous people in Latin America.

8 Ramachandra Guha (2007) notes: Muslims and Dalits have been able to constitute themselves as an interest group on the
national stage—they are treated in popular discourse as communities that are pan-Indian. On the other hand, tribal claims
remain confined to the states and districts in which they live. Unlike the Dalits and the Muslims, the adivasis continue to be
seen only in discrete, broken-up, fragments.

°The following states have not implemented FRA in 2016: West Bengal, Bihar, Himachal Pradesh, Karnataka, Telangana, Uttar
Pradesh, Kerala, Uttarakhand and Jharkhand. See, http://www.livemint.com/Politics/Rh9S8NYRnVfhoBfWDAmM5yO/Govt-
asks-nine-states-to-implement-Forest-Rights-Act-immedia.html.

10 One account shows that “air pollution has caused over 4.2 million early deaths across the globe in 2015, out of which India
and China alone accounted for 25.7 percent and 26.1 percent respectively’. http://thediplomat.com/2017/03/report-china-
and-india-have-worlds-deadliest-air-pollution/; another account is the following: "About 1.4 million people in the South Asian
nation and 1.6 million in its northern neighbour died of illnesses related to air pollution in 2013’. https://blogs.wsj.com/
indiarealtime/2016/02/16/india-and-china-have-most-deaths-from-pollution/

Bhttp://www.worldwatch.org/node/3862.

ISSN-e 2179-9067




V. Santhakumar

12 Delhi is more like Brasilia. It’s the capital city accommodating the central government, and other national and international
institutions. It is not an industrial city unlike Mumbai or Kolkata.

13 The percentage of urban households using LPG has increased from 44.2 in 1999/2000 to 68.4 in 2011/2012 (Government of
India, 2015) as noted in Parikh et el (2016).

% For an interesting account of this issue in India, see Spears and Coffey (2017)
Bhttp://unicef.in/Whatwedo/11/Eliminate-Open-Defecation

*0One estimate is the following: During 2015,the estimated sewage generation in the country was 61754 MLD as against the
developed sewage treatment capacity of 22963 MLD. Because of the hiatus in sewage treatment capacity, about 38791 MLD
of untreated sewage (62% of the total sewage) is discharged directly into nearby water bodies; ENVIS Centre on Hygiene,
Sanitation, Sewage Treatment Systems and Technology. http://www.sulabhenvis.nic.in/Database/STST_wastewater_2090.
aspx. This estimate does not take into account the pit-toilets in India.

7 http://censusindia.gov.in/2011census/hlo/Data_sheet/India/Latrine.pdf.
18 Swachhta Status Report 2016, updated on 25th November, 2016.

¥ A study notes: 90% of the lakes were sewage-fed due to sustained flow of untreated sewage and industrial effluents,
dumping of solid wastes and building debris. http://wgbis.ces.iisc.ernet.in/energy/wetlandnews/news-2016/india-water-
portal-more-than-90lakes-are-polluted-or-encroached-110316.pdf

20 Here is an account: Approximately 3 billion litres of raw, untreated sewage are dumped in the river on a daily basis. The
amount has more than doubled in the last 20 years and experts predict another 100% increase in the following 20 years.
Industrial effluents are about 12% of the total volume of effluent reaching the Ganges. http://ganga-ma.blogspot.in/2014/06/
the-holy-ganga-river-ganga-is-holiest.html

21 The major problem of agricultural diffuse pollution appears to be the heavy silt loads, along with large quantities of dissolved
salts, nutrients, organics and even heavy metals and bacterial contaminants washed off during floods (Agarwal, 1999). Diffuse
agricultural water pollution in India, G.D.Agrawal, Water Science and Technology, Volume 39, Issue 3, 1999, Pages 33-47

22 This 2.5 is the size of the particle in microns.
Z Transport is not the main source of pollution caused by particulate matter.

2 Anil Agarwal, the Former Director of CSE has noted the following: Moreover, in a democratic country like India, the large
number of small enterprises make them powerful “vote banks,” why politicians do not want to touch them. Dilemma in the
Developing World Small-Scale Industries Drive India’s Economy But Pollute Heavily: What Can Be Done? by Dr. Anil Agarwal,
http://environmentportal.in/files/Small%20scale%20industries.pdf

25 Quoted from Rosencranz et al (2011).

% For an account see, Jain, S. (undated), Standing up for trees: Women'’s role in the Chipko Movement, http://www.fao.org/
docrep/r0465e/r0465e03.htm

27 https://www.survivalinternational.org/tribes/dongria.

2 The historical background of environmentalism has traits of anti-capitalism and anti-modernisation. See, Brulle (2000).;
Global environmentalism also is driven partly by a well-off middle class with increasingly post-materialist values. See, Buechler
(1995). In addition, the deep ecology movement have taken the discourse away from a perspective of human development
(Naess, 1973).

2 These are findings from Understanding Society, the world’s largest household panel survey, funded by the Economic and
Social Research Council (ESRC) and managed by the Institute of Social and Economic Research (ISER) at the University of Essex.
http://www.esrc.ac.uk/news-and-events/pressreleases/15029/When_it_comes_to_the_environment_education_affects_
our_actions_.aspx (opened on 14 May 2014).

30 However, the actual evidence for this hypothesis is mixed. There is evidence confirming such a relationship for some
environmental variables. Grossman and Krueger (1995) found that sulfur dioxide and dark matter suspended in atmosphere
increases with per capita GDP at lower income levels but decreases with per-capita income at higher income levels. Shafik
and Bandopadhyay (1992) found that in addition to sulfur dioxide and suspended particles, fecal coliform in water too follows
a pattern similar to EKC. Hettige, Lucas and Whheler (1992) could see the toxic-intensity of the manufacturing firms per unit
of GDP declines as GDP increases at higher income levels (confirming an EKC hypothesis in this regard). Hence the predicted
relationship between environment and economic growth seem to be valid for certain pollutants. These include dust particles
in the atmosphere, sulfur dioxide and water pollution. Selden and Song (1994) could include oxides of nitrogen and carbon
monoxide too under this category.

31 One of initial treatment of the negative externality of status good consumption can be seen in Frank (1985).

ISSN-e 2179-9067



REFERENCES

Agarwal, G.D. (1999) Diffuse agricultural water pollution in India, Water Science and Technology, 39, 3: 33-47.

Agarwal, V. K. (2005) Environmental Laws in India: Challenges for Enforcement, Bulletin of the National Institute
of Ecology 15: 227-238.

Atkinson, R. W., Cohen, A., Mehta, S., and Anderson, H.R. (2012) Systematic review and meta-analysis of
epidemiological time-series studies on outdoor air pollution and health in Asia, Air Quality, Atmosphere & Health,
5, 4,383-391.

Brandi, C. and Buge, M. (2014) A Cartography of the New Middle Classes in Developing and Emerging Countries,
Discussion Paper No. 35/2014, German Development Institute, Bonn.

Brulle R.J. (2000) Agency, Democracy, and Nature. MIT Press; Cambridge, MA, USA: 2000.
Buechler S.M. (1995), New social movement theories, Sociological Quarterly, 36, 441-464.

Central Pollution Control Board (2010), Status of The Vehicular Pollution Control Programme In India Ministry of
Environment and Forests. New Delhi.

Central Pollution Control Board (2012) National Ambient Air Quality Status & Trends In India - 2010, Ministry of
Environment and Forests. New Delhi.

Central Pollution Control Board (2013) Status Report on Municipal Solid Waste Management, Ministry of
Environment and Forests. New Delhi.

Central Pollution Control Board (2015) Ambient Air Quality and Noise Levels, Ministry of Environment and Forests.
New Delhi.

Frank, R.H. (1985), “The Demand for Unobservable and Other Non-Positional Goods”, American Economic Review,
75 (1) 101-116.

Grossman, G. M. and Krueger, A. B. (1995) Economic Growth and the Environment, The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 110, No. 2, (May, 1995), pp. 353-377.

Hamilton, L. C. (2011) Education, politics and opinions about climate change evidence for interaction effects,
Climatic Change, Volume 104, Issue 2, pp 231-242.

Jain, R. and Palwa, K. (2015) Air Pollution and Health. Discussion Paper, The Energy and Resources Institute: New
Delhi.

Joshi, S. (2016) Tribes, Land and Forests: Emerging Legal Implications with reference to PESA and FRA, Paper
presented at National Seminar on “Governance, Resources and Livelihoods of Adivasis in India’, National Institute
for Rural Development, Hyderabad http://www.nird.org.in/nird_docs/srsc/srsc230217-22.pdf.

Joshi, A. K., Pant, P.,, Kumar, P., Giriraj, A., and Joshi, P.K. (2011) National Forest Policy in India: critique of targets
and implementation, Small Scale Forestry., 10 (1) (2011), pp. 83-96.

Government of India. (2015). Energy sources of Indian households for cooking and lighting, 2011-12. National
Sample Survey Organistion Report No. 567. New Delhi: Gol.

Guha, R. (2007) Adivasis, Nazalites and Indian Democracy, Economic and Political Weekly, 43, 32, 3305-12 11.

Israel, D. and Levinson, A. (2004) Willingness to Pay for Environmental Quality: Testable Empirical Implications of
the Growth and Environment Literature, The B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, 2004, 3, 1, 1-31

LimS.S., Vos T, Flaxman, A.D., Danaei, G., Shibuya. K,, Adair- Rohani, H. et al (2012). A comparative risk assessment

of burden of disease and injury attributable to 67 risk factors and risk factor clusters in 21 regions, 19902010: a
systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2010. Lancet, 380 (9859): 2224-60.

ISSN-e 2179-9067




V. Santhakumar

Mishra, B.K., Badola, R. and Bharadwaj, A. K. (2009) Social issues and concerns in biodiversity conservation:
experiences from wildlife protected areas in India, Tropical Ecology 50(1): 147-161.

Naess A. (1973) The shallow and the deep, long-range ecology movement, Inquiry, 16: 95-100

Nagaraj, R. (2005) Industrial Growth in China and India: A Preliminary Comparison, Economic and Political Weekly,
40, 21, 2163-2171

Narain, U. and Krupnick, A. (2007) The Impact of Delhi’s CNG Program on Air Quality, Discussion Paper No. RFF DP
07-06, Resources for Future, Washington, D. C.

NCEUS (National Commission for Enterprises in the Unorganised Sector) (2007), Report of Conditions of Work
and Promotion of Livelihoods in the Unorganised Sector, Government of India, New Delhi.

OECD (2006) Environmental Compliance and Enforcement in India: Rapid Assessment, OECD Programme on
Environmental cooperation, Paris, https://www.oecd.org/env/outreach/37838061.pdf.

Parikh, J.K., Sharma, A., Singh, C. and Neelakantan, S. (2016) Providing Clean Cooking Fuel in India: Challenges
and solutions, IRADe, Delhi.

Joshi, R. and Ahmed, S. (2016), Status and challenges of municipal solid waste management in India: A review
Cogent Environmental Science, 2: 1139434 http://home.iitk.ac.in/~anubha/H13.pdf.

Rani, K.S. and R. Shankar, (2014) Prospects of water bodies pollution in India, Hydrology Current Res, paper
presented at 3rd International Conference on Hydrology and Meteorology

September 15-16, 2014 Hyderabad International Convention Centre, India.

Rodgers, W.A. and Panwar, H.S., 1988, Planning a Wildlife Protected Area Network in India. Vol. 1 & 2. Wildlife
Institute of India, Dehradun.

Rodgers, W.A., Panwar, H. S. & Mathur, V.B. 1999. Wildlife Protected Area Network in India: A Review. Wildlife
Institute of India, Dehradun.

Rosencranz, A., Khan, A. and Saho, G. (2011) How effective are environmental PILs, Down to Earth, 2011 (Tuesday
November 15), http://www.downtoearth.org.in/blog/how-effective-are-environmental-pils--34403.

Santhakumar, V. (2003), Citizens- Action for Protecting the Environment in Developing Countries: An economic
analysis of the outcome with empirical cases from India, Environment and Development Economics, 8: 505-528.

Santhakumar, V. (2014) The Roots of Ill Governance and Corruption, Sage, New Delhi.

Selden, T. M. and Song, D., 1994. Environmental quality and development: Is there a Kuznets curve for air
pollution? Journal of Environmental Economics and Environmental Management, 27: 147-162

Shafik, N. and Bandyopadhyay, S., 1992. Economic Growth and Environmental Quality: Time Series and Cross-
Country Evidence. Background Paper for the World Development Report 1992, The World Bank, Washington DC.

Shroff, V. and Jejurkar, A. (2011) Environmental Law In India — Does It Lack Teeth?, India Law News, 2011 fall,
https://indialawnews.org/2011/09/01/environmental-law-in-india-does-it-lack-teeth/

Spears, D. and Coffey, D. (2017) Where India Goes: Abandoned Toilets, Stunted Development and the Costs of
Caste, HarperCollins India, New Delhi.

Taylor D.E. (2000) The rise of the Environmental Justice paradigm: Injustice framing and the social construction of
environmental discourses. Am. Behav. Sci. 2000; 43: 508-580.

ISSN-e 2179-9067



\g B

Edson Talamini®

Alessandra Daiana Schinaider®
Anelise Daniele Shinaider®
Andréia Maria Liberalesso®

9Professor no Programa de Pds-Graduagdo em Agronegdcios, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, RS, Brasil.
End. Eletrénico: edson.talamini@ufrgs.br

bMestranda no Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, RS, Brasil.
End. Eletrénico: alessandra_082@hotmail.com

‘Mestranda no Programa de Pds-Graduag¢do em Agronegdcios, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, RS, Brasil.
End. Eletrénico: aneliseschinaider@gmail.com

4Mestranda no Programa de Pés-Graduagéo em Agronegdcios, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, RS, Brasil.
End. Eletrénico: nutri.andreialiberalesso@gmail.com

doi:10.18472/SustDeb.v8n3.2017.24656

RESUMO

A escala New Ecological Paradigm (NEP) foi desenvolvida para facilitar a compreensdo de como a
sociedade vé as questdes ambientais, avaliando suas atitudes, crencas e comportamentos em relacdo
ao meio ambiente. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é analisar a producao cientifica sobre o Novo
Paradigma Ecoldgico (NEP), identificando tendéncias e perspectivas referentes a sua aplicacdo. Para
isso, realizou-se uma andlise sistematica da literatura cientifica, com alguns indicadores bibliométricos,
conduzida pela metodologia Prisma. Por meio da aplicacdo dessa metodologia, foram selecionados 59
artigos para analise desse estudo. Percebeu-se que o principal publico da aplicacdo dessa escala sdo
estudantes universitarios, com predominancia do sexo feminino e que 85% dos artigos revelaram uma
visdo ecocéntrica de mundo, refletindo em um alto nivel de consciéncia ambiental. Dessa forma, a
analise sistematica dos artigos revela que as pessoas estdo adotando o Novo Paradigma Ecoldgico com
comportamentos e atitudes pré-ambientais, contribuindo para o desenvolvimento sustentdavel.

Palavras-chave: Escala NEP. Consciéncia ambiental. Sustentabilidade. Revisdo Sistematica. Meta-
analise.
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This paper investigates the scientific production of the new ecological paradigm, identifying trends
and perspectives about its application. The new ecological paradigm is about a scale that evaluates
people’s environmental awareness, revealing anti or pro-environmental attitudes. The study realized
a systematic review and meta-analysis of 59 selected papers, applying the PRISMA methodology. The
analysis demonstrated that university students - predominantly women — are more likely to use the NEP
scale and that 85% of the articles revealed an ecocentric vision of the world that reflects in a high level
of environmental awareness.The systematic analysis of the articles reveals that people are applying the
New Ecological Paradigm with pro-environmental behaviors and attitudes, therefore contributing to
sustainable development.

NEP Scale; Environmental Awareness; Sustainability; Systematic Review. Meta-analysis.

Quando o assunto é sobre mudancas climaticas, ele estd presente em eventos ou discursos da sociedade,
a fim de encontrar alternativas sustentdveis para diminuir diversos efeitos passivos no meio ambiente.
Porém, algumas tentativas sdo falhas e, isso, pode estar relacionado com a prdpria consciéncia das
pessoas em relacdo ao meio ambiente. Segundo Alves (2013, p. 16), “ainda é possivel identificar
na sociedade o mesmo modelo de desenvolvimento do século passado e ndo o desenvolvimento
sustentavel que se deseja”.

A consciéncia ambiental implica na consolida¢do de novos valores na forma de ver e viver no mundo,
possibilitando a construcdo de novos padrdes cognitivos na relagio homem/natureza (SOARES;
NAVARRO; FERREIRA, 2004 apud LEFF, 2001). Nessa perspectiva, Dunlap e Van Liere (1978) formularam
uma escala para medir a consciéncia ambiental das pessoas. Por meio do resultado foi possivel tragar
uma nova visdo de mundo, a qual eles denominaram de Novo Paradigma Ambiental. Porém, nao
satisfeitos, Dunlap et al. (2000) buscaram rever tal escala e acrescentaram mais questdes acerca desse
novo paradigma. Com isso, teve-se uma nova escala Likert de 5 pontos totalizando 15 questdes que
guestiona as pessoas sobre a consciéncia ambiental, definindo uma nova visdo de mundo por meio
de suas crengas, atitudes e comportamentos, denominando-a de Novo Paradigma Ecoldgico (New
Ecological Paradigm — NEP). A escala com as questdes é apresentada no Quadro 1.

Itens

1 - Nés estamos chegando ao namero de pessoas que a Terra pode suportar.

2 - Os seres humanos tém o direito de modificar o ambiente natural para atingir suas necessidades.

3 - Quando os seres humanos interferem na natureza, acontecem, frequentemente, consequéncias desastrosas.

4 - A perspicdcia humana ird assegurar que n6s NAO faremos a Terra inabitavel.
5 - Os seres humanos estdo abusando seriamente do meio ambiente.

6 - A Terra tem riquezas em fontes naturais, ndés temos apenas que aprender a desenvolvé-las.

7 - Plantas e animais t&m tanto direito de existir quanto os seres humanos.
8 - O equilibrio natural é suficientemente estdvel para absorver os impactos das nagdes industriais modernas.

9 - Apesar de nossas habilidades especiais, os seres humanos seguem sujeitos as leis da natureza.

10 - A chamada “Crise Ecologica” que enfrenta a humanidade tem sido grandemente exagerada.
11 - A Terra ¢ uma espagonave com espago ¢ fontes muito limitados.

12 - O ser humano foi feito para reinar sobre o resto da natureza.
13 - O equilibrio natural ¢ muito delicado e facilmente abalado.

14 - Os seres humanos irdo aprender o suficiente sobre como a natureza funciona para serem capazes de
controld-la.

15 - Se as coisas continuarem no curso atual, nds iremos, em breve, experimentar uma catéstrofe ecolégica
maior.




Fonte: Dunlap et al., 2000.
Nessa escala, a negacdo do paradigma é apresentada pela média dos resultados das 15 questdes,
sendo que, abaixo de 3, justifica que as pessoas tém uma visdo de mundo antropocéntrica e quando
acima de 3, representa uma visdao mais ecocéntrica (DUNLAP; VAN LIERE, 1978; DUNLAP et al., 2000).

7

Ter uma visdo de mundo antropocéntrica é colocar o homem no centro do universo (ABREU;
BUSSINGUER, 2013), ou seja, revela que as pessoas ndo se importam com as mudangas climaticas
e costumam priorizar o homem sobre o meio ambiente. O ecocentrismo é o contrario do conceito
do antropocentrismo; busca-se a protecao do equilibrio dos ecossistemas e do ambiente natural,
envolvendo os seres abidticos e bidticos (ABREU; BUSSINGUER, 2013).

Para a escala NEP, esses dois conceitos sdo fundamentais para explicar como é a visdo de mundo
das pessoas. Essa visdo de mundo tende a demonstrar se é ecocéntrica ou antropocéntrica, diante
do desenvolvimento sustentavel. Além desses conceitos fundamentais para a escala, existem cinco
dimensdes que agrupam as 15 questdes da escala: reconhecimento dos limites do crescimento,
antiantropocentrismo, equilibrio da natureza, antiexcepcionalismo e crise ambiental (SUDBURY-RILEY;
HOFMEISTER-TOTH; KOHLBACHER, 2014). Cada dimensdo tem 3 questdes da escala, por exemplo, na
dimensao crise ambiental, tem a questdo 5, 10 e 15, envolvendo assuntos sobre o abuso humano na
natureza ou sobre uma provavel catastrofe ambiental.

A escala NEP é aplicdvel para diferentes grupos de pessoas, buscando analisar diversas situa¢cdes. Por
exemplo, Izadpanahi, Elkadi, Tucker (2017) aplicaram a escala para avaliar as atitudes de criangas em
uma escola na Australia. O resultado revelou que o design sustentavel da escola melhora as atitudes
ambientais das criangas, como uso de dgua reciclada, iluminagdo natural, salas de aulas ao ar livre,
entre outras. Outro estudo de Halkos e Matsiori (2017) avalia qudo as pessoas estdo dispostas a
pagar pela protecao da biodiversidade marinha. O estudo identificou que as pessoas tém consciéncia
ambiental, conforme o paradigma, e pagariam, aproximadamente, € 29, cerca de RS 110,00. Na China,
foi analisado, de maneira geral, a consciéncia ambiental, levando em consideracdo apenas o género
e contrapondo com a teoria. Xiao e Hong (2017) mostraram que, na pratica, os homens tém mais
aderéncia ao Novo Paradigma Ecoldgico, o que contradiz outros estudos, em que revelam que as
mulheres costumavam demonstrar mais preocupagao ambiental.

Por meio desses exemplos de aplicacdo da escala NEP, percebe-se a busca pela analise da preocupacdo
ambiental, considerando a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel ou da sustentabilidade.
Mikhailova (2004) traz o conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentdvel, os quais
possuem, basicamente, as mesmas caracteristicas. Para a autora, sustentabilidade é a capacidade de
se sustentar, enquanto desenvolvimento sustentavel é a busca de melhoria da qualidade de vida das
pessoas sem prejudicar a capacidade de producdo dos recursos naturais para as proximas geracoes.

As questGes ambientais tornaram-se o centro das discussées a partir da década de 1970, na Conferéncia
de Estocolmo. Tal evento foi o inicio de uma discussdo que ja acontecia com um grupo de cientistas,
conhecido como “Clube de Roma”. Nascimento (2008) explica que esse grupo de cientistas, no final
da década de 1960, ja havia elaborado um relatdrio “Limites ao Crescimento”, em que alertava sobre
os riscos do crescimento econdmico continuo, despertando a consciéncia ecoldgica mundial. Porém,
somente a partir de 1972 é que houve a divulgacdo da temdtica ambiental com a preocupagdo de
entender os impactos ambientais e como minimiza-los.

Apesar de toda a discussdo e a importancia do desenvolvimento sustentdvel, Colby (1991) afirmava
que o desenvolvimento tedrico e discursivo, ou politico-ideoldgico da sustentabilidade, parecia ter
avancado mais do que as praticas efetivamente sustentaveis. Mikhailova (2004) também ja alertava a
preocupacado de diversos economistas, ha 30 anos, sobre o meio ambiente e o préprio desenvolvimento
sustentdvel. A autora acreditava no sucesso do desenvolvimento tecnoldgico, mas os problemas
ambientais acabariam gerando um grau de tensdo altissimo, resultando em um novo desafio: a
sobrevivéncia da humanidade.

No Brasil, o primeiro evento que ocorreu sobre a tematica foi a Conferéncia do Rio de Janeiro, em
1992, também conhecida como Eco-92 ou Cdpula da Terra. Tal conferéncia ocorreu apés 20 anos da
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conferéncia em Estocolmo, e foi na Eco-92 que os paises participantes reconheceram que era preciso
moldar o conceito de desenvolvimento sustentavel, adotando dimensdes econdmicas, ambientais e
sociais para proteger o meio ambiente (SENADO, 2016). Dessa forma, por meio das caracteristicas
do desenvolvimento sustentdvel dessa conferéncia, esta pode ser considerada como um marco de
mudanca de paradigma socioambiental no Brasil.

Hodgkinson e Innes (2000) justificam essa mudanca de paradigma no mundo como uma das
caracteristicas da sociedade moderna, em que o nivel da consciéncia ambiental é elevado e generalizado.
Nesse sentido, Milbrath (1989) justifica que esse nivel elevado da consciéncia ambiental é um reflexo
da importancia que a sociedade esta atribuindo aos problemas ambientais, bem como esse nivel ser
um indicador da crescente conscientizagdao do impacto da atividade humana sobre o meio ambiente e
a transformacgdo dos ecossistemas particulares.

Portanto, o objetivo do artigo é analisar a producdo cientifica sobre o Novo Paradigma Ecoldgico,
identificando tendéncias e perspectivas sobre a aplicagdo da escala NEP, publicada na base de dados
Elsevier Scopus. O artigo segue com uma descricdo dos procedimentos metodoldgicos, detalhando o
protocolo Prisma e, posteriormente, é realizada a andlise e interpretacdo dos resultados. Na ultima
secdo, foram tecidas algumas consideragdes finais da pesquisa.

2 METODOLOGIA

Neste artigo é feita uma analise da literatura cientifica sobre o Novo Paradigma Ecolégico, buscando
identificar tendéncias e perspectivas do paradigma, com base nos artigos indexados na base de dados
Elsevier Scopus. Primeiramente, realizou-se uma revisdo bibliométrica com uma andlise sistematica
do conteudo dos artigos, seguindo o protocolo Prisma. A revisdo bibliométrica consiste no uso de
técnicas estatisticas e matematicas para relatar caracteristicas da literatura e de outros meios de
comunicacdo (ARAUJO, 2006). O protocolo Prisma busca auxiliar os pesquisadores a melhorarem o
relato das revisGes sistemdaticas e/ou meta-analises. Segundo Moher (2015), a revisdo sistematica,
adotada pelo protocolo Prisma, tem como base uma pergunta formulada objetiva, utilizando métodos
sistematicos e compreensiveis, permitindo identificar, selecionar e avaliar de forma critica as pesquisas
mais relevantes sobre o assunto pesquisado. Dessa forma, a andlise adota os seguintes procedimentos
operacionais, conforme descrito abaixo:

() Primeira etapa: Inicialmente, definiu-se a base de dados da pesquisa para a busca dos artigos, onde
foi utilizada a Elsevier Scopus. Em seguida, inseriu-se a palavra-chave, em idioma inglés, no mecanismo
de busca: “new ecological paradigm”* (no titulo, resumo e palavras-chave), selecionando o tipo de
documento “artigos”.

Ao definir esse processo, encontraram-se 154 artigos no dia 21 de outubro de 2016. Apds definido esse
procedimento, aplicou-se a metodologia do protocolo Prisma, conforme a Figura 1.
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Figura 1 — Fluxograma de identificacdo e sele¢do dos artigos para revisdao sistematica sobre o Novo Paradigma
Ecoldgico.

Fonte: elaborada pelos autores com base no Fluxograma do Prisma

Na Figura 1, percebe-se que dos 154 artigos da pesquisa, somente 59 atenderam as quatro etapas
desse fluxograma: identificacdo, selecdo, elegibilidade e inclusdo. A exclusdo de 58 artigos refere-se
aqueles que ndo disponibilizaram o seu texto completo na web, aqueles que tratavam-se de ensaios
tedricos e, também, aqueles que eram de idiomas diferentes do inglés.

(I1) Segunda etapa: Apos a realizacdo do procedimento operacional da primeira etapa, buscou-se definir
os principais indicadores bibliométricos e os principais assuntos da revisao sistemdtica: 1 — principais
indicadores bibliométricos: evolucao cronoldgica dos artigos; areas do conhecimento de publica¢do dos
artigos e as principais palavras-chave; 2 — principais assuntos da revisdo sistemdtica geral: principais
abordagens tedricas; procedimentos metodoldgicos utilizados; resultados e conclusGes; e 3 — principais
assuntos da revisdo sistematica por meio de uma meta-analise: perfil das amostras; sexo predominante
nas amostras coletadas dos artigos; antropocentrismo versus ecocentrismo; associagdo com outras
escalas; consciéncia ambiental e os principais objetivos dos artigos analisados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontrados 154 artigos na pesquisa, porém, ao adotar o fluxograma da metodologia Prisma,
selecionaram-se 59 artigos para a andlise. Primeiramente, foi analisada a evolugdo cronoldgica desses
artigos, conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Evolugao cronoldgica dos artigos selecionados

Fonte: elaborada pelos autores.

Na Figura 2, a publicacdo de artigos referentes ao Novo Paradigma Ecolégico evolui a partir de 2012,
com um “salto” de 3 para 7 publicac¢des, entre 2011 e 2012. Além disso, percebe-se que as publicaces
sdo recentes, pois elas foram publicadas nos ultimos dez anos. Na Figura 3, sdo apresentadas as
principais areas do conhecimento que publicam sobre o Novo Paradigma Ecolégico.

m Environmental Science

®Social Sciences

®Business, Management and Accounting
mPsychology

®Engineering

® Economics, Econometrics and Finance
® Agricultural and Biological Sciences
®mArts and Humanities

®)Medicine

®Energy

mBiochemistry, Genetics and Molecular
[ lgcll% Sciences

® Multidisciplinary

Figura 3 — Principais areas de publicacdo dos artigos relacionados a escala NEP

Fonte: elaborada pelos autores.

A principal drea, que possui 26% dos artigos publicados, refere-se as Ciéncias Ambientais; seguida da
area das Ciéncias Sociais (24%); Negdcios, Administracdo e Contabilidade e Psicologia (9%); Engenharia
(7%); Economia, Econometria e Finangas (6%); Ciéncias Agrarias e Bioldgicas e Ciéncias Humanas e
Artes (5%); Medicina (4%); Energia (2%); Bioquimica, Genética e Biologia Molecular; Ciéncia da Decisdo
e Multidisciplinar (1%). A metade das publicagdes de artigos nas revistas das ciéncias ambientais e
sociais se justifica pelos préprios conceitos norteadores do Novo Paradigma Ecoldgico, os quais buscam
avaliar a consciéncia ambiental das pessoas, formulando e revelando sua visdo de mundo, por meio de
suas crencas, atitudes e comportamento com énfase na sociologia ambiental.
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Ainda nota-se que a escala do Novo Paradigma Ecoldgico pode ser aplicada em qualquer area, por
exemplo, na drea de psicologia ou medicina. Dessa forma, pressupde-se que as atitudes ambientais
estdo presentes em qualquer area do conhecimento, seja diretamente ou indiretamente, pois as
pessoas sado influenciadas pelo meio ambiente de modo geral e a todo tempo. Outro instrumento
bibliométrico é apresentado na Figura 4, que revela as principais palavras-chave que foram utilizadas
pelos autores ao tratar sobre a escala do Novo Paradigma Ecolégico.

HP ar ad1 Eco lcal.-;ii«

E Concen 8- ;A,.Behavwf _Attitudes
nvir onment o

Figura 4 — Principais palavras-chaves

Fonte: elaborada pelos autores.

Nota-se que as 524 palavras-chave dos 59 artigos vao ao encontro da tematica desse estudo. Palavras
como New Ecological Paradigm, Environmental, Attitudes, Behavior, Values e Scale tiveram maior
visibilidade, pois estdo relacionadas com questdes ambientais e algumas delas foram palavras para o
inicio de busca de artigos para a pesquisa. As palavras com menor visibilidade sdo aquelas que estao
relacionadas ao estudo especifico de cada um dos artigos, ou seja, se um artigo tem trabalhado a
consciéncia ambiental com alunos, provavelmente as palavras-chaves relacionadas sdo education,
concern, entre outras, relacionando com o assunto do artigo. No Quadro 2, é realizada a revisdo
sistematica dos artigos.
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Conforme o Quadro 2, percebe-se uma mudanca nas investigacGes que os préoprios artigos propuseram.
Nota-se que, no inicio do século XXI, a escala NEP ainda nao era aplicada para criangas ou com outras
metodologias. A aplicagdo ocorria em conjunto com outras escalas, que sustentam uma base para
atingir os objetivos da pesquisa. A partir de 2006, o debate sobre as alteracdes climaticas é visto por
diversas esferas da sociedade, tanto que os pesquisadores buscaram investigar sob diversos conceitos,
envolvendo a moralidade, o comportamento, a religido, entre outros. Além disso, o publico acabou se
diversificando, envolvendo criangas ou idosos. Porém, de modo geral, a maioria das pesquisas buscou
entrevistar os estudantes universitarios, sempre obtendo um nimero significativo de respondentes. As
pesquisas ndo aplicaram somente a prépria escala NEP com pontuagdes de 1 a 5, conforme a escala
Likert, os pesquisadores procuraram adaptd-la de acordo com seu publico entrevistado, adotando
metodologias diferentes de aplicacdo e outras escalas ou questionarios.

Todas as pesquisas utilizaram a analise de varidveis sociodemograficas dos respondentes, onde
costumavam revelar atitudes e comportamentos pré-ambientais, sendo adeptos dessa nova visdao
de mundo, do Novo Paradigma Ecoldgico. Além disso, os pesquisadores utilizaram a comparacdo de
grupos, como diferentes grupos étnicos ou pessoas de diferentes paises. Por meio dos resultados,
os pesquisadores destacaram as principais limitacdes da pesquisa e as possiveis solucdes de alguns
problemas, tais como a formulacdo de uma possivel politica publica pré-ambiental e indicacdo de
pesquisas futuras.

Quanto a estrutura do artigo, percebe-se que no resumo é possivel identificar o objetivo da pesquisa,
a metodologia adotada, publico-alvo e quantidade de respondentes e conclusdes. Além disso, na
propria introducdo do artigo é abordada a teoria ou conceitos norteadores da pesquisa, dispensando
uma secdo de revisdo de literatura. Todos os artigos realizaram estudos de casos, ou seja, definiram
um objetivo e aplicaram a metodologia com as pessoas. Para uma compreensdo mais minuciosa do
conteudo desses 59 artigos, é apresentada, no Quadro 2, uma revisdo sistematica com meta-andlise,
conforme descrito no tépico de procedimentos metodoldgicos deste artigo.
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s
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Como observado nos artigos, a consciencia ambienial pode se dar de diversas
formas e ser influenciada por diversos fatores, principalmente sobre as questdes
Consciéncia | demograficas. A maioria dos artigos buscou fazer um estudo comparativo, por
Ambiental exemplo, comparar a consciéncia ambiental entre pessoas de diferentes paises;
diferentes etnias; pessoas da zona urbana e da zona rural, duas organizagoes
ambientais; diversos stakeholders em um pargue turistico; diferentes religices, etc.
Dessa forma, a consciéncia ambiental acontece dependendo do objetivo de cada
artigo e como as variaveis demograficas s&o analisadas. Considerou-se
ecocéntrico aqueles que apresentaram em média, pontuagao acima de 3.
Educagao ou Especies ameagadas
testar teorias | Cultura, de extingao, Avaliar Realizar
Principais sobre religido, | disposigdo em pagar | comportament diversas
objetivos preocupacoe etnia mais por atitudes 0s ou atitudes correlagoes
dos artigos | s ambientais sustentaveis, de pro-ambientais (estudos
modo geral comparativos)
100% 15% 5% 12% 45% 20%

No Quadro 3, percebe-se que os artigos possuem uma abordagem ampla quanto a aplicacdo da
escala do Novo Paradigma Ecoldgico e, consequentemente, apresentam determinadas tendéncias e
perspectivas para estudos futuros. Uma das tendéncias que os pesquisadores costumam adotar para
avaliar a consciéncia ambiental, é a selecdo de sua amostra, que costuma ser de perfil de estudantes
universitarios com predominancia do sexo feminino.

Além disso, 85% dos artigos revelaram que as populacdes investigadas apresentaram atitudes e
comportamentos pré-ambientais, resultando em um nivel elevado de consciéncia ambiental. Quanto
a associacdo de outras escalas, 100% dos artigos questionaram aos participantes dados demograficos
e aplicaram a escala NEP e, para dar mais embasamento nas pesquisas, os autores utilizaram 78%
de questdes especificas ou outras escalas, conforme o objetivo do estudo. Ainda foram identificadas
outras escalas e outras metodologias de aplicacdao da escala NEP.
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Nota-se que a consciéncia ambiental é avaliada de diversas maneiras, conforme o objetivo da pesquisa
dos artigos analisados. No Quadro 3, sdo revelados os principais objetivos dos 59 artigos, e vé-se que 45%
buscavam avaliar as atitudes e comportamentos pré-ambientais da amostra coletada, 20% procuraram
comparar tais amostras, 15% testaram teorias e escalas na pratica, 12% utilizaram a escala NEP e outras
guestdes para analisar quao a amostra estaria disposta em pagar mais por atitudes sustentdveis e 8%
procuraram analisar questdes relacionadas com crenca, religido ou etnia sobre a temdtica ambiental.

As principais perspectivas do Novo Paradigma Ecoldgico é que uma das formas de avaliar a consciéncia
ambiental é realizar estudos comparativos, utilizando outras escalas ou questGes para avancar no
objetivo proposto. Como os pesquisadores costumam estar vinculados a universidades, acredita-se
gue a aplicacdo da escala para os estudantes universitarios seja uma forma de introduzir uma pesquisa
de conveniéncia mais facil e rapida com um numero significativo de respondentes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a producao cientifica sobre o Novo Paradigma Ecoldgico,
identificando tendéncias e perspectivas sobre a aplicacdo da escala NEP. Além disso, levantaram-
se resultados de natureza bibliométrica para melhor entendimento da revisdo sistematica e, ainda,
adotou-se uma meta-analise para melhor compreensao dos conteudos dos artigos analisados.

Percebe-se que ha uma diversidade de exemplos praticos com a escala do Novo Paradigma Ecolégico
voltados para diversas areas, conforme apresentada na Figura 3. Por meio dessa percepg¢ao, vé-se que
uma das tendéncias do Novo Paradigma Ecoldgico é avalia-lo e aplica-lo em diversas areas, visto que a
sociedade estd em contato direto ou indireto com o meio ambiente.

Atualmente, o desenvolvimento sustentdvel tem estado presente no cotidiano da sociedade, e ao
analisar essa nova forma de ver o mundo, com a aplicacdo da escala NEP, é possivel identificar atitudes
e comportamentos sustentdveis que sdo praticados no dia a dia e que se sustentam com a aplicacdo
da escala.

Nota-se, ainda, a relevancia da adog¢do da escala NEP, juntamente com outras escalas ou questdes
demogrdficas, para analisar como se d4 o comportamento pré-ambiental das pessoas e como cada
caracteristica influencia nas atitudes sustentaveis. Dessa forma, pode-se dizer que a escala NEP traz um
parametro de conscientizagcdo sobre a sustentabilidade.

Além do mais, a metodologia Prisma é um instrumento relevante para pesquisas sistematicas, revelando
ao pesquisador a confiabilidade de seus artigos. Portanto, a revisdo sistematica dos artigos que tratam
sobre o Novo Paradigma Ecolégico desta pesquisa, juntamente com a revisdo bibliométrica destes,
traz um aparato do que se tem publicado até os dias atuais e também revela o que ainda pode ser
explorado em campo, contribuindo para a expansao da produgao cientifica sobre a tematica.

Considerando os limites da pesquisa, sugere-se que estudos futuros investiguem sobre o Novo
Paradigma Ecoldgico em outras bases de dados, tanto internacionais quanto nacionais, bem como que
expandam a pesquisa, considerando outras palavras, tais como: sustentabilidade, desenvolvimento
sustentdvel e consciéncia ambiental na pesquisa.

NOTA

'Buscou-se descrever toda a terminologia da escala NEP, pois, caso contrario, a pesquisa ficaria divergente em relagdo ao
seu objetivo. Por exemplo, para fins de um rapido teste, ao digitar a abreviagdo de New Ecological Paradigm (“NEP”) na caixa
de busca da base de dados Elsevier Scopus, apareceram diversos resultados, mas com terminologias diferentes: NEP (net
ecosystem production) ou NEP (needle exchange program).
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ABSTRACT

Since the Rio de Janeiro Earth Summit (synonymous Rio Summit, Rio Conference, or Earth Summit -
Portuguese: EC092), the term sustainability has been used at almost all international meetings and
has become a permanent item on the commitment agenda for various entities and corporations.
Nevertheless, the concept of sustainability is still an enigma in relation to its limits and magnitude. In
this context, the purpose of this scientific article is to present a discussion focused on the inherently
multifaceted concept of sustainability. Furthermore, based on the renovation of the meaning and
verifying the content fluency, it was noted that a clear systematic concept was lacking. If an ongoing
expansion of the content is allowed on one side of this scenario, in contrast to a stagnant concept, on
the opposite side, this figurative discussion could cover up problems that society and its representatives
want to smooth over rather than deal with them. Therefore, this paper adopts a sustainability concept
that makes human aware of their full potential and expand their “inner self”. It is the assumption of
individual responsibility, based on the understanding to act locally, including social commitment, which
comprises human relations, surrounding areas, and, in a broad view, the Planet Earth.

Integral Sustainability; Individual Responsibility; Social Commitment.
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RESUMO

Desde a Cupula da Terra do Rio de Janeiro (Cupula do Rio, Conferéncia do Rio ou Cupula da Terra
- Portugués: EC0O92), o termo sustentabilidade passou a ser utilizado em praticamente todas as
reunides internacionais e adentrou definitivamente na agenda de compromisso de diversas entidades
e empresas. Contudo, aparentemente, o conceito de sustentabilidade permanece uma incognita em
termos de limites e abrangéncia. O objetivo do presente artigo cientifico é introduzir uma discussédo
sobre o conceito de sustentabilidade. Dessa forma, a partir de um resgate de seu significado e da
verificacdo da fluidez de seu conteudo, apontou-se a auséncia de uma clara sistematizacéo conceitual.
Se por um lado esse cendrio permite uma continua expans@o de seu conteudo e o ndo engessamento
de seu conceito, por outro lado, esse discurso figurado pode acobertar problemas que a sociedade
e seus agentes nGo querem tratar, mas apaziguar. Portanto, o presente artigo adota o conceito de
sustentabilidade enquanto o despertar do ser humano para o seu potencial e para expansdo do seu “eu
interior”. E a assung¢do da responsabilidade individual, a partir da percep¢éo do agir localmente, até
o comprometimento social que se expande para atitude perante o outro, o entorno e o planeta Terra.

Palavras-chave: Sustentabilidade integral, responsabilidade individual, comprometimento social.

1 INTRODUCTION

Sustainability currently seems to be one of the most society’s vogue words. The term is found in various
branches of society and has spread throughout various social segments and political-economic sectors.
However, it is apparent that there is a lack of criteria for consistency, depth and approach (SOUZA,
2002; GOMIS et al., 2011; JEPPESEN, 2011; GATTI and SEELE, 2014; OPP, 2017).

Sustainability is used constantly in corporate commercials, the mission statements of non-governmental
organizations, academic discussions, the speeches of political and business personalities worldwide, as
well as international forums (as those conducted by the United Nations, for example) It is also possible
to find a clear relationship between sustainability and environmental protection practices, reviewing
the use of materials and industrial production (NABAVI, DANIELL and NAJAFI, 2017). Therefore, it’s
possible to understand sustainability as a discussion mechanism to improve human and social relations
to reduce poverty and marginalization. It is still a broad term in the theoretical construction of the
natural sciences.

Veiga (2006, p. 164-165) does not adopt a concept to sustainability and states that the weaknesses,
imperfections and ambiguity of its notion are exactly the reason for its strength and almost total
acceptance as “primarily an ethical issue, one can only praise the fact that the idea of sustainability has
gained so much importance over the past twenty years, even if it cannot be understood as a scientific
concept. Sustainability is not, and never will be, a precise, distinct, analytical or arithmetical notion, as
any positivist would like it to be.”

Contrary to Veiga (2006), Souza (2002, pg. 01) points out that it is essential to reflect on the concept of
sustainability from an epistemological and methodological point of view (theoretical and conceptual).
For Souza, the sustainability concepts are indiscriminately used by the academy, because their
definitions are fluid and enable false problems to be entertained.

Thus, this research intends to contribute to debate of sustainability concept from describing its
evolution treated by scholars, including the addition of its adjectives such as “environmental”, “social”,
“economic”, and “integral”. Since this point, this article adopts the integral sustainability concept and,
then, to bring reflections that show its innovative aspect and how it is different from the prevailing
ones.
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2 THE TERM SUSTAINABILITY AS A FLEXIBLE FRAMEWORK AND DISCUSSIONS
ABOUT ITS MEANING

At the core of the historical formation process of the sustainability idea, Souza (2002, pg. 07)
addresses the political context of dealing with environmental issues, first with the creation of the
eco-development concept covered by the Stockholm Conference (1970), and later with the creation
of the sustainable development concept by the Brundtlant Commission (WCED, 1987.) According to
Souza, these concepts were incorporated into the speeches of technicians and engineers, scientists,
professionals, and progressive politicians, not always with a critical reflection focused on how to
think about the complexity of all social, geographical and environmental issues, and how to include
in this issue (namely: the effective promotion of sustainability) realities with distinct characteristics
(sometimes opposing) around the Globe (SOUZA, 2002; ESPINOSA and WALKER, 2017).

Countries frequently adopted sustainability concepts without sufficient discussion at the national and
regional level (ESPINOSA and WALKER, 2017). Many measures are not compatible with the realities
found in each of the locations. The formulas do not always consider the possible range of problems that
they intend to solve (SOUZA, 2002).

Mendonca (2005, pg. 71) raises basic questions to be reflected upon regarding the relationship
between man and nature based on the day to day problems of Brazilian society in relation to threats
to social peace, when observing statistical data and the high rates of crime, violence, corruption,
slums, unemployment/menial work, income distribution, habitation, school, nutrition, and leisure
activities, among many other indicators of this reality: “How to talk about the environment under
these conditions?! How to talk about the environment in a slum?! How to talk about the environment
to “landless squatters”?! What do these people need to resolve first?!!!l What are their basic needs?”
(MENDONCA, 2005, pg. 71).

Of course, these are not easy issues, but society must face them. Society needs to rethink the existing
synergic relationships between humans and the environment. The revision of the current development
paradigms was necessary to rethink what kind of relationship exists between man and his surroundings
(COSTA, MOUTINHO DOS SANTOS, 2011; COSTA et al., 2013; COSTA et al., 2015).

Moutinho dos Santos (2004) uses the vernacular essence of the definition of the verb “sustain” to
demonstrate that linguistic wealth makes it a difficult task to create a direct and simple definition of
sustainability. For this author, the origins of the noun “sustainability” have been related to a state or
dynamic condition that can be maintained for an indefinite, but longer period of time (MOUTINHO
DOS SANTOS, 2004, p. 05). This perception is close to the concept used in Vargas (1996, p. 297), that
correlates sustainability to society adopting a lifestyle that preserves the diversity of life systems,
guaranteeing the continued operation of the multifaceted evolution process. Barbarieri (2005, p. 39)
states that the “traditional concept of sustainability originates in Biological Science and applies to
renewable resources, particularly those that can be depleted by uncontrolled exploration, such as the
cases of schools of fish and vegetable species from the natural forests.”

Furthermore, Moutinho dos Santos (2004, p. 06) explains that, in other approaches, sustainability is
interpreted as a description of processes that are continually evolving, revealing concerns regarding
the rate of changes. In addition, within this system, sustainable development becomes the key issue.
The author also refers to the principle of intergenerational equity when covering a more complete
acceptance of sustainability, alluding to the use or management of natural resources at an acceptable
rate, which allows the needs of current generations to be satisfied and protects the interests of future
generations. According to this author, sustainability requires a simultaneous understanding of three
dimensions: “environmental, economic and social requirements of the communities (and throughout
the generations)” (MOUTINHO DOS SANTOS, 2004, p. 06).

In the context of the environmental dimension, Ribeiro (2010, p. 70) indicates sustainability as
the planet’s load capacity to support the reproduction of life. This vision is close to that presented
in Carvalho (2009), which poses the effective compatibility of the growing use of natural resources
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with the environment’s capacity to renew them and recycle the waste as an essential condition for
sustainability.

Veiga (2006, p. 109) consider that the notion of sustainability basically involves three response standards
corresponding to two extreme theories creating an impasse and anathema in the rhetorical scientific
scope, and a third line of thought with eclectic discussion, which is part of the political-ideological
rhetoric. Therefore, on one hand, the authors who do not believe that there is a dilemma between
environmental conservation and economic growth thereby support a possible conciliation.

In such context, Veiga (2006, p. 109-128) temporize that, within this field the positions of economists
vary, or in other words they are heterogeneous. For example, the followers of Solow, who believe
in the ability of technology to reverse environmental degradation, are call the proponents of “weak
sustainability.” Veiga (2006, p. 123) points out that the limits of weak sustainability assume that the
“stock of natural resources can be depleted, as long as this depletion is progressively counterbalanced
by additions that are proportionally greater than or equal to other key factors — work and capital
produced, - often included in the expression ‘reproducible capital’”

On the other hand, the proponents of strong sustainability, according to Veiga (2006, p. 124), is
comprised of neoclassical economists. For these less optimistic proponents, Veiga (2006, p. 124) says:
“the criteria of intergenerational fairness should not be to maintain total capital, but rather to maintain
the non-reproducible capital which is called ‘natural capital.” And since it cannot be ignored that most
of this ‘natural capital’ is exhaustible, they propose that the environmental degradation caused by
certain activities should be compensated in some way by other activities.” However, the theories do not
stop here. Veiga (2006, p. 152) points out that “between these two extremes there is a heterogeneous
guagmire that insists on trying to ‘greenwash’ other traditional anti-ecological variants of economic
science, whether institutional or pure Marxism.”

Moreover, the theories that deny any possibility of convergence between environmental conservation
and economic growth, for example, Georgescu-Roegen (1999) defends that development with fewer
products should be supported by humanity. And, also among the skeptics, Daly (1996, p. 1-18) focusses
on the “stationary condition” as an alternative to ecological degradation, with economy improvements
in qualitative terms, by checking, for example, the migration of fossil fuels to clean energy. The approach
outlined by Daly is interesting about the concept of sustainable development - that, in his opinion,
establishes a troubling uncertainty, which was embraced and institutionalized by various debate
forums, such as classical economists, the World Bank, the Academy and North American policies.

Hardin (1968) reflects on the inherent limitations of the Planet Earth in relation to human satisfaction
based on maximizing the availability of goods. If it is considered that the material needs of humans are
unlimited, and in order to satisfy these needs that they should use the limited natural resources available
on the planet, two incompatible propositions emerge. Along this lines, Amado (2010, p. 159) based on
statistical analysis, concluded that it is not possible to consolidate continual economic growth faced
with exhaustible base of natural resources on a finite planet. This, largely, reflects the understanding
that the consumption of exhaustible natural resources will lead to the problem of depletion, just as the
acquisition and use of energy materials will inevitably lead to the problem of dissipation, which is an
irrefutable physical law. Namely, the Second Law of Thermodynamics (Entropy Law) which states that
the energy available to conduct work reduces after each transformation and entropy always increases
even during irreversible cycles (FURUKAWA; YAMAMURA, 2004).

Georgescu-Rogen (1999, p. 292), comparing the relation between economic theory and the Second
Law of Thermodynamics, explains that classic economic model of growth, based on the use of energy
(low entropy), dissipates into the environment its form of heat (high entropy), which cannot be used,
resulting in a lower amount of energy available for use after each transformation. As such, Georgescu-
Rogen (1999) addressed the need to find a growth pattern compatible with environmental conservation,
which leads to development with less production and consumption.

However, the ideas of Georgescu-Rogen (1999) were not well received by the economic community
when the first edition was published in 1971 (VEIGA, 2006; CECHIN; VEIGA, 2010; AMADO, 2010).
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At this time, the natural resources were not included in the growth models formulated in the mid
twentieth century, such as the Cobb-Douglas model, and they were not considered in neoclassic
economic theories, which dominated the economic growth theory from the mid-1950s through the
mid-1980s (AUTY, 2007, p. 627). Nevertheless, the problem identified by Georgescu-Rogen (1976;
1999) remained and became more severe (FERREIRA, 2005) (BIRNIE; BOYLE, 2002).

Then, in 1992, at the United Nations Conference on Environment and Development, also called ECO-92
(or Earth Summit), the concept of sustainable development was consolidated with the publication of
Agenda 21, which established the understanding that “all nations are responsible for and have the right
to pursue sustainability in their development” (MOUTINHO DOS SANTOS, 2004, p. 07).

Moutinho dos Santos (2004, p. 07) identified ECO-92 as the moment when the term sustainability
started to be used at practically all international meetings and confirms the tendency of it to be used
in any activity during the 21st century. As a result, through the experience and learning of companies,
institutions and organizations the process of defining acceptable sustainable criteria for the communities
was put into motion:

It will be an extremely dynamic process, through which the people, communities and organizations will
continually question and redefine the criteria. The innovative work of each institution will be to recognize,
explain and thoroughly communicate their interpretation of the criteria and the “sustainable” behavior to be
followed. It will not be possible to refuse the obligation to make choices and try to balance conflicting needs
(MOUTINHO DOS SANTOS, 2004, p. 07).

Considering that even though the concept of sustainability is vague and indefinite (TAPIA-FONLLEM,
CORRAL-VERDUGO, and FRAIJO-SING, 2017), concentrating on sustainability (while an ethical value)
assumes that its acceptance conveys the responsibility to embrace it as an ethical commitment
belonging to the present generations. In other words, considering the uniqueness and integrity of the
human species, it is possible to say that the diverse and multifaceted meanings for sustainability should
be put into place now by humanity.

Along this bias, the social commitment is found by accepting Georgescu-Roegen (1976) in which the
economic activity of any generation has an influence on future generations. The energy and material
resources on land are irrevocably degraded and accumulate the toxic effects of environmental
pollution. Therefore, this Romanian mathematician and economist concludes that one of the main
problems facing humanity is the relation between the quality of life of one generation and that of
another, particularly when sharing the bounty of humanity across generations.

Thus, Georgescu-Roegen came close to the approach of the uniqueness and integrity of the human
generations on the planet earth and advises about the ongoing importance of decisions made as a
legacy or, in other words, mutual responsibility and solidarity. Therefore, Georgescu-Roegen recognized
the problem of the continuity of human life on the Planet Earth, which is, treating humans as objects
and not subjects who are part of a system that is subject to irrevocable physical laws. Therefore, the
generations are objects within a subject with its own life, the Planet Earth.

Far from a consensus, the debates continue and, currently, as explained by Sachs (2006) preceding
the work conducted by Veiga (2006), sustainable development should, strictly speaking, be adjectival
“broken down in socially inclusive, environmentally sustainable and economically sustained in time.”
Nevertheless, Sachs (2006) warns that “the problem of development is no longer in vogue and its
academic status is becoming more and more marginal.”

For Souza (2002, p. 07), sustainability is a powerful metaphor that covers up the topic that needs to
be dealt in an intense and uninterrupted way: inequality. The globalized world is becoming more and
more unitary from a technical viewpoint, but it is fragmented and unsustainable (segregated) from a
socio-spatial and socio-political viewpoint (SOUZA, 2002, p. 08).

This paper considers that the concept of sustainability involves the reflection of inequality (PIETRZAK
and BALCERZAK, 2017) and the ideology of separation created by man, who by forgetting his unity, is
fragmented and is not able to obtain responses that consider the complexity of reality (COSTA, SIMOES,
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MOUTINHO DOS SANTOS, 2016; COSTA, BRASIL, BERMAN, 2016; COSTA, BRASIL, MOUTINHO DOS
SANTOS, 2017).

Therefore, this research advocates that it is relevant to discuss the sustainability concept. It is important
to understand the unity vision of the human generations and the integral perspective of the human
being (COSTA; MOUTINHO DOS SANTOS, 2011; ARODUDU, et al., 2017). For this research, the idea of
fragmentation does not seem to be adequate to any possible understanding about human generations,
not even in the period that separates the generations (COSTA, BRASIL, BERMAN, 2016; COSTA, BRASIL,
MOUTINHO DOS SANTQOS, 2017).

3 A possible direction — Integral Sustainability: changes to the lifestyle of human
beings

Sachs (1998, p.02-06), when examining the relation between human rights and development as an
expansion of positive rights from the viewpoint of Sen (2000), points out that these two subjects
occupy a central position in the major concerns of the United Nations. Various adjectives have been
added to the noun development, such as economic, social, cultural, political, sustainable and human,
in order to address the problem of accomplishment for men and women instead of the multiplication
of economic goods (SEN, 2000, p. 337):

In fact, the development becomes the liberation of men from material problems, which assumes a fair share
of the take and the removal of all obstacles to achieve the quest for wellbeing. (...) At the end of the 20th
century, social and ecological issues emerged as the primary concerns resulting from the devastation provoked
by the uncontrollable hegemony of economic measures and the supremacy of the market logic over the logic
of needs. A history of development arose from the reexamination of this pair, enabling a better understanding
of the conditions when growth is accompanied with authentic development.

As seen in Sachs (1998), the questions that emerged, based on the social and ecological reality
experienced by humanity at the end of the 20th century, caused paradigms review based on market
logic to be directed towards the logic of needs. Human needs are simple, intuitive, valued and expansive.
Humans feel hunger, hot and cold sensations, shelter, knowledge, love, affection, acceptance of new
ideas, creative, power, courage, practical use of knowledge to connect with their inner self, spirituality
and the community to which they pertain. Human needs are good and directed toward the expansion
of human awareness and to their inner self (PRZEPIORKA, 2010; COSTA, BRASIL, BERMAN, 2016; COSTA,
BRASIL, MOUTINHO DOS SANTOS, 2017).

Why humans have concentrated all their efforts on working constantly to multiple their capital? Will
this entire generation of wealth offset other human needs such as affection, spirituality, creativity,
environment and relationships? On this bias, Veiga (2006, p. 194) argues that in “first world” countries
(that is, developed countries in accordance with typical terminology adopted by the United Nations,
which became more evident starting in the mid-1990s), the basic needs of these populations have
already been met, “and many of the needs that have not yet been satisfied do not require more
production, but rather a different style of production or production of a different item or even less
production. This is specifically the case of air, water, space, silence, beauty, weather, and human
contact” (VEIGA, 2006, p. 194)

However, as presented by Sen (2000, p. 09) the world is full of rampant deprivation, destitution, and
oppression: persistence of poverty and basic needs that have not been met, widespread collective and
chronic hunger, political and civic freedom violations, negligence with regard to the interests and status
of women and greater and greater threats to the three macro dimensions usually associated with the
concept of sustainability: environmental, economic and social. In such context, Sen (2000) defends the
supremacy of substantive freedom, showing the ability of each individual to lead the type of life that
he/she can value.

Based on this, Sen (2000) argues that expanding the freedom of people is favorable to individual
responsibility and social commitment. And, development is a “very serious commitment to the
possibilities of freedom” (SEN, 2000, p. 337).
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Therefore, adding adjectives to development translates into a many-sided and unequal reality
comprised of economic, social, cultural, political, sustainable and human fields, in which human needs
persevere in distinct manners around the world.

Barbieri (2005, p.37), under this auspice, notes that sustainability begins to incorporate the significance
of maintenance and conservation ab aeterno of the natural resources. However, Barbieri warns “(...)
this requires scientific and technological advances that will continually expand the ability to use,
recover and conserve these resources, in addition to new concepts of human needs to alleviate the
pressures of society on them.”

Therefore, changes in paradigms and attitudes are without a doubt inherent to the intimate relationship
between human needs, fundamental rights and sustainability. However, as analyzed in the Section 2 of
the present paper, the definition of sustainability is intrinsically vague enabling its continual expansion
to incorporate new values and just ethics. As such, based on the discussion of basic rights, the evolution
of sustainability could include the addition of new dimensions. Along these lines, Aloe (2010), Cabral
(2011), Egmond and Vries (2011), draw attention to all the matters that pervade the human being
while living on Planet Earth and that could be included within the idea of expansion toward integral
sustainability.

Therefore, the human being is then considered the focus of this research and within an integral
perspective. This paper defends the proposal of integral perspective for suitability concept in its four
dimensions: social, environmental, economic, and world vision (EGMOND and VRIES, 2011). This study
includes the expansion of the sustainability concept for expanding the individual’s conscience, that is,
individual responsibility for the social commitments described in Sen (2000).

The content of each dimension requires continual expansion of the conscience of humans while being
on the planet (ROGGE and REICHARDT, 2017). Humans need to know how to socialize, take care of the
environment, take care of the home, take care of money, earn, spend, consume, and take care of the
planet, water, nature and animals (ALOE, 2010; EGMOND and VRIES, 2011; COSTA, BRASIL, BERMAN,
2016; COSTA, BRASIL, MOUTINHO DOS SANTOS, 2017).

In the dimension of world vision, Aloe (2010, p. 01) explains that the meaning is to pervade various
subjects, for example arts, culture and creativity. The idea is to revive humans’ relationship with beauty,
the culture of their country and city, to focus on integrating with the community, and to love and
identify with their natural and social surroundings (SOINI and DESSEIN, 2017).

Along this same line of thought, Aloe (2010, p. 01) deals with the subject of health which includes the
mind, body, spirit and vital energies. With these points, one is able to work with the concept of integral
sustainability “because there is no point in being an expert in economic, social and environmental
issues if you cannot take care of yourself. For humans to attain this authentic sustainability, they must
also take care of themselves.”

Therefore, the idea of expanding the traditional concept of sustainability deals with the expansion
of the individual’s conscience, “the issue of acting locally and thinking globally. Aloe (2010, p. 01)
concludes: “I act locally starting with myself, my family, neighborhood, city, work, school and then the
issue expands.” Therefore, this research adopts the vision that humanity is connected.

Integrity as a proposal to expand the dimensions of sustainability collaborates with the vision of Sachs
(2002) on the validity of the sustainable development dimensions discussed at the conferences in
Stockholm, in 1972, and Rio, in 1992, which are social, cultural, ecological, environmental, territorial,
economics, national politics and international politics. Therefore, integral sustainability proposes
to absorb some of these dimensions in the world vision to make the idea of expanding the human
conscience transparent, giving humans a perspective of their responsibility to themselves, others, the
area where they live and the Planet Earth. Using this line of logic, the constant elements of Our Common
Future (WCED, 1987) for sustainable development will also be included in the integral expansion of the
sustainability dimensions. Therefore, individual responsibility, social commitment and solidarity shall
be the primary values in this new approach to the sustainability dimensions (HAK, JANOUSKOVA, and
MOLDAN, 2017).
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This responsibility considers the individual as an agent, not passive subject of the reality around them
and the implications their decisions entail for their surroundings. Social commitment embraces fairness
or intergenerational equity, based on the fact that at “any time, each generation is both the guardian
and trustee of the land and its use: beneficiary of its fruits”, which imposes the responsibility to take
care of the planet (WEISS, 1993, p. 15). And, solidarity covers the ability to understand human needs
in order to expand the effective possibilities of basic rights when communicating and sharing similar
problems and interests with regard to the lack of natural resources on the planet, cooperating with
the ideal that environmental goods, for example, should be shared equally by the future generations.

Infact, the inequalities in the 21st century have intensified the discussion on human needs, sustainability
and basic rights. From the perspective of expanding the dimensions of sustainability (which shall be
called integral sustainability) and the continued expansion of the role of basic rights, this research
assumed that it is important to expand the sustainability concept for integral perception.

Differentfrom the vaguenessvision and its various adjectives discussed in previous session, sustainability
concept as integral embraces all adjectives and dimensions inside of a unique idea. For instance, a
sustainable attitude has to involve all of its dimensions. Therefore, from all arguments drawn this
research defends the concept of sustainability as integral perception.

4 FINAL CONSIDERATIONS

This research assumes that scholars should deal with the problem of clarifying the sustainability
concept and, ideally, should also question whether the current methods used to classify a specific
practice as “sustainable” reduces the fragmentation of the human generations, revises the role of man
and his manner of appropriating nature.

Thus, this paper objective was to discuss sustainability concepts and their vagueness. This research did
not to create a new concept of sustainability, it was adopted the integral perspective.

Integral sustainability concept embraces a world vision that to ensure a more rational use of natural
resources; clean production, that avoids waste; control of production effluents; and environmental
conservation. It may also include other dimensions such as ecological and environmental efficiency.

Moreover, integral sustainability involves eradicating poverty, attaining social inclusion of all population
segments and achieving a minimal rate of unemployment are basic factors within the social dimension,
which guarantee the success of sustainable development. The equity interest of the population in
national politics and well-run public institutions are other factors that are needed for sustainability.

The arguments traced in this research, also, states that integral sustainability brings local development
as animportant factor to sustainable results, based on the principle that, within the basic territorial unit,
it is able to involve all individuals of society in a fair and responsible market, and minimize economic
disparities and social pressure on the lower classes.

Therefore, in order to defend integral sustainability concept, this research showed the importance
of solidarity and cooperation between humans being to assure the continuity and the quality of life
on Earth. Equally, integral sustainability embraces all dimensions of human life and its continuous
expansion of awareness.

Finally, this study recommends that future researches analyze integral sustainability concept and
its possible failures. Also, it is suggested that scholars examine the use of sustainability concepts in
projects worldwide and assess those concepts and its effects in ensuring sustainability in a broad vision
that embraces it is all dimensions.
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RESUMO

O chamado sistema terrestre — ou Land System, como a componente terrestre do Sistema Terra —
ou Earth System, constitui um sistema eminentemente acoplado entre ambientes e sociedades.
Por operar na complexa interface entre os campos sociais e naturais, a ciéncia do sistema terrestre
emerge como uma plataforma de integracdo das diferentes dimensdes relacionadas as mudancas
ambientais. Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo a reflexdao sobre as relagdes entre o
tema, a interdisciplinaridade e a complexidade. O trabalho identifica esse viés integrador a partir de
trés caracteristicas: a) o potencial para representagdo da pluralidade e multidimensionalidade de
diversos sistemas de conhecimento, em diferentes estagios de estabilizacdo; b) ser dotado do papel de
mediador de processos socioecoldgicos, atuando simultaneamente como sua causa e consequéncia; e
¢) em decorréncia dos itens anteriores, ser enquadrado como um sistema eminentemente complexo e,
dessa forma, sujeito a seu conjunto de caracteristicas, propriedades e comportamentos.

Palavras-chave: Sistema terrestre; Interdisciplinaridade; Integracao; Complexidade; Uso e ocupacgdo da
terra
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ABSTRACT

The Land System, as a terrestrial component of the Earth System, constitutes an eminently coupled
environment-societies system. For operating in complex interface between social and natural fields,
the land system science emerges as a platform for integration of different dimensions of environmental
change. In this sense, the present paper aims to explore relations between this theme, interdisciplinarity
and complexity. The paper identifies this integration bias from three characteristics: a) the potential for
representation of plurality and multidimensionality of several knowledge systems, in different stages
of stabilization; b) be endowed of a role of mediation in socioecological processes, acting as cause and
consequence, simultaneously; and c) as a result of previous items, be framed as an eminently complex
system and, thus, face up to its set of characteristics and behaviors.

Land system; Interdisciplinarity; Integration; Complexity; Land use and occupation.

1 INTRODUCAO

O imaginario moderno ocidental é marcado pela ideia de uma sociedade cada vez mais distante da
natureza. Por meio da construgao de conhecimento baseada na racionalidade cientifica, a humanidade
passou a ter maior controle sobre as condicionantes fisicas de seu préprio destino (MACNAGHTEN;
URRY, 1998). Tal distanciamento, fortemente ancorado nas bases da modernidade, entretanto, enfrenta
enormes dificuldades no exercicio de interpretar e dar respostas aos problemas reais complexos,
emergentes e urgentes em um “mundo cheio” (DALY; FARLEY, 2004) e profundamente conectado.

Ha um amplo entendimento de que os primeiros elementos constituintes do pensamento moderno
foram gestados na sociedade europeia ha pelo menos 300 anos e que, desde entdo, um conjunto de
processos vividos por aquela sociedade engendrou a disseminagao da “modernidade” mundo afora.
Naquele contexto, era considerada de vanguarda a nagao que se movia pelo ideario do progresso
e lancava mdo da racionalidade cientifica enquanto abordagem para desvendar os mistérios do
funcionamento do mundo. A imagem de uma natureza mecanicamente criada como uma mdquina
perfeita com partes causalmente interligadas (MACNAGHTEN; URRY, 1998), a consagracdo da
experimentacdo em laboratdrio (LATOUR, 1994) e a opc¢do pelo reducionismo como abordagem de
compreensao fragmentada da realidade (BRANCO, 2014) constituiam pensamentos paradigmaticos da
sociedade moderna europeia.

Grosso modo, o pensamento moderno é fundado nos pilares da ordem, disjuncao, reducao e ldgica
formal (ALVARENGA et al., 2011), os quais ganharam forca e projecdo com a difusdo dos preceitos da
ciéncia moderna — e de sua aplicacdo na forma de inovagdes tecnoldgicas — em nivel global. A ideia da
dissociagdo entre aquilo que é humano e aquilo que é natural se funda nesses quatro pilares. Homem
e natureza seriam excludentes entre si: o humano nao seria natural, nem o natural seria humano. Uma
dicotomia que se exacerba nas tantas outras que dela derivam.

E certo que nio foi apenas o pensamento moderno, sua filosofia, seus métodos e experimentacdes que
serviram a compreensdo do mundo desde a sua ascensdo na Europa do final do século XVII. Enquanto os
preceitos da modernidade seguiam hegemdnicos na construcdo de conhecimento, légicas alternativas
permaneciam periféricas na disputa na arena social, cujo cerne seria o estatuto de verdade atribuido
pela sociedade ocidental (BOURDIEU, 2001). Nesse contexto, foi a pretensa pureza objetiva da ciéncia
moderna que seguiu quase que inconteste em meio as criticas que avancaram pelos séculos XIX e XX
(STENGERS, 1993).

Outros caminhos, porém, ganharam proeminéncia em meados do século XX — principalmente na
década de 1960 — com o questionamento do modelo civilizatério pds-guerra. Adquirem forca politica
as buscas pelas fronteiras do conhecimento ndo abarcadas pelos preceitos do pensamento moderno
simplificador, dicotdmico e totalmente disciplinar (ALVARENGA et al., 2011). Os modelos de relacdo
causal linear ja ndo davam conta de interpretar certas questdes, e grupos de cientistas mergulhavam
em alternativas. A ciéncia do sistema terrestre (land system), nesse sentido, surgiu como uma dessas
alternativas, buscando a superagao das cisdes, amarras e limitagdes do paradigma moderno.
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Dentro desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo refletir sobre as definicdes e conceitos
associados a ciéncia do sistema terrestre e suas raizes ligadas a realizagao da interdisciplinaridade e da
consideracdo da complexidade, como alternativa para a superacao do reducionismo e da cisdo entre
natureza e sociedade.

2 SISTEMA TERRESTRE (LAND SYSTEM) COMO PLATAFORMA DE INTEGRACAO

Desde que Ludwig Von Bertalanffy editou sua Teoria Geral dos Sistemas em 1937, a categoria de
sistema foi empregada vastamente em diversas areas da ciéncia e da tecnologia, trazendo consigo o
desafio de se produzir uma definicdo concisa e robusta o suficiente para representar seu universo de
aplicacdo. A partir dessa dificuldade, Branco (2014) reuniu definicdes de autores consagrados e delas
extraiu os elementos mais citados, considerando-os como sendo a raiz do conceito de sistema: “um
conjunto de elementos que se inter-relacionam, estdo organizados sob certo arranjo e sdo dotados de
certo grau de complexidade”.

Essa sintese de Branco (2014) é oportuna ao entendimento do conceito de sistema terrestre empregado
no presente trabalho. Nesse ponto, é fundamental ressaltar que toda representagdo sistémica da
realidade é também um artificio de classificacdo dessa realidade e, portanto, sempre estara limitada
pelas opgbes epistemoldgicas (conceitos, temas, limites, escalas, etc.) que forem adotadas.

E nesse contexto que emerge o conceito de sistema terrestre — ou Land System —, o qual representa a
componente terrestre do chamado Sistema Terra — ou Earth System (OJIMA et al., 2005), cujo objeto
engloba todos os processos e atividades relacionados aos usos humanos da terra, seus diversos
ambientes, arranjos e dindmicas socioeconémicas, tecnoldgicas e organizacionais (VERBURG et al.,
2013a). Assim, os sistemas terrestres funcionam como uma categoria analitica em torno da qual se
estd organizando um campo cientifico: a ciéncia do sistema terrestre.

Mudangas nos sistemas terrestres possuem consequéncias também transescalares, com impactos sobre
os ecossistemas, a biodiversidade, os ciclos biogeoquimicos, o sistema climatico, além da viabilidade
das proéprias atividades humanas (BAUNI et al., 2015; VERBURG et al., 2015; ZHAO; LIU; LAMBIN
et al., 1999; OJIMA; GALVIN; TURNER, 1994). Nesse sentido, a transicdo para um sistema terrestre
gue compatibilize o atendimento as crescentes demandas humanas, evitando o comprometimento
dos sistemas naturais e sociais, pode ser considerada um dos maiores desafios enfrentados pela
humanidade nas ultimas décadas (FOLEY et al., 2011).

Ha uma estreita relacdo entre os conceitos de sistema terrestre e de sistema socioecolégico — SSE
(ou sistemas acoplados humanos-ambiente), o primeiro considerado como a resultante material dos
processosinterativos e complexos dos ultimos (VERBURG etal.,2013; ROUNSEVELLetal.,2012; RINDFUSS
et al., 2004). Embora ainda ndo haja uma conceituagdo clara e unissona de sistemas socioecoldgicos, a
producdo cientifica recente nesse campo os entende, de uma maneira geral, como sistemas integrados
por ecossistemas e sociedades humanas em reciproca realimentacdo e interdependéncia (FOLKE et al.,
2010). Em ultima analise, um determinado sistema socioecoldgico seria a concepgdo mais completa
do arranjo estrutural e funcional entre os elementos artificialmente classificados como sociedade e
natureza, presentes em uma determinada escala de analise adotada.

Assim, é trivial assumir que esses sistemas socioecoldgicos possuam diversos subsistemas compostos
por variaveis internas que, por meio de multiplos niveis de organizacgdo, interagem entre si (OSTROM,
2009), tais como os subsistemas econémico, politico, institucional, ecoldgico, etc., os quais representam
agentes econdmicos, comunidades humanas, populagdes da fauna, formagdes vegetacionais,
instituicdes, direitos de propriedade, etc. (BERKES et al., 2003; OSTROM, 2009; SCHEFFER, 2009).

Sistemas socioecolégicos estdao em constante mudanga, guiados por processos cuja sucessiva interacao
renova continuamente os estados de um sistema. O ecélogo canadense Crawford Holling, pioneiro
no estudo de multiplos estados de equilibrio em ecossistemas (HOLLING, 1973), concebeu, durante o
desenvolvimento de suas pesquisas (HOLLING, 1986; 2001), o modelo heuristico do ciclo adaptativo
de sistemas. Em linhas gerais, o modelo do ciclo adaptativo representa os principais momentos da
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renovacao de um sistema, servindo como uma forma de apreender alguns padrdes reconheciveis em
varias formas de transformacdo ciclica. Posteriormente, e com base no modelo do ciclo adaptativo,
Gunderson e Holling (2002) propuseram que ciclos adaptativos interagem em diversas escalas,
produzindo o que denominaram Panarquia. Ressalta-se que os estagios representados no modelo do
ciclo adaptativo guardam paralelos com o comportamento tipico de sistemas complexos.

Essa relagcdo entre os sistemas socioecoldgicos e os sistemas terrestres é de fato compreensivel,
uma vez que os processos relacionados as dindmicas de sistemas terrestres sdo determinados pelos
resultados das complexas relacdes entre os diversos subsistemas que os compdem, seja do ponto de
vista de suas dimensdes naturais como das humanas, ja que o uso humano da terra depende de suas
condicGes biofisicas, e que tais condi¢Ges sdo constantemente moldadas ou mesmo controladas em
alguma medida pelas atividades humanas (ROUNSEVELL et al., 2012). Boillat et al. (2017) avangam até
a proposicao de um “sistema terrestre socioecoldgico” como um conceito unificador. O estudo das
transformacdes dessa interface é comumente subdividido entre dois componentes inter-relacionados:
0 uso e a cobertura da terra (ESCADA, 2003).

Processos relacionados tanto ao uso quanto a ocupacgao da terra estdo na interface entre as complexas
e intrincadas dindmicas ambiente-sociedade (FOLEY et al., 2005; ZHAO; TURNER; ROBBINS, 2008). O
uso da terra, termo que se origina nas ciéncias sociais, se refere a forma como a sociedade utiliza a
terra e seus recursos na forma de cultivos agricolas, pastagem, recreacdo, etc. (BRIASSOULIS, 2000;
ESCADA, 2003; GUTMAN et al., 2004). A cobertura da terra, termo derivado das ciéncias naturais,
descreve os estados biofisicos da superficie da terra e sua subsuperficie imediata, de forma agregada,
definida em termos de areas florestadas, agua, gelo, rochas, solo exposto, area construida, etc.
(AGUIAR, 2006; BRIASSOULIS, 2000; ESCADA, 2003; TURNER et al., 1995). O Quadro 1 apresenta uma
breve sistematizacdo das principais definicdes aplicadas a sistemas terrestres, enquanto a Figura 1,
adaptada de Turner et al. (2007), reforca essa relacdo entre as dimensGes humana e biofisica, a qual
estd na base da ciéncia do sistema terrestre.

Defini¢oes Fonte
“Land system Sscience axiomatically addresses social-
environmental systems by integrating the dynamics of land uses
(social) and land covers (environment), invariably including the | (TURNER etal., 2016, p. 18)
use of remote sensing data and often, spatially explicit models of
land change.”

“Land systems are the terrestrial component of earth systems and
encapsulate the activities and processes related to human use of | (MULLER et al., 2014, p. 75)
land as well as the socioecological outcomes of land use.”

“Land system change, that is, the spatial and temporal changes in
the interplay of social and ecological systems in shaping land use
and land cover.”

(VERBURG et al., 2013b, p.
494)

“...land systems are acknowledged as resulting from the dynamic

interactions within the socio-ecological system.” (VERBURG et al., 2013a, p. 434)

“... interdisciplinary field [that] seeks to understand the

dym.zmics oft lam;i co‘:er ;;d lanti use as a cc;upleddhzuman‘; (TURNER II; LAMBIN;
environment system (o address theory, concepts, models, and | pEENBERG, 2007, p. 20666)
applications relevant to environmental and societal problems,

including the intersection of the two.”

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 1 — Esquema conceitual e processos de suporte para o sistema terrestre

Fonte: Adaptado de Turner et al. (2007).

A relacdo expressa por estes dois componentes — uso e cobertura —, oriundos de bases epistemoldgicas
distintas e, de acordo com Latour (1994), antagénicas no contexto da modernidade, e unificados por
meio de um campo cientifico, induz também a uma reflexdo sobre a teoria dos campos de Bourdieu
(1989). Entre as principais iniciativas de organizagdo da comunidade cientifica dedicada a estudos nas
fronteiras dos sistemas social, fisico e ecoldgico, destaca-se o Global Land Programme — GLP, criado
em 2006 a partir do International Geosphere Biosphere Programme — IGBP e do Internacional Human
Dimensions Programme on Global Environmental Changes — IHDP e certificado pelo International
Council for Science (ICSU) e pelo International Social Science Council (VERBURG et al., 2015). Até hoje
o GLP reflete o resultado de construgbes, debates, embates, disputas e tensGes que emergem nesse
campo em construgao.

Assim, por operar exatamente na complexa interface entre os campos sociais e naturais, a ciéncia do
sistema terrestre emerge como uma plataforma de integracdo das diferentes dimensdes relacionadas
as mudangas ambientais e demandam um alto nivel de colaboragdo interdisciplinar (VERBURG et al.,
2013). Nesse sentido, o termo “plataforma” assume o sentido de palavra-chave representativa de uma
estrutura de integracdo, como se pretende demonstrar a partir das ideias de Latour (1994) adotadas
pelo presente trabalho.

3 A INTERDISCIPLINARIDADE NA PERSPECTIVA DA ABORDAGEM SISTEMICA

O estudo do sistema terrestre, eminentemente integrativo, esta intrinsecamente sujeito aos desafios
da superacao da abordagem disciplinar no trato de questdes complexas. Para tanto, a compreensao
do viés e da conformacdo interdisciplinar intrinseca do campo cientifico, constituido pela chamada
ciéncia do sistema terrestre, pode oferecer elementos importantes ao seu desenvolvimento tedrico e
metodoldgico.

As condigBes sobre as quais estdo dadas as bases da ciéncia do sistema terrestre remetem e situam o
seu objeto de estudo a categoria dos “quase-objetos”, ou hibridos, definidos por Latour (1994), uma vez
gue as mudancgas nos sistemas terrestres sdo, ao mesmo tempo, causa e consequéncia dos processos
socioecolégicos (VERBURG et al., 2015), ou seja, ndo ocupam estaticamente nem apenas a posi¢do de
meros objetos, nem apenas a de sujeitos. Estdo em ambas as posi¢cdes, dinamicamente. Ndo podem
ser entendidos como uma simples mistura de coisa natural e simbolo social e, dessa forma, ndo sdo
também uma construcdo intermediaria (LATOUR, 1994).

Latour parte da suacriticaailusdo moderna de que seria possivelisolar o dominio da natureza (das coisas
inatas) do dominio da politica (da agdo humana). Para o autor, “na perspectiva moderna, a natureza e
a sociedade permitem a explicagdo porque elas, em si, ndo precisam ser explicadas” (LATOUR, 1994,
p.79), ou seja, elas sdo os pontos de apoio da realidade. Ainda, de acordo com Latour (1994, p. 46):

ISSN-e 2179-9067



Odualismo natureza/sociedade é indispensavel aos modernos para que possam, justamente, aumentar a escala
dos mistos entre objetos e sujeitos. Os pré-modernos, por no fundo serem todos monistas na constituigdo
de suas naturezas-culturas [...] se proibem, pelo contrario, de praticar aquilo que suas representacGes
aparentemente permitiriam. [....] Ao saturar com conceitos os mistos de divino, humano e natural, limitam a
expansido pratica destes mistos. E a impossibilidade de mudar a ordem social sem modificar a ordem natural
— e inversamente — que obriga os pré-modernos, desde sempre, a ter uma grande prudéncia. Todo monstro
torna-se visivel e pensdavel e expde explicitamente graves problemas para a ordem social, o cosmos ou as leis
divinas.

A producdo desse dualismo entre natureza e cultura é o que Latour denominou “purificacdo”. Pela
purificagdo, pratica moderna de compreender a dinamica das sociedades humanas como distinta da
dindmica do mundo ndo humano, a partir de duas culturas epistemoldgicas distintas (ALVES, 2012), o
pensamento moderno deixou de pensar questdes mistas. Ainda conforme Latour (1994, p.76):

As explicagdes modernas consistiam, portanto, em clivar os mistos para deles extrair o que era proveniente
do sujeito (ou do social) e o que era proveniente do objeto. Em seguida, os intermediarios eram multiplicados
para que sua unidade fosse recomposta através da mistura das formas puras. Estes processos de analise e de
sintese, portanto, tinham sempre trés aspectos: uma purificagdo prévia, uma separagdo fracionada e uma
nova mistura progressiva [...]. Dessa forma, o meio era mantido e abolido ao mesmo tempo.

Esse “meio” a que se refere o excerto acima sdo os mistos entre sujeito e objeto, entre natureza e
cultura, aos quais Latour denomina “hibridos”: objetos que guardam caracteristicas tanto humanas
como ndo humanas, os quais ndo sdo alvo das ciéncias modernas. Para Latour, o grande paradoxo da
construcdo de conhecimento na modernidade é o fato da purificagdo moderna permitir que os hibridos
se proliferem, mas que n3do sejam pensados pela ciéncia.

Por exemplo, a crise hidrica que afligiu o Sudeste brasileiro entre os anos de 2013-2015 (ANA, 2015)
representou um fendmeno emergente de relagdes causais entre elementos politicos, sociais, fisicos e
ecoldgicos, cuja busca de solugbes partiria de sua melhor compreensdo enquanto sistema complexo
e hibrido. Ainda assim, meteorologistas avaliavam alteragGes nos indices pluviométricos, engenheiros
civis discutiam transposicdo de bacias e redes de tubulagdo, socidlogos pensavam o acesso e a
distribuicdo desigual do recurso hidrico e bidlogos quantificavam alteracdes em fauna e flora, sem
gue o meio, o hibrido, ou o objeto em si, fosse alvo de uma abordagem que de fato permitisse uma
compreensdo das inter-relagdes entre suas diversas faces, e dessa forma, capturar uma representacao
mais integral (entretanto potencialmente ainda incompleta, considerando sua natureza dinamica e
complexa) do fenémeno.

Essa crescente separagao, que para Latour é a base de uma “constituicdo moderna”, embora permitisse
a disseminacdo de mistos, ndo oferecia suporte para sua compreensdo, uma vez que esse “terceiro
estado” se tornara “numeroso demais para se sentir fielmente representado pela ordem dos objetos
ou pela dos sujeitos” (LATOUR, 1994, p. 53).

Considerando a constatacdo de que a realidade é fundamentalmente hibrida, sempre que o humano
esteja presente e haja alguma forma de interagdo com a materialidade (RENAULT, 2011), condicdo
praticamente universal em um mundo cada vez mais antropizado e conectado, Latour estabelece o
ponto central de seu argumento: a impossibilidade de compreensdo destes “quase-objetos/quase-
sujeitos”, categoria entendida como ausente de identidade/dignidade ontoldgica, tomando por base
unicamente os pontos de apoio dispostos pela dualidade natureza-sociedade/sujeito.

Ao contrario, Latour propde o exame tendo por ponto de partida justamente essa realidade
essencialmente hibrida, para entdo partir em direcdo aos extremos, os polos dicotdmicos natureza-
sociedade, estes entendidos como meros resultados parciais e purificados do fen6meno, ou seja,
como apenas uma das possibilidades de interpretacdo. Tal inversdo situa a natureza e a sociedade
(e, obviamente, suas derivacdes e gradacdes disciplinares) como satélites e ndo como matéria-prima
das explica¢gdes dos fendmenos ou, conforme o autor, “ndo sdo mais termos explicativos, mas aquilo
gue requer uma explicacdo conjunta” (LATOUR, 1994, p. 80). Natureza é o resultado, e ndo a causa, da
resolucdo de controvérsias cientificas (FLEURY et al., 2014), assim como a sociedade também o é.
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Um desdobramento desse postulado, importante para a compreensao epistemoldgica deste “império
do centro”, é a classificagdo dos hibridos como mediadores, ou agentes dotados da capacidade de
traduzir aquilo que eles transportam, conforme segue:

Metodologicamente, trata-se de seguir as coisas através das redes em que elas se transportam, descrevé-
las em seus enredos — é preciso estuda-las ndo a partir dos polos da natureza ou da sociedade, com suas
respectivas visadas criticas sobre o polo oposto, e sim simetricamente, entre um e outro (LATOUR, 2004, p.
01).

Assim, o autor desenvolve o que ele chama de ontologia de geometria varidvel dos hibridos, lancando
mao do desdobramento do eixo referido por ele como dimensdao moderna (que tende a dissociar as
representac¢des entre os mundos natural e social/cultural) em uma segunda dimensdo — “ndo moderna”
—onde seria possivel representar o grau de estabilizacdo, ou seja, os diversos estagios de compreensao
do fenébmeno, em um gradiente cuja variagao “oscila continuamente do acontecimento até a esséncia”
(LATOUR, 1994, p. 85), passando por diferentes formas de concepcdo/interpretacdo no tempo. Citando
expressamente o autor, “o grau de estabilizacdo — a latitude — é tdo importante quanto a posi¢do sobre
a linha que vai do natural ao social — a longitude”.

A esséncia de um hibrido, dessa forma, estaria ligada a trajetéria que liga todos os diferentes pontos
de seu desenvolvimento em sua histéria e, assim, cada actante — termo que extrapola o conceito de
ator, englobando, além dos humanos, os “ndo humanos”, dotado de agéncia, isto é, produz efeitos no
mundo e sobre ele (MORAES, s.d.; CAMILLIS et al., 2013) — possuiria uma assinatura Unica no espacgo
desdobrado por essa trajetéria. Entender plenamente o hibrido, nesse sentido, significa entender
seu processo de construcdo enquanto representagdo, perpassando pela diversidade de olhares,
experimentacdes, analises e teorizacdes.

Nesse contexto, o conceito de sistema retorna util na compreensdo dessa realidade hibrida e
multifacetada, uma vez que parte da premissa de que o comportamento de um sistema como um todo
nao pode ser explicado unicamente pela soma dos comportamentos de partes ou elementos individuais
(KAY, 2008; BRANCO, 2014). Nesse mesmo sentido, partes postas em conjunto ndo necessariamente
compdem um sistema, mas sim a combinagdo dessas partes que interagem e produzem alguma nova
qualidade por meio dessas interacdes (VOINOV, 2008). Tal definicdo pode ser estendida aos hibridos,
cuja compreensdo de sua esséncia estaria exatamente na compreensdo do conjunto e superposicdo
das assinaturas, implicando em conhecer e reconhecer seu sistema de interpretacdes e representagdes,
que oscilam e evoluem e coevoluem dinamicamente.

Tais reflexGes promovidas por Latour favorecem a melhor compreensdo do aspecto interdisciplinar
inerente a ciéncia do sistematerrestre. Um primeiro ponto que pode ser considerado é o posicionamento
dos “quase-objetos/quase-sujeitos” como centro da analise, rompendo com o dominio de um ou
outro polo. Nesse contexto, Rindfuss et al. (2004) afirmam que as pesquisas sobre sistemas terrestres
demandam equipes multidisciplinares que envolvem disciplinas das ciéncias naturais, sociais e espaciais.
Turner et al. (2007) descem em detalhamento e elencam disciplinas hibridas como sensoriamento
remoto, ecologia politica, economia, governanca institucional, ecologia da paisagem, biogeografia,
entre outras, como fundamentais no desenvolvimento de pesquisas em sistema terrestre.

Ainda, as redes tracadas pelas trajetérias representadas pela juncdo das coordenadas (resultados do
cruzamento entre a dimensdo moderna e ndo moderna de Latour), possibilitam uma interpretacdo
multidimensional dos fendmenos socioecoldgicos e seus resultados espaciais, alinhada com o desafio
fundamental da interdisciplinaridade que, de acordo com Raynault (2011, p. 84), “consiste em tentar
restituir, ainda que de maneira parcial, o carater de totalidade, de complexidade e de hibridizacdo do
mundo real”.

Cada uma das possiveis e necessarias frentes de andlise situa-se em um ponto do eixo moderno de
Latour (longitude), enfrentando o fen6meno em um grau de estabilidade proprio, especifico (latitude).
O ponto de aglutinamento, nesse caso, é o espaco, que suporta, materializa e sobrepde todas
essas possibilidades de representacdo. Nesse sentido, o olhar baseado na ontologia de geometria
varidvel de Latour ratifica a concepc¢ao interdisciplinar da ciéncia do sistema terrestre, retornando e
contextualizando o sentido de plataforma integrativa definida por Verburg et al. (2013).
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4 A EMERGENCIA DA COMPLEXIDADE E DE SEUS DESAFIOS

As reflexdes de natureza epistemoldgica tracadas até aqui, entretanto, necessitam descer a pratica da
investigacdo e, dessa forma, encarar os desafios metodoldgicos impostos por um objeto complexo e
dependente de um olhar interdisciplinar (RAYNAUT, 2011).

Nesse sentido, Rounsevell et al. (2012) alertam que, embora essas relagGes entre os sistemas
humanos e ambientais sejam, em principio, cada vez mais reconhecidas, as interdependéncias
especificas materializadas no espa¢o e no tempo, entre processos decisérios em diferentes escalas,
estruturas institucionais, contextos socioecondmicos e padrdes de uso e cobertura da terra, ainda
sdao mal compreendidas. Esses tipos de reconhecimento de limitagdes e lacunas de compreensao sao
comumente associados a complexidade inerente a esse tipo de andlise. Complementarmente, Raynault
(2011) lembra que totalidade e complexidade sdo palavras que sdo frequentemente evocadas quando
se fala de interdisciplinaridade, reforcando a associacgao.

A andlise de sistemas dinamicos como o terrestre requer reconhecer que muitos processos operam
em diferentes escalas espaciais e temporais, que existem processos de interacao e retroalimentacgdes
(feedbacks) entre os fatores determinantes (drivers) de mudanca, e que influéncias na dimensdo
politico-institucional podem resultar em dinamicas nado lineares (DEARING et al., 2010; CHEN et al.,
2016). Assumir que o objeto — ou quase-objeto — de investigacdo esta inserido dentro de uma ldgica
essencialmente complexa, significa reenquadra-lo, ndo sé do ponto de vista das dificuldades e limitacGes
inerentes ao processo, mas também em relagao as alternativas metodoldgicas disponiveis e adequadas
a sua analise. Nesse contexto, o campo de estudo de sistemas complexos, embora relativamente novo,
emerge com conceitos e ferramentas que podem auxiliar no enfrentamento de tais desafios.

Mas o que define a natureza complexa desses sistemas? Quais as suas caracteristicas e propriedades?
Uma sintese das principais obras sobre o tema evidencia que definir sistemas complexos ndo parece
ser uma tarefa trivial. Muitos autores preferem iniciar suas consideracdes sobre o termo a partir
exatamente de propriedades comuns. Mitchell (2009) delimita trés principais caracteristicas comuns
a sistemas complexos: a) comportamento coletivo complexo, constituido por diversos agentes, auto-
organizaveis; b) uso e producdo de informacdes em relacdo aos ambientes internos e externos; c)
adaptacdo, ou uma mudancga de comportamento dos agentes por meio de aprendizagem ou processos
evolucionarios. Visando garantir mais precisdo ao constructo, Mitchell (2009) refina o termo para
sistemas complexos adaptativos, excluindo sistemas nos quais o fator adaptacdo ndo desempenha uma
funcdo importante, como o caso de rios turbulentos ou furacGes.

Miller e Page (2007) e Page (2009) estabelecem quatro caracteristicas fundamentais em sistemas
complexos: a) a diversidade de entidades (que, nesse contexto, traz o mesmo sentido de actantes, uma
vez que engloba humanos e ndo humanos); b) a conexao entre as entidades; c) a interdependéncia
entre as entidades ou a forga entre as conexdes; e d) a existéncia de adaptacdo, evolucdo e aprendizado.
Essas caracteristicas elencadas por Miller e Page (2007) e Page (2009) podem ocorrer em diferentes
intensidades, em suas diferentes aplica¢des. Sistemas classificados como complexos frequentemente
apresentam situagdes intermedidrias em relagdo a essas caracteristicas, e sdo 0os mais comuns
(BEINHOCKER, 2006).

Do ponto de vista epistemoldgico, um sistema complexo pode ser descrito como um sistema cujos
fendbmenos ndo podem ser descritos por meio de uma Unica teoria simplificada, pelo contrdrio, é
composto por multiplos principios interagindo em diferentes escalas, o que torna impossivel uma
descricao universal (SCHMELTZER, 2004). Entretanto, sistemas complexos tipicamente apresentam
comportamentos e fendmenos especificos, cuja compreensdo extrapola o entendimento de suas
partes de maneira isolada. Folke (2006) e Feil et al. (2015), nesse sentido, associam sistemas complexos
com nao linearidade, dependéncia do caminho e multiplos estados de equilibrio.

Tais comportamentos encontram paralelo nos processos de mudangas nos padrdes e nas trajetdrias
de uso e ocupacdo da terra (RINDFUSS et al., 2008; ROUNSEVELL et al., 2012), como a possibilidade
de transi¢des de fase (YEO; HUANG, 2013), a existéncia de intensos mecanismos de retroalimenta¢do
(feedbacks) (DEARING et al., 2010; VERBURG, 2006a; CHEN et al., 2016) e dependéncia de trajetdria
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(path-dependence) (COSTA, 2004). O’Sullivan et al. (2006), ainda nesse mesmo sentido, tratam das
relagGes entre pessoas e ambientes, variabilidade espacial, processos em multiplas e interconectadas
escalas, e analise combinada espaco-temporal como temas que aproximam os sistemas complexos de
pesquisas relacionadas a processos espaciais.

Crawford et al. (2005), entretanto, refletem sobre o entendimento da tal natureza complexa desses
sistemas e nas imprecisdes que podem emergir de suas possibilidades de compreensao. Para os
referidos autores, a integra¢do entre sistemas complexos e processos de transformagdo no uso e
cobertura da terra pode ser compreendida de trés prismas diferentes. O primeiro relacionado a
integracao de multiplos dominios tematicos, associando-o a interdisciplinaridade, e retomando a nogao
de que nenhum dos subsistemas (natural ou humano) pode ser completamente compreendido se
considerados isoladamente. A segunda parte do paradoxo da complexidade surgindo da simplicidade,
ou como agregado que emerge de nao linearidades, do enorme nimero de interagcées, envolvendo
a ocorréncia de relaces de feedbacks em mais de um nivel dentro do sistema, estando implicitas
questBes como a existéncia de hierarquia entre as escalas, equilibrios multiplos e/ou pontuados, e
emergéncia de inovacgdes. O terceiro aprofunda e refina o segundo com a compreensao de que existem
feedbacks dos processos top-down para os processos bottom-up, e ndo sé no ultimo sentido, ou
seja, também devem ser consideradas as influéncias e relagcGes da macroescala e mesmo de fatores
exdégenos, ampliando também seu viés interdisciplinar, jd que implica na necessidade de abordagens
mistas e inter-relacionadas.

Nesse mesmo contexto, outro pontoimportante é oreconhecimento do sistema de uso daterracomoum
sistema aberto (DALLA-NORA, 2014). Tal afirmacdo traz em seu bojo a no¢do de que drivers econémicas,
politicas, institucionais e demograficas, via de regra, extrapolam o préprio recorte territorial do objeto
(VERBURG et al., 2010; GEIST; LAMBIN, 2002), ou seja, a analise do fendmeno deve considerar também
a relacdo do local com outros recortes escalares, em um processo de constantes feedbacks, inclusive
entre escalas (CHEN et al., 2016), em linha com a terceira possibilidade de compreensao elencada por
Crawford et al. (2005).

Em quaisquer das circunstancias, a teoria de sistemas complexos indica enormes dificuldades em definir
solucdes deterministicas para enfrentar situacdes como as ora descritas (MILLER; PAGE, 2007; PAGE,
2009; HARTMANN, 1996). A modelagem, nesse sentido, apresenta-se como um raro instrumento com
potencial para a realizacdo de andlises e reflexdes sobre as principais caracteristicas mencionadas.
Assim, Trivelato (2003, p. 6) tece algumas considera¢des importantes, conforme segue:

Um modelo é a representagdo do conhecimento e a principal ferramenta para o estudo do comportamento
de sistemas complexos. Modelar é o primeiro passo para a andlise de um sistema de qualquer natureza e sob
qualquer aspecto. Quando o modelo é uma representagdo valida de um sistema, informacGes significativas
podem ser retiradas sobre sua dindmica ou seu desempenho.

Ainda, Mitchell (2009) afirma que, no contexto da investigacdo de sistemas complexos, a exploragdo
de modelos relativamente simples possibilita obter insights em relacdo a um problema especifico, sem
a necessidade de previsdes detalhadas sobre um determinado sistema. Modelos sdo desenvolvidos e
utilizados para resolver problemas, responder a questdes sobre um sistema ou uma classe de sistemas,
para entender como as coisas funcionam, explicar padroes que podem ser observados, e predizer um
comportamento em resposta a alguma mudanca (RAILSBACK; GRIMM, 2010; HARTMANN, 1996).

Freitas Filho (2009) afirma que a simula¢do por meio de modelos dindmicos permite compreender
melhor quais as varidveis sdo as mais importantes em relagdo a performance e como elas interagem
entre si e com os outros elementos do sistema. Crawford et al. (2005), seguindo essa linha, tratam os
modelos de simulagdo como a metodologia de fato da pesquisa em complexidade.

Modelos sdo parte do portfélio de técnicas e abordagens relacionadas a ciéncia do sistema terrestre e
sdo consideradas Uteis, uma vez que testes de hipdteses sobre processos em experimentos reais sdao
invidveis (VERBURG et al., 2006b). H& uma enorme variedade de modelos para sistemas terrestres
descritos na literatura (BRIASSOULIS, 2000), variando em escalas, vieses de analise e objetivos, cuja
descricdo extrapola o escopo da presente analise.
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Por fim, Verburg et al. (2006b) ainda entendem os modelos como ferramentas importantes na
comunicagdo entre areas distintas, com o potencial de facilitar a integracdo interdisciplinar, uma vez
que podem expressar fendbmenos ou ideias que podem ser compreendidos da mesma forma por
diferentes areas de pesquisa.

5 SINTESE DAS CONVERGENCIAS

Uma das questdes mais enigmdaticas na compreensdo dos sistemas ambientais é o fato de que
tudo parece acontecer ao mesmo tempo. Alteragdes em diferentes dimensdes e escalas ocorrem
paralelamente e afetam-se mutuamente, em diferentes graus de intensidade. Diferentes agentes
operando em diferentes intensidades e escalas sob um sistema que responde também de maneira
heterogénea e nao linear configuram um mundo com enormes dificuldades de enquadramento,
avaliacdo e previsdo.

Processos associados as dinamicas de sistemas terrestres, notadamente os relacionados a mudancas
no uso e cobertura da terra, sdo determinados por uma rede de fatores socioecondmicos e biofisicos,
operando em diferentes escalas, em sistemas de dependéncias e fluxos, mediados por fatores politicos e
institucionais, que interagem no tempo e no espaco, sob contextos histéricos e geograficos especificos,
criando diferentes trajetérias (MUNTEANU et al., 2014; AGUIAR, 2006; BURGI et al., 2005; LAMBIN;
GEIST, 2001; LAMBIN et al., 2001).

Compreender essas dinamicas, que operam na interface ambiente-sociedade, implica também em
reconhecer as bases epistemoldgicas que suportam suas praticas, bem como refletir sobre os aspectos
relacionados a sua complexidade inerente que, embora reconhecida, ainda esbarra em dificuldades
metodoldgicas significativas (FEIL et al., 2015; ALVES, 2012).

Como sintese, é possivel identificar trés caracteristicas importantes que conferem e ratificam o status
de plataforma de integragdo estratégica na relagdo ambiente-sociedade ao sistema terrestre:

a) o potencial para representacdo da pluralidade e multidimensionalidade de diversos sistemas de
conhecimento, em diferentes estagios de estabilizacdo e desenvolvimento, por meio da materialidade
espacial dos padrdes e processos de uso e cobertura da terra;

b) ser dotado do papel de mediador de processos socioecolégicos, atuando simultaneamente como
Sua causa e consequéncia; e

c) em decorréncia dos itens anteriores, ser enquadrado em um sistema eminentemente complexo e,
dessa forma, estar sujeito a seu conjunto de premissas, propriedades, caracteristicas e comportamentos
comuns.

Convergente a essa classificacdo, Rounsevell et al. (2012) alertam que o desenvolvimento de técnicas
e métodos de modelagem em sistemas terrestres deve passar pela incorporagdao e combinagdo de
estruturas complexas nas escalas locais com andlises macroeconémicas que orientem as demandas
por terras, em diferentes escalas, reconciliando abordagens bottom-up e top-down, visando garantir a
captura da complexidade das interagGes sociedade-ambiente, em seus diversos prismas.

Tais questdes indicam o desenvolvimento do campo em continua direcdo as fronteiras do conhecimento.
Abordagens integradoras, como a sistémica, que estdo na base da ciéncia do sistema terrestre,
diferenciam-se de abordagens reducionistas ndo por serem melhores ou mais completas — dado que
também possuem limites — mas por permitirem analises sobre problemas que se situam entre as
disciplinas tradicionalmente dissociadas na purificacdo moderna, especialmente quando incorporam
compromisso com a complexidade empirica e com as diversas teorias de campos diferentes.
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RESUMO

A regido do Pantanal, considerado patrimonio natural mundial e reserva da biosfera pela Unesco
possui, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento de diversas atividades que podem proteger e agredir
0 meio ambiente. Nesse contexto, a preocupacao em se ter o desenvolvimento dessas atividades de
forma equilibrada com o meio ambiente tem sido uma constante para a regido. Uma das ferramentas
para que isso possa ocorrer é o emprego da economia verde. Neste artigo, mensuramos os “empregos
verdes” na regido do Pantanal entre os anos de 2002 a 2015, a partir dos dados da Rela¢cdo Anual
de Informacgdes Sociais — Rais do Ministério do Trabalho. Identificamos que o nimero de “empregos
verdes” na regido do Pantanal diminuiu entre os anos de 2002 a 2015. Contudo, existe uma esperanga
de melhorias, pois 0 nimero de empregos com tendéncia de protecdo ao meio ambiente cresceu no
mesmo periodo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Economia verde. Economia do meio ambiente. Pantanal.
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ABSTRACT

The Pantanal wetlands region, considered as a world natural heritage and biosphere reserve by
UNESCO, has simultaneously, activities that can protect and attack the environment. In this context, the
concern to develop these activities in balance with the environment has been a constant concern for the
region. One of the tools for this to happen is the use of the green economy. In this article, we measure
green jobs in the Pantanal region between the years 2002 and 2015, based on data from the RAIS of
the Ministry of Labor. We identified that the number of green jobs in the Pantanal region has declined
between 2002 and 2015. However, there is hope for improvement as the number of jobs tending to
protect the environment grew over the same period.

Sustainable Development; Green economy,; Economy of the Environment; Wetlands.

1 INTRODUCAO

Um tema que tem estado no cerne dos debates de politicas publicas é a questdo do meio ambiente,
tanto como provedor de insumo como também receptor de descartes dos produtos rejeitados e dos
despejos de gases poluentes na atmosfera, derivados do processo de produgdo. Nesse sentido, tem-se
aumentado a preocupac¢do com o meio ambiente em fung¢do de seu reconhecimento como pega central
para que as futuras geracdes possam usufruir de condi¢des favoraveis de sobrevivéncia no planeta, em
se tratando de bem-estar social, econémico e ambiental, essencial a sadia qualidade de vida.

A corrida em prol do crescimento econdmico das uUltimas décadas tem levado a depauperacdo dos
recursos, a degradacdo e, até mesmo, a destruicdo do meio ambiente (DELAZARO; BARBIERI, 1994).

Desse modo, o surgimento dessa preocupacdao com o meio ambiente remonta a década de 1970,
guando a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) realizou sua Conferéncia Internacional em Estocolmo
na Suécia, em 1972, com um olhar mais atento para as questdes ambientais. Como sendo um dos frutos
desse encontro, o Comité de Brundtland, em 1984, conceituou o termo desenvolvimento sustentavel,
que é aquele desenvolvimento que atende as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas necessidades e aspira¢ées (ONU, 1987).

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ressalta, a partir da
compreensao da definicdo de desenvolvimento sustentdvel, que se a humanidade quiser assegurar
0s avangos conquistados ao longo dos ultimos 50 anos nas melhorias do nivel de vida, é necessario
encontrar novas formas de produzir e consumir, inclusive, redefinir o conceito de medi¢do do progresso
(OCDE, 2011).

Como sendo uma possibilidade para que as nagdes, estados e municipios possam operacionalizar essa
mudanca na forma de ver, consumir e produzir tem-se o surgimento do conceito de economia verde.
Esse conceito é relativamente recente e é empregado para retificar a forma como os recursos naturais
sdo utilizados para produzir e satisfazerem a populagdo (CEPAL, 2012).

A ideia de uma economia verde foi mencionada pela primeira vez em 1989, no estudo Blueprint for
a Green Economy de Perce et al. (1989) (O’RYAN; SCHAPER, 2017). Contudo, esse conceito entrou em
uso a partir da conferéncia da ONU Rio+20 em 2012 e, desde entdo, tem havido crescente interesse
na relacdo entre economia, meio ambiente e nosso futuro comum. A economia verde desempenha
nos dias atuais um papel critico no cumprimento da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
bem como para o Acordo de Paris sobre mudangas climdticas. Nesse contexto, a economia verde é
um campo interdisciplinar focado em questées de sustentabilidade de desenvolvimento, que surgiram
em resposta as dificuldades na solucdo dos problemas ambientais no ambito global e local (SHMELEYV,
2017).
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Economia verde é aquela economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, ao mesmo tempo em que reduz de forma significativa os riscos ambientais e escassez ecoldgica
(PNUMA, 2011). Para tal, é preciso reverter o cendrio corrente de crescimento predatdrio, caracterizado
pelo uso abusivo de combustiveis fdsseis e outros recursos naturais e pela falta de atencdo a aspectos
sociais e ambientais (YOUNG, 2015).

A economia verde pode ser entendida ainda no contexto de que o crescimento econémico pode
ocorrer com base no capital natural, mudando a direcdo dos modelos de desenvolvimento econ6mico
para setores e tecnologias limpas que podem aos poucos ir substituindo as atividades e tecnologias
sujas (MOTTA, 2011).

A OCDE adota a premissa de que a economia verde pode ser sindGnimo de crescimento verde, e parte
do entendimento de que venha a fomentar o crescimento e desenvolvimento econdémico, assegurando
de forma simultdnea que os recursos naturais continuem a oferecer os recursos e servicos ambientais
dos quais o crescimento econémico e social sdo dependentes (OCDE, 2011). GOUVELLO (2010)
complementa dizendo que economia verde tem a ver diretamente com mudangas climdticas, com
baixa emissdo de carbono, eficiéncia energética, energia renovavel, etc. Todavia, ambas as definicdes
podem ser conceituadas como complementares e compartilham da mesma premissa tedrica basica, a
de preservar e conservar os recursos naturais (CEPAL, 2012).

Inicialmente adotada como uma ferramenta para enfrentar a crise financeira e econbmica, a
economia verde tornou-se uma estratégia extensamente aprovada na Unido Europeia e organizagbes
internacionais no sentido de ser uma orientacdo de transi¢cdo para uma sociedade mais justa que vive
em um ambiente melhor (SPECK; ZOBOLI, 2017).

Em 2015, a comunidade internacional investiu em um novo pacto global para o desenvolvimento,
acordo este que ficou conhecido como Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Dentro do cerne dos conceitos desse novo pacto, estd a preocupagdao em por fim a pobreza e
proteger o meio ambiente, mudando a forma de se produzir e consumir. Nesse sentido, a necessidade
preeminente de desenvolver uma nova forma de trabalho, que pode ser denominada “empregos
verdes” (O’RYAN e SCHAPER, 2017).

Existem dois grandes conjuntos de politicas que constituem os elementos essenciais para que se
tenha a implementacdo de uma economia verde: o primeiro grupo reforca a ideia de reciprocidade
entre o crescimento econGmico e a conservac¢do do capital natural e, segundo, o desenvolvimento de
incentivos para impulsionar o uso eficiente dos recursos naturais (OCDE, 2011).

A economia verde é vista como uma possibilidade de dinamizar os efeitos, composicao e tecnologia
para conciliar crescimento econdmico com qualidade ambiental e inclusdo social, sendo este ultimo o
grande diferencial. Assim, como no conceito de desenvolvimento sustentdvel, o modelo da economia
verde ndo oferece resposta para a preocupacdao da economia ecoldgica em definir uma escala
sustentdvel, ou seja, definir limites de crescimento para torna-lo compativel com os limites biofisicos
dados e, dessa forma, postergar a possibilidade de catastrofes ambientais (ALMEIDA, 2012).

A economia verde tem a proposta de assegurar que os bens naturais continuem a oferecer os recursos
e servicos ambientais, os quais o nosso bem-estar social depende, fomentando o crescimento e
desenvolvimento econ6mico (SELA, 2012). A adogdo da economia verde nas economias pode ser
capaz, inclusive, de dirimir os empregos informais, pois atua também com conceitos de inovacdo e,
assim, pode gerar novas oportunidades para as sociedades (SMIT; MUSANGO, 2015).

O Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) adverte quanto ao fato de que o
conceito de economia verde ndo deve ser visto como substituto ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas que a economia verde pode ser um instrumento para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel (PNUMA, 2011).
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Assim, entende-se que o desenvolvimento sustentdvel é sistémico, enquanto que a economia verde é
um acréscimo marginal de alguns setores ou atividades. Pode-se resumir a economia verde a atividade
da moda, como: painéis fotovoltaicos, parques nacionais remotos, pontos de reciclagem de lixo, entre
outros. Nesse contexto, deve-se tomar cuidado para que a economia verde ndo acabe se tornando
mera lavagem verde cosmética, o greenwashing (SAWYER, 2011).

A real economia verde, nao a maquiagem sintetizada no greenwashing, permite uma visao que rompe
com o paradigma de que os danos ambientais causados pelo processo produtivo e de consumo
constituem um preco necessario para que se garanta o aumento da atividade econémica. De forma
contraria, a economia verde propde trazer beneficios positivos na geracdo de emprego e renda no
curto e longo prazo, pois as atividades verdes tendem a ser mais intensivas em mao de obra e em
produtos com maior conteldo de inovacdo (YOUNG, 2015).

A partir do contexto da economia verde surge também o conceito de “emprego verde”. Mugougah
(2009) define os “empregos verdes” como aqueles que contribuem substancialmente para preservar
ou recuperar a qualidade ambiental. Podem ser definidos ainda como sendo uma combinacdo do
tradicional ambiente da ciéncia com os campos da engenharia, juntamente com um olhar para novos
regulamentos de modo a propiciar um futuro sustentdvel (DEITCHE, 2010).

Dessa forma, os “empregos verdes” podem ser criados em todos os setores e empresas, assim como
em areas urbanas e rurais, incluindo ocupacdes de trabalho manual até aqueles que demandam alta
qualificagdo (BONELLI; LAZZARESCHI, 2015).

Caruso (2010) comenta que “emprego verde” é aquele que ajuda a preservar e restaurar o meio
ambiente, a proteger os ecossistemas e as biodiversidades, a reduzir o consumo de energia, materiais
e dgua, descarbonizar a economia e evitar a geracao de residuos e de poluicdo. Pela dptica da oferta, os
“empregos verdes” podem ser entendidos como aqueles empregos que reduzem o impacto ambiental
das empresas e dos setores econdmicos a indices sustentdveis (RAMOS, 2016).

Em 2008, diversas instituicdes internacionais, entre elas a Organizacdao Internacional do Trabalho
(OIT) e o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), lancaram o estudo Green jobs:
towards a decent work in a sustainable, low-carbon world, cujo objetivo foi de apresentar e destacar a
possibilidade de impacto dos “empregos verdes” na economia (MONTEIRO et al., 2010).

Os “empregos verdes” ganharam destaque em economias e sociedades mais sustentaveis, capazes de
preservarem o meio ambiente para as atuais e futuras geracdes, garantindo maior equidade e inclusao
das pessoas e paises. Eles podem ser encontrados em um amplo rol de atividades como, por exemplo,
fornecimento de energia, reciclagem, atividades agricolas, construcao civil e transportes (OIT, 2008).

Em alguns paises, como, por exemplo, a China e Espanha, os investimentos nos setores de producao de
energia solar e edlica sdo praticas bem-sucedidas de criagdo de “empregos verdes”. No Brasil, potencial
semelhante consiste nas atividades ligadas a bioenergia e programas de reciclagem (SANCHEZ;
PORSCHEN, 2009).

Tomando como base o atual cendrio de taxas elevadas de desemprego no Brasil, onde a taxa de
desocupacdo apresenta aumento passando de 8,5% em 2015 para 11,5% em 2016, os meios tradicionais
de subsidio para essa massa da populacdo ndo serdo suficientes e tenderdo a agravar ainda mais a
situacdo fiscal dos estados. Nesse sentido, uma saida pode ser o uso de mao de obra em atividades que
fagam o aproveitamento de desperdicios e de conservagao do meio ambiente, ou seja, os “empregos
verdes” podem ser uma alternativa para reduzir o nivel de pessoas desocupadas no Pais (IBGE, 2017;
DELAZARO; BARBIERI, 1994).

Como exemplo de uso dos “empregos verdes” como instrumento alternativo de potencial para a
guestdo do desemprego associado ao meio ambiente, o Pnuma langou, em 2008, em meio a eclosdo
da crise financeira mundial, a “Iniciativa Economia Verde”, cujo objetivo era o de mobilizar e reorientar
a economia global para investimentos em tecnologias limpas e infraestrutura natural, sendo entdo
ferramentas para o crescimento associado ao combate as mudancas climaticas (ALMEIDA, 2012).
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Nesse sentido, com a necessidade dos municipios e demais esferas administrativas implementarem
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), temos também a oportunidade de novas perspectivas
para a geracdo de “empregos verdes” (MUCOUCAH, 2010). Iniciativas como, por exemplo, a reducdo do
imposto de produtos industrializados (IP1) para eletrodomésticos da linha branca (que poluem menos),
a inspecdo veicular para controle de emissdes e a regularizacdao fundidria de propriedades rurais na
Amazonia podem desenvolver os “empregos verdes” na economia do Pais (RAMOS, 2016).

Simas e Pacca (2013) descrevem que a transicdo da producdo de energias fdsseis para energias
renovaveis, como, por exemplo, a energia edlica, que possui a capacidade de gerar mais empregos
para as localidades, pode, nesse caso, fomentar a geracao de “empregos verdes”.

Dentro do cerne de que a economia verde bem como o “emprego verde” sdo instrumentos de elevadas
participacGes na busca do desenvolvimento sustentdvel, entende-se que a mensuragdo atual dos niveis
de “empregos verdes” e daqueles com potencial de esverdeamentos é fundamental. Assim, este artigo
tem como foco realizar um estudo para mensurar o “emprego verde” na regido do Pantanal brasileiro.

Sua relevancia consiste na mensurac¢do do nivel de atividades que possuam algum grau de preocupacdo
com o meio ambiente no Pantanal, pois se trata de um dos biomas mais preservados no Brasil.

Em funcdo do reconhecimento do Pantanal como patriménio natural mundial e reserva da biosfera
pela UNESCO, tem-se a preocupagdao com a manutengao e conservacdo do meio ambiente na regido e,
em paralelo, com a possibilidade de gera¢do de emprego e renda para aqueles que residem no local.

De forma objetiva, pretendeu-se descrever quais atividades podem ser consideradas como “emprego
verde” e aquelas de potencial de esverdeamento e, a partir dessa defini¢do, realizar uma mensuragao
do “emprego verde” nos municipios pertencentes ao Pantanal. A busca pela compreensdo de como as
atividades produtivas exercem influéncia nesse bioma e sobre a prépria sociedade é crucial, pois por
meio desse conhecimento poder-se-a desenvolver politicas publicas que promovam o uso consciente
dos recursos naturais do Pantanal, concomitante ao desenvolvimento social e econdmico para as
futuras geracgdes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo geral deste trabalho foi mensurar o nivel de “emprego verde” na regido do Pantanal
brasileiro, que ocupa 38,21% da area da bacia do Alto Paraguai no Brasil, perfazendo um total de
138.183 km2. O Pantanal esta inserido nos estados de Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS),
abrangendo os seguintes municipios: Barao de Melgaco, Itiquira, Lambari d’Oeste, Nossa Senhora do
Livramento, Poconé e Santo Antonio de Leverger no estado de MT; Aquidauana, Bodoquena, Corumb3,
Coxim, Ladario, Miranda, Sonora, Porto Murtinho e Rio Verde de Mato Grosso no estado de MS, sendo
Corumba (MS) e Bardo de Melgaco (MT) as cidades que possuem a maior area do Pantanal em seus
respectivos territérios (SILVA; ABDON,1998).

No estado de Mato Grosso, os municipios pertencentes a regido do Pantanal possuiam em 2010,
ano do ultimo censo, 86.351 habitantes, e em Mato Grosso do Sul, 283.768 habitantes, totalizando a
populacdo da regido em 370.119 habitantes (IBGE, 2010).

Os dados sobre o “emprego verde” foram extraidos da Relacdo Anual de Informacgdo Social (Rais) do
Ministério do Trabalho (MT). A série histdrica definida considera os anos de 2002 a 2015, a partir
dos seguintes critérios: i) em fungdo da nova metodologia do MT a respeito da Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas (Cnae), adotada em 2002; ii) por ser o periodo mais recente de niveis de
atividade econOmica e social. Para subsidiar o processo da pesquisa foram utilizados os métodos
estatistico, histdrico e comparativo.

Bakker e Young (2011) afirmam que ja foram utilizados trés métodos para classificar os “empregos
verdes”, a saber: i) a Classificacdo de Atividades de Protecdo e Despesas Ambientais (Cepa), elaborada
pelo Escritério de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat); ii) a classificacdo realizada pela Organizacdo
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Internacional do Trabalho (OIT), do potencial de “empregos verdes” no Brasil; iii) a selecdo de atividades
verdes do Sistema de Classificacdo da Industria Norte Americana (NAICS), elaborada pelo Escritdrio
Estatistico do Trabalho (BLS).

Dessa forma, entende-se que podem existir duas bases para a classificacdo do “emprego verde”:
uma setorial, partindo do principio de haver setores que promovem a preservacdo e conservacao
ambiental, e a segunda base, uma abordagem ocupacional, com atividades que sdao desempenhadas
com o objetivo de preservar e conservar os recursos naturais (NONATO; MACIENTE, 2012).

Vale ressaltar que, diante da metodologia empregada, o estudo pode apresentar conclusdes parciais,
visto que existe a possibilidade de se classificar uma atividade como “emprego verde”, em funcdo
das suas carateristicas, mas, em fung¢do da forma de produgdo e comercializagdo, essas atividades
degradam o meio ambiente. Assim, tem-se a limitagdo quanto a uma caracterizacdo homogénea das
atividades produtivas, permitindo haver essa possibilidade de falha.

Com base no método desenvolvido por Bakker e Young (2011), modelo Cepa, descrevem-se trés grupos
de separacdo da Classificacdo Nacional de Atividade EconGmica (Cnae) para a mensurac¢do do “emprego
verde”.

No Brasil, o procedimento estatistico da descricdo das ocupagdes e atividades funciona a partir do
sistema de Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (Cnae). O modelo Cnae foi adotado de
forma oficial no Pais em 1994 (versao Cnae 1.0) e passou por uma revisao em 2007, dando origem ao
Cnae 2.0, para se adaptar ao padrdo da Classificagdo Internacional de Atividades Econémicas (Ciae/
ONU). Esse modelo é utilizado na producdo e disseminacdo de informacgGes por tipo de atividade
econdmica nas estatisticas econdmicas e socioecondmicas. A Cnae 2.0 apresenta cinco niveis de
agregacdo de informacdes: secdo, divisdo, grupo, classe e subclasse. No trabalho, adotamos o nivel de
grupo que possui ao todo 285 categorias de atividades econémicas (IBGE, 2007).

A partir disso, no Quadro 1 apresentam-se os grupos de atividades em se tratando de “empregos
verdes” e, também, das atividades que podem participar do processo de esverdeamento da cadeia
produtiva. A classificacdo da Cnae utilizada foi a 2.0 grupo.

Grupo Descrigdo

Atividades diretamente relacionadas a
preservacdo ambiental e que se referem a
despesas de mitigagdo e protegao ao meio
ambiente.

Atividades verdes com potencial de
esverdeamento da economia, gerando
‘empregos verdes® para alguns casos,
apenas.

Atividades sujas que dependem de inovagdes
intrassetoriais para que o processo produtivo
minimize seu passivo ambiental.

Empregos Verdes

Empregos Verdes em potencial

Empregos ndo verdes, porém, demandam
praticas verdes

Fonte: Adaptado de Bakker e Young (2011).

Em funcdo da regido do Pantanal brasileiro ser reconhecida como destino turistico e receber fluxo
continuo de pessoas e, por entender que as atividades ligadas ao turismo geram externalidades ao meio
ambiente, adotamos como sendo o quarto grupo as atividades do turismo na regido. Nesse caso, as
atividades do turismo sdo consideradas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos
e dependem da capacidade de gestdo ambiental.
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A escolha desse método foi feita para identificar as atividades diretamente relacionadas a preservacao
e conservagao do meio ambiente, as atividades que possuem potencial para esse fim, e aquelas que
necessitam de uma gestdo com viés ambiental para continuarem a existir.

A regido compreendida como Pantanal e os respectivos municipios pertencentes apresentam uma taxa
média de crescimento populacional de 20% entre os anos censitarios de 1991 e 2010, passando de
308.921 em 1991 para pouco mais de 370 mil habitantes em 2010, conforme dados extraidos do IBGE.
Esse aumento continuo no numero de habitantes exerce externalidades sobre o meio ambiente, sejam
externalidades positivas ou negativas. Por exemplo, com o aumento do nimero de habitantes, tem-se
a necessidade de prover mais emprego e renda, aumentando os niveis de produ¢do e consumo.

A economia dos municipios pertencentes ao Pantanal estd em funcdo de atividades ligadas ao
agronegocio, de modo especial a producdo de graos e hortifrutigranjeiros e pecuaria, em sua maioria.
Em alguns municipios registram-se atividades ligadas ao turismo como, por exemplo, o ecoturismo.

A area do Pantanal no Brasil, um total de aproximadamente 140.000 km2, possui cerca de 30% de
florestas naturais, distribuidas como florestas deciduas, semideciduas e savanas florestadas. E publico
e notdrio que existe uma preocupacao constante com a sustentabilidade dessas florestas, pois nos
municipios pertencentes ao Pantanal o uso de madeiras é pratica recorrente, em especial para a
manutencgao das propriedades no Pantanal (MATTOS et al., 2010).

Levando em considera¢do que o Pantanal é um bioma com diversas singularidades e tem registrado
taxas de crescimento da populagdo, bem como municipios com perfil de economia de atividades
ligadas ao uso continuo dos recursos naturais, torna-se de fundamental importancia compreender o
significado da economia verde e do “emprego verde” no contexto do bioma pantaneiro.

Os municipios objeto desta pesquisa somavam juntos 370.119 mil habitantes em 2010, sendo que
no estado de Mato Grosso se encontram seis (6) municipios e em Mato Grosso do Sul nove (9). Esses
qguinze (15) municipios possuiam um estoque de 59.058 postos de trabalho formais, considerando
o estoque em 31 de dezembro de 2015. Em 14 anos esses municipios registraram uma evolugdo do
numero de pessoas em atividade formal de 30%, passando de 45.245 em 2002 para 59.058 em 2015,
conforme os dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho (MT)
(Tabela 1).

Ano

Vinculos ativos

45.245 2002
45.118 2003
40.993 2004
44.068 2005
48.194 2006
47.755 2007
50.492 2008
51.955 2009
53.660 2010
56.593 2011
57.322 2012
58.533 2013
58.984 2014
59.058 2015

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Rais.

Os municipios do estado de Mato Grosso do Sul possuiam 46.065 postos de trabalho em 31 de dezembro
de 2015, representando 78% de todos os postos da regido pantaneira, e os municipios do estado de
Mato Grosso registram 12.993 postos, (22%) do estoque no mesmo periodo.

Em se tratando do total das atividades que estdo diretamente relacionadas a preservacdo ambiental,
nos 15 municipios que contemplam a regido do Pantanal, denominados aqui como “empregos verdes”,
perfazem um total de 2.522 postos de trabalho, o que corresponde a 4,27% do estoque em dezembro
de 2015. No acumulado da série histérica (2002-2015), esse grupo detinha 4,13% das ocupagdes
de atividades formais, aproximadamente, 29.637 postos ocupados. Em 2006, ano em que os dados
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aparecem desagregados pela primeira vez pela Rais-MT para essa série histdrica, tinha-se um saldo
acumulado de 3.366 e, em 2015, com 2.522, registrando uma reducdo dos “empregos verdes” em 25%.

Levando em consideracdo o saldo acumulado dos “empregos verdes” no Pantanal, 94% destes
pertencem a iniciativa privada e 6% referem-se ao setor publico. Dessa forma, é possivel dizer que, para
essa regido e no periodo de tempo determinado na pesquisa, o setor publico possui pouca atuacdo no
que tange a criagcdo e manutencao de “empregos verdes”.

Pelo fato de o estado de MS possuir maior nimero de municipios do que o MT pertencentes ao bioma
pantaneiro, as localidades inseridas no Pantanal de Mato Grosso do Sul possuem juntas 1.894 postos
de trabalhos de atividades diretamente relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental, enquanto
que 0s municipios mato-grossenses possuem 628 postos de trabalho. Em relacdo as atividades limpas
com potencial de esverdeamento, no Pantanal de MS tem-se 14.375 postos ligados a essas atividades e
3.643 em Mato Grosso. As atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem
da capacidade de gestdao ambiental somam 17.393 postos no MS e 6.464 no MT. O numero de
trabalhadores ligados diretamente ao turismo em MS é de 1.846 e em MT, 624 trabalhadores (Tabela
2).

Grupo de Atividades MS MT
Atividades diretamente relacionadas a preservagio da qualidade 1894 628
ambiental
Atividades limpas com potencial de esverdeamento 14.375 3.843
Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e
dependem da capacidade de gestdo ambiental 17.393  6.464
Atividades diretas do turismo 1.846 625
Total 35.508 11.360

Nos municipios que compdem a regido do Pantanal registrou-se uma diminui¢cdo de 25% de pessoas
trabalhando nas atividades diretamente relacionadas a preservacgdo da qualidade ambiental, entre o
inicio da série histdrica (aqui considerado 2006, pois 2002 ndo ha desagregacdo por atividade) e o
Ultimo ano (2015). O numero de trabalhadores nas atividades limpas com potencial de esverdeamento
aumentou 24%, e nas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da
capacidade de gestdao ambiental, 18% no mesmo periodo.

Com aumento de 51%, as atividades diretas ligadas ao turismo apresentam maior evolugdo (Tabela 3).

Grupo de Atividades 2006 2015 Variagao
Atividades diretamente relacionadas & preservagao da 3.366 2 599 259
qualidade ambiental ' ' °
Atividades limpas com potencial de esverdeamento 14 .487 18.018 24%

Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e o
dependem da capacidade de gestdo ambiental 20.144 23.857 18%
Atividades diretas do turismo 1.635 2471 51%




No grupo dos “empregos verdes”, as ocupacgles de atividades que apresentaram maior destaque entre
os anos de 2006 e 2015 foram: coleta de residuos com aumento de 99%,; tratamento e disposicao de
residuos com 460% de aumento, passando de cinco postos de atividades em 2006 para 28 em 2015;
os postos de atividades de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua apresentaram aumento maior
qgue 100%, passando de cinco postos para 28; e atividade de pesquisa e desenvolvimento experimental
em ciéncias fisicas e naturais tendo mais que dobrado, passando de 4 postos de trabalho para 164 em
2015. As atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental registraram evolugdo maior que 100%,
saltando de apenas um posto de trabalho em 2006 para 33 em 2015. Por outro lado, as ocupacgdes
relacionadas a fabricagao de biocombustiveis cairam 55%, passando de 1.336 postos em 2006 para 595
em 2015, e esgoto e atividades relacionadas perderam 33% de postos de trabalho no mesmo periodo
de comparacao.

Em se tratando das ocupacdes de atividades limpas com potencial de esverdeamento, o destaque fica
por conta da aquicultura, passando de 29 postos em 2006 para 375 em 2015. As atividades do setor
publico, em especifico de ensino, também registram aumento na comparagao entre os periodos, bem
como as atividades de recuperacdo e manutencao de equipamentos eletrodomeésticos e de informatica.
Os destaques negativos derivam das ocupacdes de servigos coletivos prestados pela administracdo
publica e servicos de assisténcia social sem alojamento.

Na especificacdo das atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da
capacidade de gestao ambiental, as maiores evolugdes de postos de trabalho sao das atividades de
laticinios (308%), extracdo de outros minerais ndo metalicos (206%), extracdo de minerais metalicos
nao ferrosos (158%), transporte rodovidrio de carga (156%), producdo florestal - florestas plantadas
(90%) e pecuadria (25%) entre 2006 e 2015. Em compensagdo, o numero de postos de trabalho na
producdo de lavouras permanentes diminuiu 99%, passando de 1.436 em 2006 para 21 em 2015.

As atividades diretas do turismo de hotelaria e servigos de alimentagao tiveram aumento de 35% e
99%, respectivamente. Nesse extrato de grupo, o Unico registro de reducdo de postos de trabalho por
ocupacado de atividade foi de agéncia de viagens e operadores turisticos, passando de 176 em 2006
para 125 em 2015.

Ao se desagregar os dados por estado, observa-se que os municipios do estado de MS foram os que
aumentaram o numero de postos de trabalho em atividades diretamente relacionadas a preservacao
da qualidade ambiental (40%), enquanto que os municipios de MT registraram uma queda de 70%.

Contudo, nesse nivel de especificidade de informacdo, destacam-se as atividades diretas do turismo,
grupo onde as atividades podem gerar impactos ambientais significativos e dependem da capacidade
de gestdao ambiental, em especial em MT, tendo uma variacdo de 113% (Tabela 4).

Ano 2006 2015 Variagao
Grupo de Atividades MS MT MS MT MS MT
Atividades diretamente relacionadas a o o
preservagdo da qualidade ambiental 1197 1.677 1.681 500 40% -70%
Atividades limpas com potencial de 12.399 1.800 14.396 3.424 16%  90%
esverdeamento
Atividades cujos impactos ambientais podem ser
significativos e dependem da capacidade de 16.290 5.260 17.532 6.326 15% 20%
gestdo ambiental
Atividades diretas do turismo 1.335 288 1.823 614 37% 113%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Rais.

A partir da variacdo relativa ano a ano, mensurou-se a taxa média de crescimento em termos
porcentuais dos grupos de atividades e, nesse caso, as atividades diretamente relacionadas a
preservacdo da qualidade ambiental apresentaram queda de -2%, enquanto que as atividades cujos
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impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental, que vao
desde a producgdo de lavouras e agropecuaria a extragdao mineral e fabrica¢do de produtos industriais,
cresceram 2%. Atividades limpas com potencial de esverdeamento tiveram aumento médio de 3%, e
as atividades diretas do turismo 5%.

Por estado, a média de postos de trabalho relacionados a preservacdo da qualidade ambiental em MS
(4%) é melhor do que no estado de MT (-11%). Atividades limpas com potencial de esverdeamento
registram 2% em MS e 9% em MT. As atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos
e dependem da capacidade de gestdo ambiental representam 2% para os dois estados. As ocupacdes
a partir das atividades do turismo apresentam média de 4% em Mato Grosso do Sul e 9% em Mato
Grosso.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os 15 municipios que pertencem ao bioma Pantanal registraram, em 2015, um estoque de 59.058
postos de trabalho formais, considerando o estoque em 31 de dezembro do respectivo ano. Entre 2002
e 2015, os municipios pantaneiros tiveram um aumento de 30% no nimero de pessoas em atividades
empregaticias formais. Nesse caso, os municipios sul-mato-grossenses possuiam 78% do total em
2015, e os municipios mato-grossenses 22%.

Em geral, nota-se uma queda de 25% nos postos de trabalho ligados a atividades diretamente
relacionadas a preservacao da qualidade ambiental, embora se tenha um aumento de 24% no numero
de postos de trabalho nas atividades limpas com potencial de esverdeamento. As atividades cujos
impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental
apresentam crescimento de 18%, e as atividades diretas do turismo 51%. Destaca-se que neste estudo
o turismo é considerado como atividade de impactos ambientais e que dependem da capacidade de
gestdo ambiental.

Os municipios pertencentes ao estado de MS obtiveram aumento de 40% nos postos de trabalho em
atividades de preservacao da qualidade ambiental, ou seja, de “empregos verdes”, enquanto que em
Mato Grosso, nesse mesmo grupo de atividades, houve uma redugdo de 70%.

Embora seja um resultado preocupante, os municipios de MT, do bioma pantaneiro, registraram
maior evolugdo de postos de trabalho nas atividades limpas com potencial de esverdeamento (90%),
enquanto que em MS foi de 16%. Nas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos
e dependem da capacidade de gestdo ambiental também houve aumento no nimero de pessoas
trabalhando, sendo de 15% em MS e 20% em MT.

Assim, pode-se concluir que houve redugdo de “empregos verdes” na regido do Pantanal entre 2002 e
2015. Essa redugdo foi impactada pelos municipios de Mato Grosso que apresentaram queda de 70%,
enquanto que em Mato Grosso do Sul houve aumento de 40%, mas insuficiente para reverter o cendrio
de queda dos “empregos verdes” na regidao pantaneira.

Apesar desse resultado, os municipios pantaneiros de Mato Grosso apresentaram melhores resultados
em atividades limpas com potencial de esverdeamento, contudo, o nimero de pessoas trabalhando
nas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de
gestdo ambiental também aumentou.
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RESUMO

O presente artigo aborda a dindmica socioambiental recente (2008/2014) dos sistemas sociais das
comunidades ribeirinhas localizadas em um vasto territério da fronteira aberta ao longo do Rio
Arapiuns, no oeste do estado do Para. Trata-se de um territério densamente florestal que tem sido
alvo, desde 2010, da politica do governo do estado do Para de fazer concessdes de florestas publicas
para a iniciativa privada, como parte da politica florestal brasileira (Lei n2 11.284/2006). A pesquisa com
as comunidades foi feita por meio da aplicacao de questiondrios semiestruturados com a populacado
dessas localidades. Como principais resultados, o estudo evidenciou que as dindmicas socioambientais
das comunidades ribeirinhas foram fortemente alteradas desde o inicio das atividades de concessdo
florestal na regido.

Palavras-chave: Concessao florestal; Santarém; Arapiuns; Comunidades ribeirinhas.

ABSTRACT

This article discusses the recent social-environmental dynamics (2008/2014) of the social systems
(family, economic, educational, health and leisure) in riverside communities located in a vast territory of
the open frontier along the river Arapiuns, in the western state of Pard. It is a densely forested area that
has been targeted since 2010 by the Para government’s public forest concessions policy to the private
sector, as part of the Brazilian forestry policy (Law No. 11.284 / 2006). The research was conducted
through the application of semi-structured questionnaires with the population of these localities. The
main results of the study showed that the social-environmental dynamics of riverside communities
were significantly changed since the beginning of forest concession activities in the region.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a dindmica socioambiental recente (2008/2014) das comunidades ribeirinhas
localizadas em um vasto territério da fronteira aberta ao longo do Rio Arapiuns, no oeste do estado
do Para. O objetivo é analisar a dinamica dos sistemas sociais (econémico, educacional, de saude e de
lazer) quanto aos elementos, padrées e processos sociais no ambito das comunidades ribeirinhas do
Rio Arapiuns.

O territdrio estudado esta localizado no conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns, que abrange uma
area estimada em 1.300.000 hectares, de densa cobertura florestal. Trata-se de um territério que
tem sido alvo, desde 2010, da politica do governo do estado do Pard de fazer concessdes de florestas
publicas para a iniciativa privada, como parte da politica florestal brasileira (Lei n2 11.284/2006). Nessa
regido, em setembro de 2011, foram assinados os trés primeiros contratos de concessado florestal do
estado. Tais atividades de uso produtivo e comercial dos recursos naturais podem provocar crescentes
transformacdes de origem externa ao territério e potencializar conflitos socioambientais, com efeitos
nos sistemas naturais e sociais locais (MELO JUNIOR et al., 2013).

O artigo esta estruturado em trés se¢des, além desta introducdo e das consideragdes finais. A primeira
secdo traz a abordagem do referencial tedrico para o estudo da dindmica dos sistemas sociais
comunitdrios ribeirinhos na Amazonia. A segunda apresenta as estratégias metodoldgicas utilizadas na
pesquisa e a zona de estudo. A terceira trata da dinamica recente dos sistemas sociais das comunidades
da bacia do Rio Arapiuns, a partir da analise de dados primarios sobre os elementos, os padr&es e os
processos sociais presentes no ambito das comunidades ribeirinhas.

2 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de “dinamica” aqui usado remonta a fisica social de Auguste Comte e tem a ver com a forga
vital dos humanos que impulsiona as atividades coletivas dos grupos sociais. Na dialética marxista, o
conceito se orienta pelas contradi¢des sociais, forca que impulsiona os conflitos ante a integracdo e a
estabilidade dos sistemas (SILVA et al., 1986).

A base socioldgica da teoria dos sistemas sociais é a intera¢do. Toda interagdo social traz em si padrdes
de relagdes que configuram uniformidades ou desuniformidades dos elementos sociais, articulados
pelos processos sociais dos grupos ou comunidades. Elementos, na teoria, sdo unidades constituintes
do todo social ou comunitdrio. Neste estudo, a unidade de andlise sdo os subsistemas nos quais
ocorrem as interagdes sob o ponto de vista da teoria dos sistemas sociais (PARSONS, 1951; LOOMIS,
1960; BUCKLEY, 1967).

Na chamada “Amazonia dos rios”, as dindmicas social, econémica e ambiental das varzeas garantem
aos lugares e aos espagos um constante movimento, produzindo e reproduzindo o modo de vida e a
organizac¢do social (WAGLEY, 1957; TOCANTINS, 1988; PEREIRA; WITKOSKI, 2012). O movimento das
aguas exerce influéncia sobre a organizacdo social das comunidades ribeirinhas, o que significa dizer
gue os rios exercem poder social sobre a vida humana (TOCANTINS, 1988; PEREIRA; WITKOSKI, 2012).

As marés condicionam o estilo de vida das populagdes ribeirinhas; regulam a navegacao e o comércio;
influenciam os habitos de vida do ribeirinho; estabelecem os horarios de acordar, de pescar, de cacar
e de lazer; facilitam o acesso dos extratores aos centros de exploracdo e para a coleta dos produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros (TOURINHO et al., 2009). A pratica de atividades tdo diversas,
como a caga, a coleta de frutos e a agricultura de base familiar, confere as comunidades ribeirinhas um
modo de vida ligado diretamente a dindmica da natureza (GAMA; BENTES-GAMA, 2009; LIRA; CHAVES,
2016).

Essas formas sociais ribeirinhas de produgdo, com todas as nuances tipicas de “economia fechada”,
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trazem, na verdade, uma relacdo aberta no que se refere a natureza. Dai porque pelo menos duas
teorias podem ser mobilizadas para o estudo das dindmicas socioambientais ribeirinhas, a saber:
a teoria geral dos sistemas (BERTALANFFY, 2008) e a teoria dos sistemas sociais (PARSONS, 1951;
LOOMIS, 1960; BUCKLEY, 1967). Embora tenham sido formuladas ainda nas décadas de 1950 e 1960,
elas nos ajudam a entender as bases da dinamica de funcionamento dos sistemas sociais comunitarios
ribeirinhos e as suas relagdes com os recursos naturais. Ambas as teorias foram concebidas em uma
visdo diferente daquela do reducionismo cientifico como paradigma (ainda) dominante na ciéncia. Ao
fragmentar a natureza e a sociedade, o paradigma reducionista ndo leva em conta a interdependéncia
e a interagdo entre as partes que compdem um sistema, seja ele bioldgico ou social.

Ao propor uma teoria geral dos sistemas, Bertalanffy (2008) ressalta que o todo é mais do que a soma
das partes, o que significa dizer que “as caracteristicas constitutivas nao sdo explicaveis a partir das
caracteristicas das partes isoladas” (BERTALANFFY, 2008, p. 83). Na mobilizacdo desse referencial
tedrico para o estudo das dinamicas socioambientais ribeirinhas na Amazo6nia, uma importante tarefa
esta relacionada a investigacdo da dindmica do sistema social comunitdrio face as mudancas sociais
ocorridas ao longo do tempo.

As relagBes sociais e as intera¢des dai derivadas, e acontecendo no dmbito dos subsistemas sociais
comunitarios, podem facilitar os mecanismos de mudancas e/ou de continuidades, os quais sdo
influenciados por fatores sociais, econdmicos e ambientais. Por isso, entende-se, a luz dos resultados
pioneiros apresentados por Loomis et al. (1953), ao aplicar a teoria dos sistemas sociais, a importancia
das relagbes reciprocas desencadeadas por fatores ecoldgicos, demograficos e territoriais, e as
mudancas delas decorrentes.

Por isso, adota-se a nog¢do de sistemas abertos (PARSONS, 1951; LOOMIS, 1960; BUCKLEY, 1967,
BERTALANFFY, 2008) para o estudo das dindmicas socioambientais comunitarias. Entende-se que as
interacdes sao fatores essenciais para assegurar a sustentabilidade dos padrdes sociais e culturais e
do uso de recursos naturais. Vale destacar que o ambiente é um conceito central e amplo na teoria
de sistemas (BERTALANFFY, 2008). Ele é formado por todos os elementos do sistema e ndo apenas
por aqueles que integram o conjunto natural. Exemplo disso sdo os grupos sociais, que compdem
os sistemas porque podem produzir mudanca no estado destes. Isso indica a relevancia da teoria
dos sistemas sociais para o entendimento das rea¢cdes e mudangas decorrentes das relagdes sociais
(ANDERSON et al., 1999, TOURINHO et al., 2017).

Assim, o estudo da dinamica dos sistemas sociais comunitadrios da regido do Rio Arapiuns parte do
entendimento de que os sistemas familiares ribeirinhos de produgdo e de consumo, como um conjunto
de elementos e processos biolégicos e sociais que interagem formando um todo, modificam-se ao longo
do tempo. Cada um dos componentes constituintes desse todo se comporta como um subsistema
com objetivos comuns, tais como a manutenc¢do, a reproducdo, a retroalimentacdo e a estabilidade
(TOURINHO, 2007). Disso resultam as modificagdes demogréficas, socioeconOmicas, culturais e
ambientais locais.

3 METODOLOGIA E ZONA DE ESTUDO

A area estudada foi dividida em duas regiGes. A primeira, de natureza macro, denominou-se “Entorno
Dinamico” (ED) e se confunde com as superficies dos municipios de Juruti e Santarém, pertencentes
a mesorregido do Baixo Amazonas e a microrregido de Santarém. A segunda, de natureza micro,
confunde-se com a superficie das oito comunidades ribeirinhas estudadas ao longo do Rio Arapiuns, a
saber: Cachoeira do Arud, Monte Sido, Curi, Camara, Sao José Il, Novo Paraiso, Novo Horizonte e Sdo
Luiz.

Do ponto de vista macro, o ED compreende uma area de 26.204,687 km2. As participacGes territoriais
municipais sdo as seguintes: Santarém, com 68,3%, e Juruti, com 31,7%. Trata-se de uma superficie
cuja soma representa 2,1% da area total do estado do Pard, que é de aproximadamente 1.247.954,320
km2. Do ponto de vista micro, as areas das comunidades estdo distribuidas entre os municipios de
Santarém e Juruti. No particular das relacGes entre o territério do Arapiuns e do seu ED, concebem-se
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as comunidades ribeirinhas como “Area de Influéncia” (Al) do ED, admitindo-se a existéncia de rela¢des
de dependéncia e de subordinagdo da primeira em relagdo a segunda.

Tanto é assim que a histéria de ocupacdo territorial do ED mostra que nos tempos coloniais, gentios
e “drogas do sertdao” foram reunidos sob a égide do Estado e da Igreja, com ampla expropriagdo do
conhecimento e do trabalho dos gentios, para a satisfacdo do mercado europeu, intermediado pela
metrdpole portuguesa (TOURINHO et al., 2014a). Mais tarde, o Estado, com o ciclo da borracha, acentua
essa dependéncia. Na fase contemporanea, agrava-se o quadro de uso dos recursos naturais alheio
as comunidades locais, com o avanco da exploracdo madeireira, da grilagem de terras, da pecuaria

extensiva e da soja (LOUREIRO, 2009; TOURINHO et al., 2014a).

Em suma, é possivel identificar quatro eixos de pressdo sobre os recursos naturais e sobre as
comunidades ribeirinhas da regido estudada, quais sejam:

a) eixo de pressdo do polo de producao de soja: ele tem se expandido ao longo da Rodovia BR-163
(Cuiaba-Santarém), importante por constituir uma area de expansdo da fronteira da soja do Mato
Grosso em direcdo a Calha Norte do Rio Amazonas. Muito embora a producdo de soja do estado do
Para seja ainda inexpressiva, o avanco da produgdo de graos constitui uma expectativa para grandes
empresas, que fazem grossos investimentos de infraestrutura para logistica portuaria e de transporte,
na expectativa do desenvolvimento futuro do agronegdcio de graos. Além disso, destaca-se a reducao
dos custos do escoamento de graos produzidos no Mato Grosso pelo Porto da Cargill, em Santarém,
fato que constitui um dos principais interesses a favor do asfaltamento da Rodovia BR-163 (ARAUJO et
al., 2008).

b) eixo de pressao advindo da exploragao mineral: segundo informag¢des do Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM/Belém-PA), a regido do Mamuru-Arapiuns tinha, em 2008, 152 solicitacdes
de requerimentos minerarios, com destaque para a bauxita, com 37% das solicita¢gdes (IDEFLOR-BIO,
2009). Vale dizer que, ainda segundo os dados do DNPM, a soma das dreas requeridas para fins de
exploragao mineral atinge um total de 1.370.035 ha, superficie superior a 1.300.000 ha que formam
o territério em questdo, ou seja, toda a regido do Mamuru-Arapiuns estd sob fortes possibilidades de
exploracao mineral.

c) eixo de pressdo dos grileiros de terras: em funcdo das atraentes possibilidades de usos (agricola,
madeireiro, mineral e pecuaria extensiva) dos recursos naturais do territério estudado, é importante
gue ocorra um ordenamento territorial da regido. Nesse sentido, vale ressaltar que a atual politica
estadual de concessdo florestal € um marco positivo no que diz respeito ao ordenamento do uso do
territério em questdo, ainda que as suas consequéncias possam ser duvidosas e questionaveis (MELO
JUNIOR, 2016).

d) eixo de pressao da exploracdo decorrente das concessoées florestais: o Plano Anual de Outorga
Florestal (Paof), desenhado para implementacdo no estado do Pard, se iniciou com o Paof estadual
de 2008/2009. A primeira area de concessdo florestal do estado se deu na regido do Conjunto de
Glebas Mamuru-Arapiuns, oeste do estado do Para. Trata-se de uma drea florestada estimada em
1.300.000 hectares, em relacdo a qual o governo, em setembro de 2011, assinou os trés primeiros
contratos de concessdo florestal com trés empresas madeireiras privadas. Até fevereiro de 2015, oito
empresas concessionarias ganharam o direito de explorar cerca de 544.061,11 ha de florestas, que
serdo manejadas por um periodo de 30 anos. Essa exploracdo é regulamentada por um contrato de
concessao celebrado entre o Estado, por meio do Ideflor-Bio, e as empresas vencedoras da concorréncia
publica para explorar madeira na area. Tais empreendimentos madeireiros, de alta densidade de
capital, produzem impactos ambientais e sociais de relevancia.

Ademais, identificam-se ainda areas destinadas as unidades de conservac¢do da natureza, como é o caso
da Reserva Extrativista Tapajés-Arapiuns, criada em 1998, localizada entre os municipios de Santarém e
Aveiro. Abrange um total de 68 comunidades e tem uma area de 647.610 ha.

A pesquisa com as comunidades ribeirinhas do Rio Arapiuns teve abordagem metodoldgica comparativa
de escopo longitudinal, contrastando-se o mesmo espaco territorial e as mesmas comunidades em um
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intervalo temporal de seis anos: 2008 e 2014. Foram aplicados questionarios para cada subsistema
social comunitdrio. A amostragem abrangeu 20% das familias de cada comunidade selecionada. Ao
todo, foram entrevistados 519 moradores. Em 2008, a pesquisa ocorreu no periodo de 24/11/2008 a
05/12/2008. Ja em 2014, a pesquisa ocorreu entre 14/09/2014 a 28/09/2014. Os questionarios foram
aplicados com atores-chave, tais como lideres comunitarios, professores e agentes de saude. Com
pequenos ajustes, os mesmos questionarios usados na pesquisa referencial do ano de 2008 foram
aplicados nos trabalhos de campo de 2014, permitindo a identificacdo e a andlise das mudancas
socioambientais comunitarias. Além disso, buscou-se entrevistar, sempre que possivel, os mesmos
moradores entrevistados na pesquisa anterior, cujo indice de reabilitagao foi de 90%.

4 A DINAMICA DOS SISTEMAS SOCIAIS COMUNITARIOS RIBEIRINHOS DA
REGIAO DO RIO ARAPIUNS

As comunidades ribeirinhas estudadas ao longo do Rio Arapiuns sdo recentes. As mais antigas sdo
Cachoeira do Arua, fundada no inicio do século passado (1901), e Monte Sido e Curi, que datam de
1953 e 1955, respectivamente. J& Camara foi fundada em 1975 e S3o José Il em 1985. Novo Paraiso,
Novo Horizonte e Sdo Luiz surgiram ja na ultima década do século passado, nos anos de 1996, 1998 e
1999, respectivamente.

Quanto a origem das comunidades, as institui¢des sociais Igreja e escola foram mencionadas pelos
moradores como os fatores mais presentes. Em relagdao as distancias e ao tempo das viagens até a
cidade de Santarém, sede do municipio, os informantes mencionaram distancias que variaram entre
85 km e 210 km, e tempo de viagem entre 8 horas e 16 horas. Sobre as condi¢Ges de acesso, todas
as comunidades sdo acessadas, partindo de Santarém, pelo rio. Se considerarmos os rios como
corredores naturais de conexdo social (TOCANTINS, 1988), significa que eles cumprem uma fungéo de
ligar os sistemas sociais comunitdrios entre si, o que tem reflexos nas suas dindmicas socioecon6mica,
demogréfica e ambiental.

A andlise comparativa da dindmica recente (2008/2014) dos sistemas sociais comunitarios das
comunidades ribeirinhas da regido do Rio Arapiuns permitiu a categoriza¢do das comunidades locais
em trés grupos, a saber: a) grupo A — comunidades crescentes; b) grupo B — comunidades estéveis; c)
grupo C—comunidades declinantes.

a) Grupo A — comunidades crescentes: grupo formado por comunidades com subsistemas sociais
estruturados e dinamicos, a saber: Cachoeira do Arud, Monte Sido e Curi. Esse grupo abrange as
comunidades mais antigas, com tempo de existéncia entre 60 e 114 anos. Sdo ainda as localidades
que tiveram crescimento populacional, em média, acima dos 30%, nos ultimos 5 anos. Esse aumento
é devido, principalmente, a migracdo de pessoas de comunidades vizinhas e pode ser explicado pelo
fato de as comunidades desse grupo oferecerem nas suas organizagdes sociais religiosas, educacionais,
de saude e de lazer oportunidades maiores em relagdo as demais. Entretanto, a ascensdo das
comunidades do grupo A ndo foi acompanhada pela perda da tradicao, fato importante. Pelo contrdrio,
as comunidades ascendentes sdo justamente as mais antigas, nas quais se percebe um histérico maior
de didlogo com os recursos naturais e maior tempo de maturacdo dos subsistemas sociais comunitarios.
Considerando os dados sobre as crencgas, os costumes, os valores e a participacdo social comunitaria,
as comunidades desse grupo sdo as que tiveram as menores perdas relativas de valores tradicionais
arraigados na cultura local.

b) Grupo B — comunidades estaveis: grupo formado por Camard, Sdo José Il e Novo Paraiso. Sdo
comunidades com tempo de existéncia variando entre 20 e 59 anos. Sdo consideradas estaveis porque
tiveram, nos ultimos cinco anos, padroes demograficos mais estdveis do que dinamicos, mantendo
uma populacdo entre 120 e 210 pessoas, de acordo com as informacdes prestadas pelas associacdes de
moradores de cada uma das localidades. As suas organiza¢des sociais também permaneceram estaveis
nos ultimos cinco anos, muito embora a renda advinda da terra tenha decrescido quase 16% no mesmo
periodo, devido ao maior acesso da sua populacdo a outras fontes de renda, principalmente as bolsas
oriundas de programas governamentais de transferéncia de renda.
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c) Grupo C — comunidades declinantes: grupo formado por comunidades com subsistemas sociais
desestruturados e com forte dependéncia das comunidades do grupo A e da sede municipal santarena.
As comunidades declinantes—Novo Horizonte e Sdo Luiz—tém menos de 20 anos de existéncia e tiveram
um decréscimo populacional, em média, de quase 50% entre 2008 e 2014 devido, principalmente, a
emigracdo para comunidades vizinhas. Contam ainda com organiza¢Ges sociais declinantes. Igualmente
decrescentes sdo os valores tradicionais e a renda familiar proveniente da terra.

A categorizacdo das comunidades estudadas em crescentes, estdveis e declinantes reflete as diferentes
condicOes das atividades socioambientais presentes nas comunidades. Tais condi¢des sdo tratativas
decorrentes dos elementos e dos processos capazes de articular os sistemas sociais comunitarios, em
funcdo dos componentes sistémicos, tais como a territorialidade, o tempo e o tamanho (da populagéo,
dos grupos sociais, por exemplo). Segundo a teoria dos sistemas sociais, o territdrio é a superficie,
o espaco fisico da comunidade, que determina a condicdo das ag¢bes socioambientais. Conforme
Loomis (1960), todo sistema social flutua em vdérias dimensdes do tempo, por isso sdo “pontes
entre as geracOes”. Dai a ascensdo das comunidades crescentes ser firmada nas tradi¢cdes. Por sua
vez, o tamanho da populacdo, dos grupos sociais e das organizacdes sociais, embora ndo controlado
implicitamente pelos comunitarios, é colocado pela teoria como condi¢do que arregimenta e regimenta
as acdes socioambientais locais. Essa condi¢do determina a configura¢cdo das comunidades quanto a
composicdo étnica, etdria, de género, saude, escolaridade, emprego e renda.

No caso especifico dos padrGes demograficos do agregado das comunidades estudadas ao longo do Rio
Arapiuns, eles guardam relagdo com as tendéncias demograficas recentes da Amazonia, onde ao lado
de extensas areas florestadas pontuam &reas urbanas (HOGAN et al., 2008; ARAGON, 2013a; 2013b).

Em 2008, 1.585 pessoas viviam nas oito comunidades estudadas (IDEFLOR-BIO, 2009). Ja em 2014,
segundo os dados resultantes da nossa pesquisa de campo, 1.794 pessoas viviam nessas mesmas
comunidades, o que representa um acréscimo populacional de 13,2% em um periodo de 5 anos. Quanto
a origem dessa populacdo, metade dos moradores entrevistados nasceu na prépria comunidade onde
reside atualmente, enquanto a outra metade nasceu em outras comunidades da prépria regidao do Rio
Arapiuns, evidenciando que sdo comuns movimentos migratérios entre as comunidades que compdem
o territério do estudo.

No geral, a populacdo de criancgas foi a que mais cresceu no periodo, em aproximadamente 10%. Em
contrapartida, a populagdo de idosos decresceu 6% e a de mulheres diminuiu quase 4%. Ja a populagdo
masculina teve um leve aumento (+0,3%).

Constata-se que modificacbes nos padrdoes demograficos das comunidades tém relagdes com os
sistemas sociais comunitdrios, na medida em que tangenciam questdes, como consumo, lazer, trabalho
e acesso aos servigos de educagao e saude. Dai a importancia de discutir a dinamica recente de cada
subsistema social comunitario e a forma pela qual tais subsistemas estdo operando em relagdo as
questdes socioambientais locais.

4.1 0 SUBSISTEMA SOCIAL ECONOMICO

A diversificacdo e a pluriatividade marcam os padrdes socioecon6micos das familias das comunidades
estudadas. Tal tendéncia tem sido uma marca do que se convencionou chamar na literatura de “novo
rural” brasileiro, fruto, entre outros aspectos, da elevacdo da renda advinda de atividades ndo rurais e
da diversidade e diversificacdo dos sistemas de producdo locais (SILVA, 2001; SCHNEIDER, 2009; 2010).

A terra continua sendo a principal geradora de renda das familias, com frequéncia de quase 98%, o
gue representou um aumento de mais de 17% em um periodo de cinco anos. A renda advinda de
programas sociais governamentais de transferéncia de renda, como Bolsa Familia e Bolsa Verde,
alcangou a segunda maior expressdao em 2014, com aproximadamente 73%, uma eleva¢do de mais de
25% em relacdo a 2008. O setor de servicos é o terceiro maior em representatividade na formacdo da
renda familiar, alcancando 35,4% em 2014, contra 8,7% em 2008; um crescimento de 26,7% no periodo
analisado.

ISSN-e 2179-9067



Outra fonte de renda que teve aumento consideravel no periodo foi a forma assalariada, ocorrendo em
25% das familias; em 2008 apenas 6,5% das familias tinham membros assalariados. Com 25% aparece
também o recebimento de pensdes, que em 2008 ocorria em pouco mais de 30% das familias; uma
diminuicdo de 5,4%. Renda advinda de transferéncias familiares (remessas) é um dado novo surgido no
levantamento de 2014, com frequéncia de 10,4%. Finalmente, a renda gerada pelo comércio decresceu:
de 4,3%, em 2008, para 2,1%, em 2014.

Em relagdo a esse quesito socioeconémico, vale salientar, por um lado, o peso das politicas sociais
na geracao de renda entre as familias, o que levou um entrevistado a afirmar que: “As bolsas do
governo melhoraram muito a vida da comunidade” (Trecho da entrevista realizada com um morador
da comunidade S3o José Il em 20/09/2014). J4 a elevac¢do dos percentuais referentes a salario ativo,
servicos e ajuda externa pode ser creditada, em parte, ao crescimento do quadro do funcionalismo
publico, como professores e agentes de saude, e, em parte, a geracdo de empregos advindos das
concessoes florestais e dos empreendimentos minerais na regido.

Por outro lado, a estagnacdo e até o leve declinio do setor comércio demonstram a fragilidade desses
mecanismos de elevacdo da renda, como os programas sociais de transferéncia de renda, as concessdes
florestais e os empregos em empreendimentos minerais, para dinamizar a economia local ou o
subsistema social econdmico das comunidades estudadas. Ademais, tal elevagao da renda familiar,
contraditoriamente, parece fortalecer um quadro de profunda dependéncia das comunidades locais
em relacdo aos “polos urbanos” de Santarém e Juruti. Os seguintes trechos de entrevistas parecem
confirmar essa percep¢do: “Eu vou para Santarém todo més. L4 eu recebo o dinheiro e compro
tudo; comida, calgado, roupa, material escolar” (Trecho da entrevista realizada com um morador da
comunidade S3o Luiz em 18/09/2014); “Na cidade eu vou uma vez por més vender farinha e comprar
o rancho” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Sdo Luiz em 18/09/2014).

Apenas os comunitdrios de Novo Paraiso mencionaram Juruti como o destino mais frequente: “Aqui
a gente vai para Juruti todo més. Recebe Bolsa Familia, vende farinha, compra material escolar, arroz,
acucar, café e ovo” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Novo Paraiso
em 22/09/2014). Interessante observar que os servicos buscados pelos comunitarios nas sedes dos
municipios de Santarém e Juruti poderiam ser todos realizados nas comunidades, mas como ndo o sao,
acabam cristalizando a dependéncia e agregando renda fora das comunidades.

Outra consequéncia dessa dependéncia das comunidades em relacdo a Santarém e Juruti é o fato
de que aproximadamente metade da renda das familias é comprometida com as passagens fluviais.
Como declararam dois interlocutores: “Vou uma vez por més na cidade receber aposentadoria,
comprar alimentacao, calcado e roupa. S6 que a passagem do barco leva quase todo o dinheiro”
(Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Cachoeira do Arud em 19/09/2014).
Um comunitdrio de Novo Paraiso sustentou o seguinte: “Para ir para Juruti tem que pegar uma rabeta
mais um Onibus. L4 a gente faz compras para casa, compra arroz, agucar, sabao, café e vende a farinha”
(Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Novo Paraiso em 22/09/2014).

Por outro lado, apesar do quadro de dependéncia das comunidades em relagdo a Santarém e Juruti,
a centenaria comunidade de Cachoeira do Arua se consolida como um polo e uma referéncia em
relacdo as comunidades do seu entorno. Com varios estabelecimentos e casas comerciais de pequeno
porte, Cachoeira do Arud concentra ainda diversos servi¢os basicos, como os de saude, educagao,
comunicacao e lazer, servindo ainda como um polo de atracdo.

Como consequéncia, a comunidade de Cachoeira do Arud desenvolveu uma estratificacdo social,
pois foi formada uma pequena “elite” econémica, com duas familias que controlam boa parte das
atividades comerciais. Alguns estabelecimentos comerciais servem de apoio para as empresas de
concessao florestal, que se dirigem a comunidade, quase diariamente, para a compra de alimentos,
consumo de bebidas alcéolicas e atividades de lazer, como o balnedrio da cachoeira, o que levou um
entrevistado a afirmar que “As pessoas que tém comércio estdo se dando bem” (Trecho da entrevista
realizada com um morador da comunidade Cachoeira do Arud em 25/09/2014). Reforga esse processo
de estratificagdo social e concentra¢do econémica o fato de que metade da renda familiar é gasta com
o transporte nos deslocamentos constantes para a cidade, o que favorece os barqueiros.
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Vale destacar que segundo dados da Capitania Fluvial de Santarém, no biénio 2014/2015, existiam 25
embarcagdes licenciadas para fazer a linha fluvial entre Santarém e as comunidades do Rio Arapiuns,
incluindo transportes de cargas e de passageiros. No que se refere ao transporte de passageiros, a
novidade é a lancha, diminuindo o tempo de viagem entre a sede municipal de Santarém e Cachoeira
de Arua para aproximadamente 5 horas, viagem que dura cerca de 14 horas em um barco a motor.

Assim, pode-se afirmar que a falta de esquemas de pagamentos salariais no local rouba dinamismo da
economia comunitaria e enfraquece os subsistemas sociais de produgdo familiar e de consumo. Isso
porque, como relatado, grande parte dos alimentos consumidos pelas familias é adquirida na cidade.

Ademais, o fato de os comunitarios comprarem grande parte dos seus alimentos parece ser
consequéncia direta tanto da escassez da cacga e da pesca quanto da eleva¢do da renda familiar. Segundo
os entrevistados: “Antigamente, a nossa alimentagdo era da caga. Hoje, todo dia tem que comprar
comida, porque a cacga esta mais dificil” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade
Cachoeira do Arud em 25/09/2014); “A alimentacgdo esta dificil. Até o peixe tem que comprar. A gente
compra de um motoqueiro que vem do lago grande toda semana” (Trecho da entrevista realizada com
um morador da comunidade S3o José Il em 20/09/2014); “A gente consome mais comida que vem de
fora mesmo” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Curi em 23/09/2014);
“Carne, peixe e frango vem tudo da regido do lago grande, trés vezes por semana, de moto. Tudo vem
dai, panela, roupa, calcado, livros e dicionario para os alunos” (Trecho da entrevista realizada com um
morador da comunidade Curi em 23/09/2014).

E muito provéavel que o denominado pelos estudiosos da dindmica moderna do agrério brasileiro como
“novo rural” seja um conjunto de atividades e impulsos econémicos e sociais fora do controle dos
habitantes locais, portanto, sem qualquer tipo de gestdo interna a comunidade e seus moradores,
conforme menciona Foster (2005). Programas do tipo compensatdrio, como as bolsas, tém impulsos
ou duracao efémeros porque sdo gerados e gestados a distancia dos grupos receptores. Virtuoso,
entretanto, é o fato de a terra continuar sendo a principal geradora de renda familiar. Apesar de o
sistema econO6mico, cada vez mais, se envolver com globalidades, existe um conjunto de pequenas
economias que os sistemas locais podem e devem inserir em seus territdrios comunitarios, tais como
os mercados e os servicos bancarios locais.

O Estado deve pensar no bem-estar social, em vez de um olhar de acumulacdo de lucro, como rege
o setor privado. Assim, o Estado deve ser provedor dos mecanismos e dos meios pelos quais bens
e servicos podem ser supridos ao nivel das comunidades e estarem ligados a geracdo de emprego
e renda e a compra de pequenos servicos bdsicos locais. No caso das comunidades ribeirinhas aqui
estudadas, verificou-se, por exemplo, que as rendas auferidas localmente sdo usadas para incrementar
a receita comercial de outros lugares, majoritariamente da sede municipal santarena, inclusive a
metade da renda auferida nas comunidades é gasta com transporte até aquela sede. Incrementa-se e
reforca-se, desse modo, a dependéncia interna da economia local as economias das sedes, em um nivel
intolerante as populagdes locais. Assim, a provisdo de empregos, bens, servicos, manufaturas e apoio
a agricultura comunitaria e familiar devem ser pensados como medidas funcionais ao fortalecimento
da vida comunitaria.

Outro aspecto que motiva os constantes deslocamentos para a cidade, segundo os entrevistados, é
o tratamento da salude. Vejamos, assim, a situa¢do do subsistema social de saude das comunidades
estudadas.

4.2 O SUBSISTEMA SOCIAL DE SAUDE

Reforcando a condicdo de dependéncia das comunidades em relacdo aos centros urbanos, quase
73% dos comunitarios buscaram, em 2014, tratamento médico e/ou hospitalar nas sedes municipais,
muito embora esse percentual tenha caido em torno de 7% em relagao a 2008. Nesse caso, todas as
comunidades sdo orientadas para Santarém; apenas o Novo Paraiso se dirige para o centro urbano de
Juruti. Os que buscam tratamento médico nas préprias comunidades, dirigem-se para os postos de
saude das comunidades do Curi (31,3%), Cachoeira do Arua (18,8%) e Mentai (16,7%).
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Na comunidade do Curi, o subsistema social de saude é representado por um posto de saude, que tem
atendimento de enfermagem, consultas basicas, campanhas de pré-natal e atendimentos de primeiros
socorros. Segundo os moradores, o posto ndo estaria suportando a demanda, devido ao fato de Curi
servir de apoio e referéncia, inclusive no atendimento a saude basica, para as comunidades vizinhas.
Nos casos de maior complexidade, os comunitdrios se dirigem ao nucleo urbano de Santarém. Os
problemas de saude mais frequentes na localidade sdo: resfriado, diarreia, vomito, picadas de animais
peconhentos e acidentes de moto. Segundo a agente comunitaria de saude, outro problema que
ameaca a saude dos moradores é a presenca de animais domésticos (cachorros), soltos pelas ruas da
comunidade, o que estaria colocando em risco a salde das pessoas, principalmente das criangas.

Ja em Cachoeira do Arua, o subsistema social comunitario de saude relne dois agentes comunitarios
de saude e um técnico de enfermagem. O posto de saude tem um prédio com estrutura fisica
comprometida, poucos remédios e ambiente de funcionamento improvisado e inadequado. Por isso,
os atendimentos de maior complexidade também sdo realizados na sede do municipio de Santarém.
As doencas mais frequentes na comunidade sdo: gripe, febre, diarreia, principalmente nas criangas, e
verminoses.

Os comunitdrios contam ainda com os servigos de saude do atendimento ambulante realizado pelo
barco Abaré, que oferece diversos tipos de atendimento e conta com o apoio de uma Organiza¢dao Nao
Governamental (ONG) e do governo federal.

Ainda na visdo dos moradores, um dos principais problemas enfrentados na busca pelo tratamento
de saude é a falta de estruturas e servicos basicos de saude nas comunidades, conforme relatou um
entrevistado: “Conheco oito pessoas que trabalham nessas empresas. Hoje eles tém casa boa, tém
carro. Mas pela quantidade de empresas que tém ai, era para ser uma comunidade melhor. Ndo temos
nem um posto de saude” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Cachoeira
do Arud em 25/09/2014).

Dessa forma, muito embora a regido tenha sido alvo, nos ultimos cinco anos, de importantes
investimentos voltados para a exploracao dos seus recursos florestais, as comunidades ndo percebem
retornos na forma de beneficios sociais e econ6micos, o que tem reflexos na precaria situacdo do
subsistema social de saude da localidade. Mesmo os servigos oferecidos pelo barco Abaré parecem ndo
ser suficientes para atender a demanda dos comunitarios: “O Abaré chega até Cachoeira, mas é dificil
saber quando estd I3” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Novo Paraiso
em 22/09/2014). Nesse caso, a dificuldade recai, mais uma vez, na necessidade de deslocamentos para
a cidade para o atendimento a saude: “Na saude a nossa dificuldade é o transporte para o atendimento
em outros lugares. Em 2013, estive em Belém. Fiquei trés meses la para o tratamento da minha filha,
gue estava com problema de coragdo. Foi um periodo muito dificil para a gente” (Trecho da entrevista
realizada com um morador da comunidade Novo Paraiso em 22/09/2014).

Ainda no que se refere ao subsistema social de saide, uma preocupacdo dos moradores parece ser a
relacionada com mudancas socioambientais locais e as suas repercussdes na sua saude, como aquelas
relacionadas a elevacdo da temperatura local, por exemplo.

Na visdo dos comunitarios, “O clima estd mudando. Com esse desmatamento a quentura esta demais,
cada ano parece que o calor é maior. A poeira e a quentura causam gripe” (Trecho da entrevista
realizada com um morador da comunidade em 23/09/2014). Por outro lado, “Antigamente o calor
era menos. Hoje, estd quente demais. Afeta até a saude. E gripe, febre, dor de cabeca” (Trecho da
entrevista realizada com um morador da comunidade Novo Paraiso em 22/09/2014). Esse aumento da
temperaturalocal, por um lado, parece estar relacionado ao crescente desmatamento para a construcdo
de casas, haja vista o crescimento da populacdo e, por conseguinte, do nimero de domicilios de muitas
comunidades, como é o caso de Cachoeira do Arud, o que levou um morador dessa comunidade a
afirmar que: “Esta mais quente agora. A comunidade cresceu e aumentou o desmatamento para a
construcdo de casas” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Cachoeira do
Arud em 19/09/2014).
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Ja os relatos de aumento da poeira parecem estar relacionados ao fato de que “Tem mais carro e
moto na vila, que levanta muita poeira, que causa gripe, febre, falta de ar e polui¢do do ar” (Trecho da
entrevista realizada com um morador da comunidade Cachoeira do Arud em 19/09/2014.), isso porque
“De cinco em cinco minutos passa carro aqui e levanta poeiral” (Trecho da entrevista realizada com um
morador da comunidade Cachoeira do Arud em 25/09/2014). Aqui reside uma mudanca importante:
a presenca de carros e motocicletas, veiculos que ndo existiam nas comunidades em 2008, ao passo
que, hoje, esses veiculos automotivos, especialmente a moto, substituiram quase que por completo a
tracdo animal, antes dominante. Ademais, como visto, 0 amplo acesso a moto, associado a abertura das
estradas madeireiras na regido, tem causado alteragGes importantes nos padrdes de uso comunitario
de recursos naturais, modificando substancialmente as dire¢des e as distancias percorridas pelos
moradores na busca de produtos da mata e de dreas para a producdo agricola familiar.

Além do trafego intenso de carros e motos, outro aspecto responsdvel pelo aumento da poeira nas
comunidades, na visdo dos entrevistados, é o desmatamento ocasionado pela exploracdo florestal.
Segundo um comunitdrio de Monte Sido, “Hoje é mais quente. E gripe, tosse, poeira nas estradas,
desmatamento” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Monte Sido em
19/09/2014). Outro interlocutor, também de Monte Sido, afirmou que “Depois que o madeireiro
entrou, estd mais quente, estdo desmatando demais. Se ndo fosse o desmatamento, nao teria tanta
doenga como tem agora. E tosse, gripe, muita quentura” (Trecho da entrevista realizada com um
morador da comunidade Monte Sido em 19/09/2014). J4 na comunidade Novo Paraiso, um entrevistado
expressou que “As derrubadas estdo sendo muitas. Cada ano que passa aumenta a quentura conforme
a devastagdo aumenta. Tem horas que a gente se sente agoniado com essa quentura toda. Isso faz um
mal danado para a gente. Essa quentura grande tem causado até gripe” (Trecho da entrevista realizada
com um morador da comunidade Novo Paraiso em 22/09/2014).

Os efeitos do desmatamento sobre a salde das pessoas parecem ser mais sentidos pelas criancas: “Tem
criancas aqui cuja gripe ndo para” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Sdo
Luiz em 18/09/2014). Isso porque “A quentura estd demais. E poeira, gripe e febre afetando a satde
das criangas” (Trecho da entrevista realizada com um morador da comunidade Cachoeira do Arua em
25/09/2014), o que levou um comunitario de Cachoeira do Arud a ressaltar que “Antes as criancas
ndo adoeciam tanto assim. Hoje, ficam um més com tosse” (Trecho da entrevista realizada com um
morador da comunidade Cachoeira do Arud em 25/09/2014). Outra fala de um morador de Novo
Paraiso vai nessa direcdo: “No ver3o a gripe afeta principalmente as criancas. E muita poeira” (Trecho
da entrevista realizada com um morador da comunidade Novo Paraiso em 22/09/2014).

Assim, a analise da dinamica do subsistema social de saude demonstra dois aspectos importantes,
a saber: a) primeiro, o fato de que muitas doencas que acometem os moradores das comunidades
do Arapiuns, na visdo dos comunitarios, estdo relacionadas a mudancas ambientais, especialmente a
elevagdo da temperatura; b) segundo, a precariedade do subsistema social de saude das comunidades,
ao tempo em que reflete os poucos investimentos publicos e/ou privados em servicos bésicos de satude,
finda criando muitas dificuldades para os moradores, relacionadas a necessidade de deslocamentos
para o tratamento de saude, seja para a cidade ou para comunidades vizinhas.

Como o estudo e a analise perpassam comunidades agroflorestais tradicionais, o uso da teoria do
sistema social aplicada a saude leva a necessidade de medidas curativas ou preventivas, como o
emprego de poderes sincréticos atribuidos a deuses e espiritos (PALHA; TOURINHO, 2009). Por isso,
saude é um estado que tem conotacdes ndo apenas com a cura de certas doencas, mas também com o
modo de evita-las. Um morador comunitdrio saudavel seria aquele que possui condicdo fisica e mental
ajustada ao meio ambiente. A teoria dos sistemas sociais parte do principio fundamental de que para
0 encontro desse estado é necessdria uma relacao interativa entre os agentes especialistas da saude
e os pacientes populares. Recentemente, no municipio de Colares-PA, tal interacdo foi amplamente
percebida quando essa fungdo foi exercida por médicos cubanos: moravam na comunidade com
dedicacdo exclusiva; estavam presentes diariamente nos centros de saude; recorriam as praticas
preventivas com remédios caseiros (soros e chds), entre outras a¢des interativas, constituindo quase
gue um subsistema de saude a parte (LOOMIS, 1960).
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Apesar de a Constituicdo Brasileira de 1988 definir a salde como “direito de todos e dever do Estado”,
estabelecendo acesso universal, na pratica, esse direito fundamental no Brasil ainda ndo foi efetivado,
mormente quando se trata de comunidades rurais pauperizadas ou periféricas, inUmeras na Amazonia
e no estado do Pard, constituindo um processo politico-institucional permeado por contradicdes,
conflitos e negociagBes partidarias, que tumultuam o acesso universal a esse servico. Essa natureza
burocratica cartorial foi chamada de “maldi¢Ges burocraticas” (BARBOSA et al., 2017), exatamente
porque tais politicas de salde, concentradas e ineficientes, ndo ddo respostas para garantir a equidade
e a integralidade das relacGes entre as comunidades ribeirinhas e a assisténcia a saude.

4.3 O SUBSISTEMA SOCIAL EDUCACIONAL

Para a analise da dindmica do subsistema social educacional das comunidades, indagou-se onde
estudam os moradores. Constatou-se que 99,1% das crian¢as estudam na prépria comunidade,
percentual 33,2% maior em relagao a 2008. Apenas 1% das criancgas estudam na sede municipal. 93,8%
dos adolescentes estudam na prépria comunidade, o que representa um aumento de quase 70% em
relacdo a 2008. Os adultos, por sua vez, quando estudam, o fazem na prépria comunidade.

No grupo das comunidades ascendentes, merece destaque o subsistema social educacional de
Cachoeira do Arug, representado pela Escola Municipal Nossa Senhora de Nazaré, que oferece os
ensinos infantil, fundamental, médio, superior a distancia, além da educacdo de jovens e adultos. A
escola tem boa infraestrutura de biblioteca, laboratério de informatica, radio escolar, sala de educacao
especial, refeitdrio, cozinha e arena. No entanto, ha forte dependéncia de professores vindos da sede
do municipio de Santarém, em fun¢do do ensino modular adotado pela escola. Segundo a diretora, ha
alta rotatividade de professores, o que dificulta a continuidade de projetos e iniciativas desenvolvidos
pela instituicdo escolar.

A andlise do subsistema social educacional das comunidades ribeirinhas do Rio Arapiuns revela um
guadro de profunda diferenciacdo e contrastes conforme o grupo de comunidades examinado —
ascendentes, estaveis e declinantes. Indica ainda que as comunidades com subsistema educacional
bem estruturado e dindmico, como é o caso de Cachoeira do Arud, tendem a se tornar polo em relacao
as comunidades do seu entorno, inclusive de atracdo populacional.

E notdrio o acréscimo percentual na frequéncia de alunos nos comparativos apresentados para todas
as categorias de comunidades. Entretanto, é sofrivel a dependéncia de professores vindos das sedes
municipais, como Santarém. Isso porque a educac¢do para a comunidade deve ser a cargo de uma
“escola em movimento” (CALDART et al., 2013), aplicadora de uma educagao para além do capital
(MESZAROS, 2008).

Condicdo sine qua non de um programa de educacdo “da e para” as comunidades agroflorestais
em situacdo ribeirinha e de elevada dinamica socioambiental, é que a escola venha basear os
seus programas e atividades no amplo conhecimento sobre a populacgdo moradora, a sua ecologia
humana e as condi¢Ges econémicas decorrentes das formula¢des politicas e institucionais. Em um
subsistema social, como a educagdo, os seus atores devem ter uma larga interagdo com o propdsito
de conhecer o ambiente comunitario a fim de gerar conhecimentos para emprego nas comunidades,
seja para promover mudancas favoraveis ou bloquear aquelas que sdo danosas a vida comunitaria.
Uma organizagdo da escola para além do ensino e do capital é desejavel. Uma organizacdao que tome
a escola como uma constante na luta pela diminuicdo da miséria social; que dé aos alunos e as suas
familias as ferramentas para entender, julgar e refutar os instrumentos de opressao e que seja um
modo de resolver os problemas humanos (CALDART et al., 2013).

4.4 O SUBSISTEMA SOCIAL DE LAZER

O subsistema social de lazer das comunidades envolve atividades, como a pratica quase diaria do
futebol, masculino e feminino; banho nos rios e igarapés, e festas, promo¢des e comemoragdes de
cunho religioso. Todas as comunidades estudadas tém pelo menos um clube de lazer, como é o caso
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do Chelsea Futebol Clube, da comunidade do Curi. Os membros dessas comunidades se relinem
geralmente nos finais de semana para a pratica do futebol, mas organizam também torneios de
futebol, que envolvem comunidades vizinhas, como é o caso do famoso torneio de futebol organizado,
anualmente, pelo Guarani Futebol Clube, na comunidade Monte Sido.

Entre as festas de cunho religioso, as mais famosas sdo as organizadas pela Igreja Catdlica, que
geralmente celebram os santos padroeiros locais. E o caso da tradicional festa de Nossa Senhora de
Nazaré, comemorada todos os anos, no més de setembro, em Cachoeira do Arud, e da festa dedicada
a Nossa Senhora de Fatima, também promovida pela Igreja Catdlica, sempre em meados do més de
maio, em Curi.

Outra atividade de lazer sdo os banhos nos rios, igarapés e cachoeiras, a exemplo dos banhos diarios
na praia do Rio Arapiuns, em S3o José Il. Jd em Cachoeira do Arud, os banhos sdo na bela cachoeira que
da nome a comunidade, que conta ainda com uma pousada, equipada com restaurante e bar. O lazer
comunitdrio inclui também casas dancantes e bares.

A comunidade Cachoeira do Arud, em funcdo da sua proximidade das areas de exploracdo das empresas
madeireiras, do seu facil acesso e dos varios estabelecimentos comerciais e de lazer, é o destino
preferido dos trabalhadores das empresas madeireiras nos seus dias de folga, geralmente nos finais de
semana. Com isso, varios entrevistados relataram que houve um aumento, nos ultimos cinco anos, do
consumo de bebidas alcodlicas e da gravidez na adolescéncia na comunidade, tidos pelos moradores
como graves problemas sociais. A incidéncia desses problemas sociais revela, na analise do subsistema
social de lazer, que situagdes de anomia social, tipicas de fronteira (HALLER et al., 2000), parecem estar
ocorrendo nas comunidades mais proximas dos empreendimentos florestais madeireiros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a dindmica socioambiental recente (2008/2014) dos
sistemas sociais das comunidades ribeirinhas localizadas em um vasto territdrio da fronteira aberta ao
longo do Rio Arapiuns, no oeste do estado do Para. O estudo evidenciou que as mudancas operadas no
ambito dos subsistemas sociais locais tém origem nas transformac¢des demograficas, socioeconémicas
e de uso dos recursos naturais, embora a terra continue sendo a maior fonte de renda dos comunitarios.
Entretanto, novas fontes de renda familiar estdo surgindo e poderdo, no futuro, ocupar papel de
destaque ainda maior na composicdo da renda familiar, a exemplo do crescente acesso das familias
as bolsas de transferéncia de renda, salarios e aposentadorias. Por outro lado, na mesma medida em
gue se incrementa a renda familiar, cresce a dependéncia das comunidades locais em relagdo aos
municipios do entorno dinamico, a saber, Santarém e Juruti, potencializando processos sociais, como
a acomodacdo e a assimilacdo.

Exemplo dessa dindmica social das comunidades ribeirinhas é a proposta aqui defendida de
categorizacdo das comunidades estudadas em trés grupos distintos, a saber: crescentes, estaveis
e declinantes. No grupo das comunidades crescentes, por exemplo, encontram-se os maiores
adensamentos populacionais do territério estudado, quais sejam, Cachoeira do Arud e Curi. Ambas
passaram por um processo de estratificacao social, por meio da formac¢ao de uma pequena “elite”
econdmica formada por uma classe média rural, alterando a dindmica local de relagGes sociais e
dos sistemas sociais comunitarios. Por outro lado, ressaltam-se rupturas sociais comunitarias, com
0 agravamento de questdes sociais, tais como a gravidez na adolescéncia, o crescimento do uso de
drogas e o aumento populacional.

Nessa direcdo, o estudo corroborou evidéncias empiricas de situacdes tipicas de fronteiras, nas quais
ndo parece haver incompatibilidade entre a melhoria dos niveis de desenvolvimento socioeconémico
da populacdo e a existéncia de rupturas sociais resultantes de problemas sociais comunitarios, como
roubos, prostituicdo e aumento no consumo de drogas, casos tipicos de anomia social (HALLER et al.,
2000). Todavia, cabe refletir: seria esse o modelo de desenvolvimento local sustentavel almejado?
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RESUMO

Neste artigo avalia-se a percepcao agroflorestal dos agricultores da agricultura familiar e empresarial
do municipio de Tomé-Acu, estado do Para. A percepgdo dos agricultores foi importante para construir
relagGes com a natureza durante a implantacdo e manejo dos sistemas agroflorestais (SAF), no entanto,
reconhecemos que essa percepg¢ao precisa ser mais bem investigada. Para o desenvolvimento da
pesquisa, foram realizadas abordagens quantitativa e qualitativa, aplicadas entrevistas com roteiro
semiestruturado, realizadas caminhadas transversais com observacdo direta e anotagdes em um diario
de campo. Analisaram-se os dados pela estatistica descritiva no programa SPSS 19.0. As percep¢des dos
agricultores sobre os SAF sdo distintas. O carater ambiental é considerado pelos agricultores familiares,
devido sua visdo histérico-cultural de manejo dos sistemas e por identificarem a necessidade de
sombreamento e valorizagdo dos servicos ecossistémicos. Ja os agricultores empresariais baseiam-se
em observagbes econdmicas. Diante das andlises, ressaltamos que o apoio da Cooperativa Agricola
Mista de Tomé-Acu (Camta), Associacdo dos Produtores e Produtoras Rurais da Agricultura Familiar do
Municipio de Tomé-Acu (Apprafamta) e instituicdes de ensino e pesquisa é importante na difusdo da
informacdo e intercambio de experiéncias para a transi¢ao agroecoldégica.

Palavras-chave: AmazoOnia; Agrofloresta; Sustentabilidade; Uso da Terra.
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ABSTRACT

This article evaluates the agroforestry perception of smallholders and agrobusiness farmers in the town
of Tomé-Acu, State of Pard. The perception of farmers was important to build relationships with nature
during the implementation and management of agroforestry systems (AFS), however, more work needs
to be done in order to better understand this perception. For this purpose, quantitative and qualitative
approaches were applied, interviews with semi-structured scripts were carried out, crosscut walks in
rural areas with direct observation and annotations were done in a field diary. Data were analyzed by
descriptive statistics in the SPSS 19.0 program. The farmers’ perceptions about AFS are distinct. The
environmental feature is considered by smallholders due to their historical-cultural view of systems
management and the necessity for shadowing and valorization of ecosystem services. The commercial
concerns are more relevant to agrobusiness farmers It is worth noting that, in view of the analysis, the
support of CAMTA (Mixed Agricultural Cooperative of Tomé-Acu), APPRAFAMTA (Association of Rural
Producers and Producers of Family Agriculture of Tomé-A¢u) and educational and research institutions
is important in the dissemination of information and the exchange of experiences for the agroecological
transition.

Amazon; Agroforestry; Sustainability; Land Use

1 INTRODUCAO

Os sistemas agroflorestais (SAF) tém sido apresentados como uma manifestacdo concreta de estilo
de agricultura com maior nivel de sustentabilidade econ6mica, ambiental e sociocultural. Tornam-se
uma alternativa eficaz para a producdo sustentavel de alimentos e servicos ambientais (PORRO, 2009;
PALUDO; COSTABEBER, 2012; PEZARICO et al., 2013).

Apesar das vantagens proporcionadas, ha necessidade de analisar os SAF a partir do enfoque sistémico.
Tal necessidade surge diante da crescente complexidade dos sistemas manejados e da emergéncia
do conceito de sustentabilidade que lancou novos desafios no rural, especialmente sobre a questdo
socioambiental. Pinheiro (2000) afirma que os sistemas agropecuarios tém requerido uma abordagem
holistica e multidisciplinar, a fim de melhor serem analisados e compreendidos.

Nessa perspectiva, os estudos sobre percep¢do no espaco agroflorestal buscam analisar a experiéncia
cotidiana do agricultor e o contato com a natureza, buscando compreender a complexidade do mundo
vivenciado em uma perspectiva que transcenda os valores técnicos e funcionalistas. As abordagens,
geralmente, desconsideram a experiéncia de vida dos agricultores, deixam de vislumbrar a producao
do conhecimento significativo sobre suas variadas praticas cotidianas, bem como as percep¢des do
espaco e do lugar produzido e vivido (FRAXE, 2006).

A percepcdo dos agricultores sobre sistemas diversificados de producdo agricola apresenta distin¢do
em funcdo do modo de vida e grupo social aos quais estdo inseridos. Portanto, é necessario conhecer
as caracteristicas dos produtores para compreender quais os pontos comuns e as diferencas enquanto
atores socioecondmicos e produtores do espaco (LEFEBVRE, 2003) de modo a contribuir para o
desenvolvimento das atividades produtivas locais.

Estudos conduzidos por Goulart (2016) em Mato Grosso abordaram questdes sobre as percepc¢des dos
agricultores em relacdo aos pontos positivos e limitacdes das agroflorestas, além de questdes relativas
aos aprendizados a partir dos plantios agroflorestais. Foi constatado que a adog¢do das praticas de
manejo relacionou-se, especialmente, as questdes ligadas aos valores e experiéncias repassadas pelos
antepassados dos agricultores.

Barros et al. (2009) apontam que os SAF de Tomé-Acu, estado do Para, podem sofrer mudancas ao
longo do tempo, decorrentes das condi¢cdes de precos, do mercado, do aparecimento de pragas e
doengas, de mudangas nas politicas publicas beneficiando determinadas culturas, legislagdo trabalhista
ou ambiental, envelhecimento do proprietario, entre outras.
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Tais mudangas nem sempre ocorrem na mesma velocidade entre os agricultores familiares e
empresariais, devido, provavelmente, as distintas percepc¢des desses agricultores em relagdo aos
SAF. Questdes relacionadas a tradicGes familiares, a origem geografica e ao nivel de escolaridade sdo
apontadas por Raiol e Rosa (2013), Vieira et al. (2013) e Ferreira et al. (2014) como possiveis fatores
relacionados a distintas percep¢des que influenciam o manejo dos sistemas.

Desse modo, por meio do estudo sobre percepcao, é possivel compreender as mudancas ocorridas nos
SAF de Tomé-Acu, e as implicacGes para a sustentabilidade. A pesquisa podera contribuir, portanto,
para a compreensao de pesquisadores e extensionistas sobre as diferentes estratégias utilizadas pelos
agricultores no manejo dos sistemas, em funcdo da percepcao apreendida; e, assim, aperfeicoar
procedimentos de abordagem junto aos agricultores agroflorestais.

O objetivo desta pesquisa foi avaliar a percepcao agroflorestal dos agricultores da agricultura familiar
e empresarial do municipio de Tomé-Acu, estado do Para.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 APERCEPCAO NO CONTEXTO AMBIENTAL

Estudos sobre percepcdo no campo ambiental sdo iniciativas relativamente novas se comparadas a
insercdo da tematica em outros campos de conhecimento, como a psicologia e a geografia (MARIN,
2008). O termo “percepcdo” inclui, além das percepgdes bio-fisioldgicas, as imagens que sdo formadas
mentalmente sobre o mundo vivido, as memdrias, experiéncias, predilecdes, interpretacées, atitudes
e expectativas (DEL RIO, 1999).

Oslagos que unem o ser humano a natureza sao construidos ndo sé dos conceitos que o ser humano tem
sobre o meio ambiente, mas de outros aspectos inerentes a sua natureza, desde os mais rudimentares
(instintivos) até os associados a sua complexa evolugao bioldgica e cultural (MARIN et al., 2008).

Sob o ponto de vista ambiental busca-se, por meio do estudo sobre a percepgdao, compreender
a complexidade vivenciada em uma perspectiva que vai além dos valores técnicos que, por vezes,
desconsideram a experiéncia de vida e o conhecimento das praticas diarias, bem como as percepcdes
do espaco e do lugar produzido/vivido (MARIN, 2008).

A relacdo intrinseca homem-natureza, sempre mediada pelo trabalho e da qual o homem é sujeito
integrante, é a responsdvel pela geracdao da percepc¢ao espacial do homem em razdo da sua vida no e
com o ambiente, sendo o resultado desse processo as representacoes sociais (FRAXE et al., 2006).

Uma das dificuldades para a protecdao dos ambientes naturais estd na existéncia de diferencas nas
percepcdes dos valores e da importancia daqueles entre os individuos de culturas diferentes ou de
grupos socioecondmicos que desempenham fung¢des distintas, no plano social, nesses ambientes
(VILAR et al., 2008).

As relagBes construidas na implantacdo e manejo dos SAF estdo relacionadas a percepcdo apreendida
pelo agricultor, sob uma perspectiva ndo somente relacionada ao carater técnico da producdo, mas
também sob forte perspectiva ambiental.

Assim, o estudo sobre a percep¢do ambiental pode proporcionar um melhor entendimento sobre a
relacdo estabelecida entre o homem e o ambiente, considerando os valores culturais, as expectativas,
satisfacGes e insatisfacGes dos agricultores agroflorestais.

2.2 OS SISTEMAS AGROFLORESTAIS

Os SAF sdo formas alternativas de uso da terra, em que espécies arbdreas lenhosas e palmeiras sdo
plantadas associadas as espécies agricolas (perenes ou anuais) e/ou animais, em uma mesma area
simultaneamente ou sequencial, com intera¢des ecoldgicas e econdmicas (NAIR, 1984; DUBOIS; VIANA,
1998; FARREL; ALTIERI, 2012).
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Existe uma variedade de combinagdes e possibilidades sob a designacgdo “Sistemas Agroflorestais”, que
diferem quanto aos seus arranjos estruturais (espacial e temporal), fisionomia, composicao floristica,
papel fun-cional dos componentes e aspectos ecoldgicos, manejo do sistema, objetivos da producao e
caracteristicas socioeconémicas predominantes (UMRANI; JAIN, 2010).

Na classificacdo de uso mais difundida, consideram-se os aspectos funcionais e estruturais como
base para agrupar os SAF em categorias: Sistemas silviagricolas — caracterizados pela combinacdo de
arvores, arbustos ou palmeiras com espécies agricolas; Sistemas silvipastoris — caracterizados pela
combinacdo de arvores, arbustos ou palmeiras com plantas forrageiras herbaceas e animais. Sistemas
agrossilvipastoris — caracterizados pela criagdo e manejo de animais em consadrcios silviagricolas (MAY,
2008).

Os povos tradicionais da Amazbnia possuem vasto conhecimento sobre o manejo dos SAF e
desenvolveram técnicas produtivas que continuam garantindo o equilibrio e a manutencdo dos recursos
naturais (CASTRO et al., 2009).

Entre os beneficios dos SAF estdo os de bem-estar e satde publica (sombra, umidade do ar e diminuicdo
da temperatura), protecdo dos solos e dos mananciais, além dos beneficios sociais: turismo e educac¢ado
ambiental (ABDO et al., 2008). Esses sistemas, além de otimizarem a area, promovem o uso multiplo
da terra (RIBASKI; MONTOYA; RODIGHERI, 2001) que, aliado aos varios estratos da vegetacdo, contribui
para o aumento da producdo, da renda e dos servicos ambientais.

Os sistemas implantados em Tomé-Acu se destacam dos demais SAF praticados pelos produtores da
regido, por serem desenvolvidos com tecnologias e processos que conferem maior grau de protecdo
ambiental e rentabilidade. Sdo semelhantes as “ilhas de eficiéncia”, visto que produzem conhecimento,
tecnologia e processos passiveis de serem reproduzidos podendo sofrer adaptac¢des ao longo do tempo
em func¢do do contexto socioeconémico e ambiental em que foram implantados (ARCE; LONG, 2000).

Assim, considerar praticas agricolas adquiridas e o conjunto de estratégias empregadas na propriedade
(DUBOIS; VIANA, 1998) é fundamental para compreender, entre outros, a percepg¢do do agricultor em
relacdo ao SAF e o conceito de viabilidade do sistema sob a dptica do agricultor, visto que, de acordo
com Fernandes (2008), ao mesmo tempo em que faz parte do sistema, o homem-agricultor também é
praticante de mudancas para melhora-lo e lanca mao de estratégias que modificam profundamente os
sistemas e suas caracteristicas ambientais e socioeconémicas.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR E AGRICULTURA EMPRESARIAL

A ocupacdo do meio rural brasileiro se fez de forma bastante heterogénea, porém, marcada por
uma estrutura fundidria altamente concentrada, o que historicamente vem sendo motivo de muitos
conflitos agrdrios. Desse modo, as ciéncias sociais construiram categorias de andlise que permitem
compreender grande parte dos atores relacionados com o setor agricola e, dessa forma, tém feito
avancar o conhecimento dos grupos sociais presentes no campo (BUHLER, 2012).

Foram desenvolvidas abordagens voltadas a pequena propriedade, a qual se associam os estudos sobre
0 campesinato ou o agricultor familiar, e a grande propriedade a qual se associam os estudos sobre as
plantations, as fazendas de pecuarias ou, mais recentemente, sobre o agronegdcio (BUHLER, 2012).

Para os efeitos da Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006, em seu art. 30 (BRASIL, 2009) considera-
se agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
requisitos de ndo deter area maior do que 04 (quatro) mddulos fiscais; utilizar predominantemente
mao de obra familiar nas atividades do seu estabelecimento; possuir percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econ6micas do seu estabelecimento; e dirigir seu estabelecimento
com sua familia.

Na sociedade brasileira, ha um discurso que estabelece uma suposta incompatibilidade entre o
agronegadcio e a agricultura familiar. As origens desse fato sdo multiplas e por vezes politico-ideoldgicas.
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No setor empresarial a ideia é de que as fungdes econdmicas da agropecudria sdo cumpridas por
unidades produtivas de grande escala que utilizam forga de trabalho assalariada; em contrapartida,
sdo imputados a agricultura familiar papéis de ordem meramente social, de gerar emprego e renda a
produtores excluidos das cadeias de producdo (CAUME, 2009).

No que tange as pesquisas relacionadas a esses dois grupos no rural, é notério que o nimero de
estudos que permeiam o universo da agricultura familiar é superior ao dos estudos relativos a
agricultura empresarial. Ndo existem muitas pesquisas acumuladas que tenham se dedicado a sua
compreensdo desde o campo epistemoldgico da geografia humana e da sociologia, e a compreensdo
sob a perspectiva ambiental (BUHLER, 2012).

Por outro lado, a agricultura familiar se depara com outras dificuldades, especialmente em relagao
a escassez de terra, a falta de assisténcia técnica, a baixa disponibilidade de recursos financeiros,
entre outras, que limitam seu desenvolvimento. Uma das consequéncias dessas limitacGes é a relativa
dificuldade desse segmento em alcancgar o padrdo tecnoldgico vigente, necessdario ao alcance de maior
competitividade (SOUZA et al., 2011).

Desse modo, é necessario conhecer melhor as caracteristicas dos produtores agricolas paracompreender
quais os pontos comuns e quais as diferengas entre eles enquanto atores socioecondmicos e produtores
do espaco (LEFEBVRE, 2000), de modo a contribuir para o desenvolvimento das atividades produtivas
locais.

3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZAGCAO DO LOCAL

O municipio de Tomé-Agu estd situado na mesorregido do nordeste do estado do Pard. Possui drea
territorial de 5.145,338 km? e populagdo de 60.456 habitantes (IBGE, 2016). Suas coordenadas
geograficas correspondem a 2240'54” S e 48216°11” W. (IBGE, 2016), conforme Figura 1.
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Figura 1 —Mapa do municipio de Tomé-Acu.

Fonte: Nucleo de Geotecnologia e Rastreabilidade — Emater-PA (IBGE, 2012).
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Os solos de Tomé-Acu sdo representados por latossolo amarelo distréfico considerados de muito baixa
fertilidade e condicionados por baixa reserva de nutrientes essenciais as culturas agricolas (PACHECO;
BASTOS, 2008).

O clima é mesotérmico e Umido, do tipo Ami, de acordo com a classificacdao de Képpen, temperatura
anual de 262C e umidade relativa do ar de 85%. A vegetacao original é composta por floresta ombrdfila
densa, que encontra-se alterada, com alguma ocorréncia de florestas secundarias (PACHECO; BASTOS,
2008).

3.2 COLETA DOS DADOS

O estudo foi baseado em uma pesquisa de abordagens quantitativa e qualitativa desenvolvida com
agricultores de dois grupos distintos:

- Agricultura familiar (SAF-AF): agricultores vinculados a Associacdo de Produtores e Produtoras
da Agricultura Familiar do Municipio de Tomé-Acgu (Apprafamta);

- Agricultura empresarial (SAF-AE): agricultores vinculados a Cooperativa Agricola Mista de
Tomé-Agu (Camta).

Aopcdo pelo estudo de caso em Tomé-Acu (PA) ocorreu devido aos SAF deste municipio ser diferenciados
no contexto da producdo agropecuaria da Amazdnia, considerando-se sua estrutura, potencialidades
de producéo diversificada (BOLFE; BATISTELLA, 2011), além dos diferentes “sujeitos” que o manejam
(imigrantes japoneses, nordestinos e nortistas) que compdem os grupos em estudo.

Os agricultores da Camta tém como caracteristica de produc¢do a utilizagdo de tecnologia, contratagdo
de mao de obra, aquisicdo de insumos, plantio irrigado e, por fim, visam o lucro da producao, portanto,
foram caracterizados como agricultores empresariais, e os agricultores da Apprafamta (conforme
descrito anteriormente: Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006) como agricultores familiares.

Optou-se pela pesquisa qualitativa devido abordar de modo eficiente o mundo real, que ndo pode
ser quantificado, tentando descrever “de dentro” praticas cotidianas, interagcbes e experiéncias,
compreensao e explicacdo da dindmica das relagdes sociais (FLICK, 2009; GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Em complementacdo utilizou-se a pesquisa quantitativa por caracterizar-se pelo emprego da
quantificacdo na coleta de informacGes, e tratamento por meio de técnicas estatisticas (RICHARDSON,
1989).

A coleta de dados ocorreu em maio de 2016 por meio de entrevistas auxiliadas por um roteiro
semiestruturado (BARROS et al., 2009; POMPEU et al., 2012), caminhadas transversais (ALENCAR;
GOMIES, 2001) com observacdo direta e anotagdes em um diario de campo.

O roteiro das entrevistas abordou os seguintes itens: a) Infor-macGes gerais sobre a propriedade; b)
Caracterizacdo da unidade produtiva; c) Caracterizacdo do sistema agroflorestal; d) Percepc¢do sobre os
sistemas; e) Vantagens/desvantagens dos sistemas; f) Perspectivas em rela¢cdo aos sistemas.

As entrevistas foi anexado um termo de consentimento no qual o entrevistado foi informado sobre a
identificacdo do pesquisador e o objetivo da pesquisa. Os agricultores foram convidados a participar da
pesquisa, e deixados a vontade para aceitar ou recusar a participagao.

Obtiveram-se os tamanhos das areas (ha) dos SAF-AF e SAF-AE, fornecidos pela Apprafamta e Camta.
Devido a populacdo dos SAF-AF ser representada por apenas 20 agricultores, optou-se por trabalhar
com todos, entretanto, 05 agricultores apresentavam sistemas com desenvolvimento inicial e foram
desconsiderados na amostra.

Nos SAF-AE observou-se grande variacdo no tamanho das areas dos 137 agricultores, apresentando
diferencas significativas entre os subgrupos. Portanto, fez-se separacao das propriedades em classe de
intervalos de 100 ha com o ultimo intervalo agregando areas superiores a 251,50 ha, mas até 350 ha
para evitar grande variagao nesse intervalo (Tabela 1).
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Tabela 1 — Distribuicdo de frequéncia das areas dos SAF-AE.

Ni Desvio Ni
Classe (ha) SAF Média padrio Peso Amostra
1,5-101.,5 117 48.6 15.41 0,78 22
101,5-201.,5 17 185,38 14,48 0,15 03
>251,5 (até 350) 3 313.33 47,26 0,07 2
Total 137 1,00 27

Fonte: Elaboragdo propria.

Escolheu-se trabalhar com 27 agricultores (20% da popula¢do) do universo de 137 cooperados da
agricultura empresarial. Optou-se fazer uma amostragem estratificada proporcional. A divisdo em
subgrupos, a principio, ndo estad relacionada as percepg¢des dos agricultores, mas realizada para
garantir que os subgrupos (estratos) tivessem representa¢do na amostra proporcional ao seu peso na
populacdo, de modo a ndo selecionar o tamanho amostral (por subgrupos) de maneira aleatéria e,
assim, evitar mascarar os resultados.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram armazenados no programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 19.0°) e
analisados pela estatistica descritiva. Consideraram-se as respostas sobressalentes (frases e expressées
de efeito) que compuseram os resultados sobre a percepgao dos agricultores ante as questdes
investigadas.

As categorias de andlise para avaliacdo da percepgao ambiental foram definidas a partir das informacgdes
obtidas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 POR QUE MUDAR O SISTEMA PRODUTIVO PARA O SISTEMA AGROFLORESTAL?

O universo agroflorestal no qual os agricultores estdo inseridos despertou percepc¢ées ambientais
distintas que caracterizam os grupos sociais apresentados neste estudo, ratificando que a analise
do campo no qual o fen6meno perceptivo se manifesta é um dos principais elementos para sua
compreensao.

Quando indagados acerca do seu entendimento em relacdo aos SAF, os agricultores demonstraram
conhecimento sobre o tema e enfatizaram a mistura de espécies e os beneficios ambientais e
econOmicos como caracteristicas principais dos sistemas.

Vale ressaltar que na Amazobnia os SAF tém origem nas experiéncias de comunidades indigenas no
decurso de varias geragdes no manejo da floresta tropical (EMBRAPA, 1991). No entanto, os modelos
de SAF desenvolvidos pelos agricultores de Tomé-Acu foram os que mais se destacaram, devido as
experimentacdes realizadas pelos agricultores e as distintas formas de manejo empregadas.

O nivel atual de diversificacdo de espécies foi alcancado aliando o conhecimento técnico ao espirito
experimentador e empreendedor dos agricultores (KATO; TAKAMATSU, 2005; HOMMA, 2007; YAMADA,
2009; BARROS etal., 2009; BOLFE; BATISTELLA, 2011). Portanto, o fato de as experiéncias com SAF ndo ser
uma pratica recente para os agricultores de Tomé-Acu, proporciona a eles um profundo conhecimento
sobre o tema, sem necessariamente utilizar o conceito elaborado nos meios académicos.
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Entre os agricultores familiares verificou-se que nem sempre o SAF é compreendido sob a éptica
da comercializagdo. Considera-se, em grande medida, o cardter ambiental, porém, esse fator ndo é
determinante para o entendimento apreendido pelos agricultores. Segundo Barros et al. (2009), para
os agricultores empresariais, a percepcao agroflorestal ocorre mais sob a éptica mercadolégica.

A percepgado sobre o SAF pode ser observada nos relatos dos agricultores. “Imita¢do da natureza, consorcio de
culturas da floresta com varios produtos pra venda” (SAF-AE: 64 anos, ensino superior, Camta, socio).

E uma mistura de plantas que deixa o plantio parecido com a mata. Os bichos gostam e faz bem ‘pra’ natureza
e ‘pra’ gente (SAF-AF: 53 anos, nao alfabetizado, APPRAFAMTA, sdcio).

O empoderamento dos agricultores de Tomé-Acu sobre o conceito de SAF é auxiliado pela difusdao da
informacao realizada por instituicGes parceiras: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa
Amazobnia Oriental), Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), Universidade Federal do Para
(UFPA), Instituto Federal do Pard (IFPA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Para
(Emater-PA) e Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac).

Em se tratando dos agricultores empresariais, ressalta-se, ainda, a ativa participacdo da Camta que
desenvolve acbes voltadas a producdo sustentavel, considerando os conhecimentos, as praticas
agricolas e as experimentac¢des dos agricultores. No que diz respeito aos agricultores familiares, é
valido destacar o trabalho desenvolvido pela Apprafamta, especialmente no sentido de reforgar aos
agricultores a importancia dos SAF como sistema produtivo sustentdvel.

Segundo Tafner Jr. (2014), os SAF de Tomé-Acgu contribuiram para formar o alicerce responsavel pela
evolucdo da Camta e por manter as relagdes sociais e culturais entre os cooperados. Tais experiéncias
sdo compartilhadas pelos agricultores da cooperativa com outros agricultores do municipio.

Ainvestigacdo sobre os objetivos para aimplantacdo dos SAF demonstrou que para 80% dos agricultores
familiares e 73% dos agricultores empresariais o motivo mais importante para a implantagao dos
sistemas foi a geracdo de renda, seguida da intengdo de recompor areas desmatadas, 67% e 20%
respectivamente (Figura 2).
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Figura 2 — Objetivo para a implantacdo dos sistemas agroflorestais.

Fonte: Elaboragdo propria.

Portanto, para os agricultores, de modo geral, a percepcao de viabilidade dos SAF estd associada a ideia
de sustentabilidade econ6mica e ambiental. Logo, entende-se a razdo de todos os agricultores (SAF-AF
e SAF-AE) afirmarem que os SAF sdo melhores para trabalhar quando comparados ao monocultivo.
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4.2 PERCEPCAO SOBRE UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

4.2.1 DIFICULDADES NO MANEJO AGROECOLOGICO VERSUS MANEJO DOS MONOCULTIVOS

Entre os agricultores familiares, 60% responderam que as espécies arbdreas foram plantadas e as
demais selecionadas durante o preparo de area, enquanto que no grupo empresarial somente 14% dos
agricultores realizaram a selecdo das espécies. Esses resultados revelam que os agricultores familiares
possuem maior interesse no manejo da regeneragdo natural para compor os sistemas.

Na percepcao dos agricultores de ambos os grupos, as arvores nao atrapalham o componente agricola e
foram plantadas devido a necessidade de sombreamento definitivo demandado por algumas espécies
frutiferas, especialmente o cupuacgu (Theobroma grandiflorum (Willd. ex. Spreng) K. Schum) e o cacau
(Theobroma cacao L.).

Quando indagados sobre como aprenderam manejar os SAF, na percepcao dos agricultores empresariais
a orientacdo técnica fornecida pela Camta teve papel importante na troca de informacgdes, porém, as
experiéncias compartilhadas entre os produtores foram o que mais contribuiu para a aquisicdo dos
conhecimentos. Os agricultores familiares afirmaram que os aspectos mais importantes para o manejo
foram as experiéncias com outros produtores e observacdes na propriedade.

O intercambio de experiéncias permite que haja a troca de saberes e disseminac¢do das informacgdes
entre os agricultores, e, segundo Gliessman et al., (2007), favorece a transicdo para uma agricultura
mais sustentavel. Nesse sentido, Abdo et al. (2008) afirmam que o sucesso dos sistemas depende muitas
vezes do agricultor que, amparado tecnicamente, deve ter o espirito investigativo para experimentar
novas associagdes de culturas, sendo atento e cauteloso na observagao dos resultados e problemas.

A percepcdo sobre a producdo sustentavel dos SAF ficou ainda mais evidente quando os agricultores
foram instigados a compara-los ao monocultivo. Todos os agricultores familiares responderam que o
melhor sistema para trabalhar sdo os SAF, enquanto que 03 (trés) agricultores empresariais, mesmo
concordando, acrescentaram que, apesar das vantagens, os SAF sao muito trabalhosos sob o ponto de
vista do manejo das espécies.

O relato abaixo esclarece que a légica de plantio é a de ndo esperar o final do ciclo produtivo de uma
espécie para iniciar o plantio de outra, o que denota o interesse na maxima diversificacdo e interacdo
entre os componentes:

Eu planto primeiro a pimenta-do-reino, e ai ja vou plantando o cacau, quando o pimental desaparecer, a
drea ja ficou sombreada com o parica que eu plantei la no inicio, e o cacau ja td produzindo. O negdcio é nao
perder tempo. Antes a gente formava o pimental e quando ele ndo produzia mais sé restava a capoeira. Hoje
em dia é diferente, a gente ja planta o pimental e junto vai plantando outras coisas (SAF-AF: 55 anos, ensino
fundamental, APPRAFAMTA, presidente).

Por outro lado, relato do agricultor seguinte destaca as dificuldades no manejo de varias espécies em
uma mesma area, porém, ressalta a importancia da diversificacdo na producdo agroflorestal:

O SAF é bom porque tem varios produtos, mas da muito trabalho lidar com varias plantas. No inicio, trabalhar
com varias espécies foi um pouco complicado, mas depois de alguns anos o sistema estabiliza e é sé colher
os produtos, cada um na sua época. Mas, sé um tipo de cultura é menos trabalhoso (SAF-AE: 42 anos, ensino
fundamental, CAMTA sécio).

Os sistemas maiores (>251,5ha), localizados na agricultura empresarial, eventualmente podem
apresentar mais dificuldade de manejo, entretanto, esse aspecto ndo é determinante, visto que SAF
menores (<101,5ha) apresentaram-se mais diversificados, portanto, com maior demanda nas atividades
de manejo.

Apesar dos relatos sobre as dificuldades no manejo das espécies, especialmente no inicio dos sistemas,
nenhum agricultor (familiar e empresarial) demonstrou intenc¢ao de abrir mao da atividade agroflorestal
em prol de monocultivos, fato que demonstra a consolidacdo dos SAF como sistema produtivo no
municipio de Tomé-Acu.
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Em se tratando das arvores, os agricultores familiares expressaram percepcdao muito particular
(doméstica e familiar) considerando-as componentes fixos dos sistemas, os quais pretendem deixar
para as futuras geragdes. Esse resultado indica que para os agricultores familiares a valorizagdo do
componente arbdreo extrapola a perspectiva econdmica, e considera também o meio ambiente, o
contexto histdrico e sociocultural em que as arvores foram plantadas e manejadas.

Na percepgao do agricultor familiar a seguir, o plantio das castanheiras do Pard é o marco inicial dos
SAF em sua propriedade, logo, representa muito mais do que um componente do sistema, “é como se
fosse um membro da familia”:

Esta castanheira foi a primeira arvore que eu plantei no meio do pimental. Prefiro deixar as arvores de
pé porque se eu derrubar “pra” vender, 0 meu cacau e o cupuacu vao ficar sem sombra. O dinheiro da
venda da drvore vai acabar e eu ndo vou ter cacau e cupu “pra” vender. Depois, as “bichinhas” sdo tdo
bonitas né, da do derrubar (SAF-AF: 55 anos, ensino fundamental, APPRAFAMTA, presidente).

Sobre tal relagdo homem-natureza, Fraxe (2006) reforca que o homem muitas vezes transcende a si
mesmo e promove articulacdes entre as suas intencdes e o mundo existente, tendo a natureza como
suporte da vida, produzindo como resultado a interacdo homem/natureza.

A maioria dos sistemas encontra-se com nivel de sombreamento entre 30% a 45%, que, de acordo com
Gonzales (2006), é classificado como sombreamento mediano. Porém, os SAF mais sombreados estdo
presentes na agricultura familiar (Figura 3).
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Fonte: Elaboragdo propria.

Somente um agricultor familiar pretende aumentar o sombreamento de 10% a 25% para 30% a 45%,
enquanto que oito agricultores empresariais desejam diminuir o sombreamento de 30% a 45% para
10% a 25%.

O principal motivo para a diminuicdo do sombreamento é minimizar a competicdo entre as plantas
e aumentar a producdo de algumas espécies, principalmente o acai (Euterpe oleracea Mart.) cujo
mercado esta em plena expansado. Essa diminuigdo, entretanto, interfere diretamente na producdo das
espécies sombreadas (cacau e cupuacgu), consideradas as principais espécies frutiferas comercializadas
nos SAF.
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Apesar de os SAF de Tomé-Acu estarem sujeitos a mudancas ao longo do tempo, devido as condicbes
de mercado, incidéncia de pragas, doengas e mudangas nas politicas publicas de beneficiamento
(BARROS et al., 2009), preocupa a ideia de reduzir a diversidade de espécies. Considerando-se que
a diversificacdo é a principal caracteristica dos SAF locais, a Camta tem reforcado as orientacdes a
respeito dos beneficios da diversificacdo, no intuito de que os sistemas consolidados ndo se tornem
meramente consoércios agricolas.

A respeito da intencdo de explorar a madeira dos sistemas foi argumentado por parte dos agricultores
empresariais (09) e somente por 01 agricultor familiar que o potencial madeireiro dos SAF merece
ser mais bem aproveitado, visto que muitas arvores apresentam diametro para o corte. Portanto, ha
percepcao de que a comercializagdo da madeira seria mais uma opc¢do de renda para as familias.

Apesar do interesse na exploracdao da madeira, os agricultores demonstraram forte preocupacdo com
as questdes legais e silviculturais que envolvem o processo. Barros et al. (2009) destacam que o plantio
de espécies arbdéreas madeireiras esbarra na sua derrubada, uma vez que sdo encontradas em diversos
consadrcios envolvendo fruteiras perenes. Portanto, os modelos agroflorestais em que nos arranjos ndo
foi contemplada a extracdo das arvores ndo irdo gerar renda com este componente.

Esses resultados ratificam a visdo mercadolégica dos agricultores empresariais, porém, ndo demonstram
que eles sejam indiferentes as questdes ambientais, pois tanto os agricultores familiares quanto os
empresariais afirmaram que a sustentabilidade dos SAF sé é possivel quando a producdo ocorre sem
prejudicar o meio ambiente.

4.2.4 SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Em se tratando dos agricultores familiares, as arvores foram plantadas com os objetivos de sombrear
as espécies frutiferas, promover os servicos ambientais e recompor a mata ciliar. Para os agricultores
empresariais, os objetivos foram o sombreamento, a exploracdo da madeira e a coleta de produtos ndo
madeireiros.

Quando indagados sobre a contribuicdo dos sistemas para a melhoria do meio ambiente, ambos os
grupos relataram melhorias em relagdo a qualidade do ar, das plantas, o retorno da fauna, o conforto
ambiental, entre outras. Os agricultores informaram que muitos animais, especialmente os passaros,
estdo retornando as areas e isso contribui para a qualidade ambiental e o bem-estar das familias.

A concepgdo era de matar os animais e hoje é preciso preservar para que a harmonia seja possivel. O homem se
sente poderoso quando consegue matar. Com o SAF estamos conseguindo melhorar o solo, o ar, os alimentos
e trazer os animais de volta (SAF-AF: 55 anos, ensino fundamental, APPRAFAMTA, presidente).

E possivel produzir agredindo menos o meio ambiente. Quando meu pai plantava s6 pimenta-do-reino, o
ambiente era muito diferente de hoje, a qualidade ambiental é melhor com o SAF (SAF-AE: 35 anos, ensino
fundamental, CAMTA, sécio).

Nessa légica, os SAF possibilitam ganhos econGmicos e preservacionistas, uma vez que oportunizam o
uso dos recursos naturais aliado a producdo econdmica. Para Paludo e Costabeber (2012), os agricultores
conseguem manejar os componentes para aproveitar as vantagens dos servigos e produtos do sistema,
rompendo o processo de “degradacao”, proporcionando seguranca alimentar, vantagem econdémica e
conservagao ambiental.

Nesse sentido, observa-se, em grande medida, a valorizacdo dos agricultores familiares pelos servicos
ambientais proporcionados pelo componente arbéreo, considerados superiores aos ganhos econémicos
obtidos com a venda das arvores.

Ademais, as experiéncias empiricas e a troca de saberes tém contribuido para a mudanca para uma
agricultura mais sustentavel, proporcionando aos agricultores transitar nas dimensdes agroecoldgicas
do processo. Em muitos SAF de Tomé-Agu foram observados a diminui¢cdo de agroquimicos e o
aumento do uso de produtos naturais (compostagem e caldas organicas) na adubacdo e fitossanidade
das plantas, o que demonstra a intencdo de proporcionar um cardter mais sustentavel aos sistemas.

ISSN-e 2179-9067




Gisele do Socorro dos Santos Pompeu, Osvaldo Ryohei
Kato e Ruth Helena Cristo Almeida

4.2.5 ACESSO A ESCOLARIDADE E INFORMACAO

No que diz respeito a escolarizacdo, os resultados apontaram que os agricultores familiares e
empresariais apresentam bom nivel de escolaridade refletido pela maior frequéncia de agricultores
nos niveis de ensino fundamental e médio. O nivel de escolaridade dos agricultores empresariais foi
superior ao dos agricultores familiares, a excecao do ensino fundamental.

Nesse sentido, a escolaridade ndo se tornou uma barreira para a adog¢do dos SAF, visto que os sistemas
foram implantados por agricultores de todos os niveis de escolaridade. No entanto, a superacdo
de déficits educacionais associada a disponibilidade de cursos direcionados a area agricola poderia
aumentar a percepcdo positiva dos agricultores em relacdo aos sistemas agroflorestais.

Por fim, perguntaram-se aos agricultores quais incentivos seriam necessarios para aumentar o plantio
agroflorestal. Os agricultores familiares citaram a necessidade de maiores investimentos na producdo
de sementes e mudas, especialmente das espécies florestais, e a promogdo da educagdo agroflorestal
como enfoques que necessitam ser mais bem discutidos.

Os agricultores empresariais citaram a necessidade de ampliar a difusdo dos beneficios gerados
pelos SAF e a valorizacdo do preco dos produtos como forma de atrair os agricultores para o plantio
agroflorestal. Precisa ter mais investimento para a producdo de mudas e comprar insumos” (SAF-AF:
50 anos, Ensino fundamental, Aprafamta, sdcio); “Também acho que deveria ter mais informacdo
e educagdo sobre os sistemas agroflorestais”. (SAF-AF: 42 anos, ensino médio, Apprafamta, sécio);
“Devem ser mostradas as vantagens dos custos e dos beneficios que os SAF geram” (SAF-AE: 42 anos,
ensino médio, Camta, sdcio).

Para Franzel et al. (2004), o acesso a informacdo de fato € um aspecto importante e estd diretamente
relacionado com o nivel de escolaridade dos agricultores. Além disso, a obtencdo de recursos para o
estabelecimento e manejo dos sistemas também pode ser determinante para a sua adogdo.

Apesar desses resultados, Rosa et al. (2009); Pompeu et al. (2012); Vieira et al. (2013) e Ferreira et al.
(2014) esclarecem que o nivel de escolaridade ndo é um fator determinante para a adoc¢do dos SAF.
Questdes de género, a organizagao social e caracteristicas socioculturais e econdmicas também sdo
importantes na sensibilizacdo dos agricultores.

Assim, as observacdes sobre percepgdao ambiental aqui discutida permitiram constatar que alguns
pontos trazem luzes para a compreensao da relagio homem-natureza no manejo dos sistemas.
Entretanto, os resultados ndo permitiram esclarecer de que modo as distintas percep¢des tém
influenciado a capacidade produtiva dos sistemas locais.

A possibilidade de incorporar as pesquisas futuras a potencialidade dos SAF de Tomé-Acgu a partir das
percepgdes construidas, podera fornecer resultados a fim de compreender melhor a sustentabilidade
dos sistemas considerando a percepcao dos agricultores agroflorestais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os agricultores familiares e empresariais de Tomé-Acu possuem percepcdes distintas sobre os sistemas
agroflorestais. A producdo agroflorestal familiar e empresarial baseia-se em uma produc¢do econémica
com viés ambiental que influencia a percepc¢do dos agricultores.

O aspecto ambiental é fortemente considerado pelos agricultores familiares especialmente devido a
sua visao histérico-cultural de manejo dos sistemas, a necessidade de sombreamento das arvores para
as espécies frutiferas e a percepc¢do de valorizar os servigos ecossistémicos proporcionados pelos SAF.

O apoio gerencial da Camta proporciona aos agricultores empresariais maior seguranca na implantacdo
e manejo dos SAF, enquanto que a Apprafamta auxilia coletivamente os agricultores familiares na
resolucdo de problemas e no incentivo a producao sustentdvel. Ademais, o apoio das instituicGes de
ensino e pesquisa presentes em Tomé-Acu é importante na difusdo da informacdo e do intercambio de
experiéncias para a transicdo agroecoldgica.
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Assim, torna-se necessdria maior valorizacdo dos sistemas agroflorestais a fim de sensibilizar um
numero cada vez crescente de agricultores a iniciar o processo de transi¢cdo. As politicas publicas sao
fundamentais nesse processo fornecendo suporte para que as familias no rural possam desenvolver a
atividade agroflorestal e fortalecer o carater sustentavel da producao agricola.
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RESUMO

Apesar do crescente interesse pela municipalizacdo do licenciamento ambiental, poucos estudos
cientificos com revisdao de pares foram publicados sobre esse fendbmeno, sobretudo no Nordeste. O
objetivo deste trabalho foi avaliar comparativamente experiéncias de municipalizacdo do licenciamento
ambiental em dois municipios no estado do Piaui (Teresina e Agua Branca) e dois municipios no estado
de Minas Gerais (Belo Horizonte e Betim). Utilizou-se uma abordagem metodoldgica qualitativa de
estudo de casos multiplos, com dados coletados por meio de andlises documentais e de entrevistas
estruturadas com representantes de prefeituras. Foram identificadas diferencas significativas, por
exemplo, de capacidade institucional e arranjos regulatérios, entre os estados e cidades pesquisados.
A qualidade do sistema de licenciamento ambiental nos municipios pode estar relacionada ao porte da
administracdo municipal e as condi¢Ges socioecondmicas locais, mas estudos adicionais sdo necessarios
para confirmar tal situagdo. De maneira geral, os entrevistados corroboram estudos anteriores que
salientam barreiras de recursos humanos e de infraestrutura para a eficiéncia do licenciamento
ambiental local. O artigo conclui com sugestGes de estudos futuros.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Municipalizagao. Avaliagao de Impacto. Politica Ambiental.
Minas Gerais. Piaui.

ABSTRACT

There has been a growing interest in the decentralization of environmental licensing in Brazil. However,
few peer-review scholarly studies have evaluated this phenomenon, particularly in the northeastern
region. The objective of this paper was to undertake a comparative analysis of the decentralization of
environmental licensing in two municipalities in the State of Piaui (Teresina and Agua Branca) and two
municipalities in the state of Minas Gerais (Belo Horizonte and Betim). The study adopted a qualitative
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methodological approach based on multiple case studies analysis. Data were collected from content
analysis and structured interviews. The study found significant institutional and regulatory differences
among the state and municipalities. The quality of the municipal environmental licensing system is
seemingly related to administration size and local socioeconomic conditions, but further studies
are needed to confirm this finding. The interviewees’ perceptions corroborate previous studies that
identified lack of human resources and infrastructure as key barriers to environmental licensing at the
municipal level. The study concludes with suggestions for future research avenues.

Environmental Licensing; Decentralization; Impact Assessment; Environmental Policy; Minas
Gerais; Piaui; Brazil.

1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental é um processo administrativo que tem como principal objetivo a defesa
do meio ambiente e da qualidade de vida por meio do controle prévio de atividades efetiva e
potencialmente poluidoras. Antes de ser incluido entre os principais instrumentos da politica nacional
do meio ambiente, por meio da Lei Federal n2 6938 de 1981, o licenciamento ambiental ja havia sido
regulado em alguns estados. Por exemplo, no final da década de 1970, os estados do Rio de Janeiro
e S3o Paulo ja determinavam a obrigatoriedade da emissdo de licenca ambiental, embora limitada a
algumas atividades industriais e projetos urbanisticos (SANCHEZ, 2013).

Em 1986, a Resolu¢cdo Conama n2 001 fortaleceu o vinculo do licenciamento ambiental com a Avaliagao
de Impacto Ambiental (AIA) ao determinar a obrigatoriedade de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente. Com a Constituicdo
Federal de 1988, a protecdao ambiental passou a ser um direito social, reforcando a obrigatoriedade
de apresentacdo de estudos prévios de impacto ambiental. Posteriormente, a Resolucdo Conama n?
237/1997 estabeleceu competéncias e regras para o licenciamento ambiental. Mais recentemente, a
Lei Complementar n? 140/2011 regulamentou o artigo 23 da CF/1988 e fixou normas para a cooperagdo
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios nas a¢gdes de competéncia comum, entre elas o
licenciamento ambiental. Para Guerra (2012), essa lei definiu e reforcou a competéncia dos drgdos
ambientais, trazendo certa seguranca juridica aos funcionarios dos drgdos licenciadores, e aprimorou
a harmonizagdo do licenciamento ao disciplinar as a¢des de cooperacdo administrativa entre os entes
federativos brasileiros.

Como recentemente observaram Fonseca e Resende (2016), apesar da falta de estatisticas consolidadas,
os dados dos diversos 6rgdaos ambientais brasileiros sugerem que, anualmente, sejam emitidas dezenas
de milhares de licencas ambientais no Brasil. Historicamente, aimensa maioria dessas licengas tem sido
emitida por érgaos estaduais. Todavia, o licenciamento ambiental municipal tem crescido. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2016), 30,4% dos municipios brasileiros realizavam
algum tipo de licenciamento ambiental em 2015.

Apesar do seu crescente uso e regulacao, o licenciamento ambiental tem sido acusado de ineficiente,
burocratico e moroso por muitos autores e instituicdes (FONSECA; SANCHEZ; RIBEIRO, 2016). Para
tentar aliviar a burocracia, entre outros sintomas de ineficiéncia do licenciamento, os estados tém
incentivado seus municipios a assumirem o licenciamento de atividades e empreendimentos de
impacto de abrangéncia local.

Como observou Farias (2014), a tendéncia de descentralizacdo do licenciamento ambiental esta
profundamente embasada no principio da subsidiariedade (do inglés subsidiarity), que determina
que as decisdes e acdes do Estado devam acontecer nos niveis mais baixos do sistema politico, a ndo
ser que sua eficiéncia seja maior nos niveis mais altos (FOLESDALI, 1998). Esse principio é, ha muito,
destacado como essencial nos processos de descentralizacdo da gestdao ambiental (RIBOT, 2002).

Os beneficios da descentralizacdo do licenciamento ambiental vdo além da suposta eficiéncia na
emissdo das licencas; espera-se que a proximidade da populacdo e do poder publico local facilite o
controle dosimpactos ambientais gerados pelas atividades e empreendimentos licenciados. No entanto,
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a capacidade dos municipios ainda é questionada devido as diversas barreiras financeiras, politicas
e institucionais. Como Marshall (2008) observa, frequentemente ocorre uma situagao paradoxal na
construcdo de condi¢des adequadas para a descentralizacdo da gestdo ambiental: (...) “ha geralmente
uma relutancia em descentralizar tarefas para entes mais baixos antes que sua capacidade tenha sido
provada, mas é impossivel estabelecer essa prova até a existéncia dessas condi¢des [descentralizacdo]”

(p. 82).

As condig¢Bes do licenciamento ambiental municipal restam superficialmente exploradas na academia
brasileira. Apesar de existirem muitos trabalhos sobre a municipalizacdo disponiveis na Internet, apenas
uma parcela desses estudos passou por revisao de pares e foi publicada em periddicos cientificos de
maior circulacdo. Alguns estudos descreveram, por meio de analises de casos, como vem ocorrendo
o processo de municipalizagdo em alguns municipios, destacando, por exemplo, os mecanismos de
cooperacao utilizados nos seus respectivos estados, como foi descrito no Espirito Santo por Chiesa
(2009) e no Para por Correa (2011).

Porém, diante do crescimento e diversificacdo da municipalizacdo, ainda restam questdes desconhecidas
sobre esse fenébmeno, como, por exemplo, as variacOes geograficas e suas potenciais influéncias
sobre a efetividade do licenciamento ambiental. Uma das excegdes foi o estudo de Souza (2003) que
descreveu o processo de descentralizagdo nos estados da Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
Todavia, o autor fez uma analise mais “macro”, sem captar as experiéncias especificas de municipios
dos respectivos estados. Além disso, muitos desses estudos se basearam em andlises de legislacdo,
técnica de coleta de dados que ndo revela detalhadamente os efeitos praticos desse instrumento de
politica ambiental.

Nesse contexto, o presente trabalho objetivou analisar comparativamente experiéncias de
municipalizagdo do licenciamento ambiental em municipios dos estados do Piaui e de Minas. Para
tanto, foram selecionadas suas capitais, respectivamente, Belo Horizonte e Teresina, e duas cidades
interioranas, Betim e Agua Branca. Foi analisada a percepg¢do dos servidores lotados nas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente dos respectivos municipios quanto a eficiéncia, pontos fortes e fracos do
sistema e recomendacdes as prefeituras que estejam nesse processo. As pluralidades de experiéncias
captadas nesta pesquisa, apesar de tratar diretamente de dois estados, podem interessar gestores e
pesquisadores de diversas regides geograficas, ndo apenas no Brasil, mas também onde a tematica da
descentralizacdo da politica ambiental seja relevante.

Esta pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa de descricdo de estudos de casos multiplos, que, de
acordo com Creswell (2010), é apropriada para entender fen6menos sociais que ainda ndo tenham
sido muito pesquisados. Para a coleta de dados, foram realizadas a) revisdo e sintese de literatura; b)
analise de conteldo da legislacdo estadual e municipal; e c) entrevistas estruturadas com servidores
publicos atuantes nos setores de licenciamento ambiental dos quatro municipios pesquisados.

Para auxiliar na caracterizagdo do licenciamento ambiental nos municipios, que de maneira geral
possuiam poucos dados secundarios disponiveis ao publico, foi elaborado e enviado, via e-mail,
aos representantes dos 6rgdos ambientais dos municipios, um questionario de caracterizacdo do
licenciamento ambiental contendo 25 questdes (entre abertas e fechadas), tratando de aspectos
legais/regulatdrios, institucionais e procedimentais. Os questionarios foram respondidos por quatro
representantes de prefeitura, sendo um de cada municipio.

Para entender as experiéncias de municipalizacdo a partir daqueles que mais diretamente trabalham
no controle do licenciamento municipal, ou seja, gestores publicos, foram contatados funcionarios/
empregados dos 6rgdos licenciadores dos quatro municipios estudados para responder a um
Questiondrio de Percepcdo. Tal questiondrio apresentava quatro questdes, sendo uma fechada e
trés abertas indagando os atores envolvidos quanto a eficiéncia, pontos fortes e fracos do processo
de licenciamento ambiental no municipio, bem como quanto as eventuais recomendacGes para
aprimoramento do licenciamento. Conforme sintetiza o Quadro 1, foram retornados quatro

ISSN-e 2179-9067



questionarios de Teresina, quatro de Belo Horizonte, trés de Betim e um de Agua Branca, totalizando
12 questionarios.

Estado Cidade Perfil do entrevistado* Setor do érgao licenciador Codigo
Chefef,om mais d"?. 3 anos de Divisdo de Monitoramento Ambiental PITEP1
experiéncia no 6rgéo
Gerente com mais de 3 anos de Geréncia de Meio Ambiente PITEP2
experiéncia no 6rgéo
Gestoltco.m mais d? 9 anos de Secretaria Municipal de Meio Ambiente PITEP3
experiéncia no 6rgéo
Chefe com mais de 1 ano de Divis&io de Licenciamento Ambiental PITEP4
experiéncia no 6rgéo

Agua Diretor com mais de 3 anos de Departamento de Licenciamento
T A . PIAGP
Branca experiéncia no érgéo Ambiental
Gerente com mais de 20 anos de Geréncia de Licenciamento Ambiental de
o o X MGBHP1
experiéncia no érgéo Empreendimentos de Impacto
Engenheiro com mais de 9 anos de Geréncia de Licenciamento de Atividades
. A L MGBHP2
Belo experiéncia no 6rgéo Industriais
Horizonte Engenheiro com mais de 20 anos de Geréncia de Licenciamento de Atividades MGBHP3
experiéncia no érgéo Industriais
Iélllnag Engerlhewo com mais de 12 ancs ce Secretaria Municipal de Meio Ambiente MGBHP4
erais experiéncia no 6rgéo
Supervisor ambiental com mais de 12 Departamento de Fiscalizagéo e
- = : ; ) MGBTP1
anos de experiéncia no érgao Licenciamento Ambiental
Betim Assessol tecm.(‘:o com ma 'S..de 12 Assessoria técnica juridica MGBTP2
anos de experiéncia no 6rgdo
Analista Ambiental com mais de 1 ano | Departamento de Licenciamento
P P . MGBTP3
de experiéncia no érgdo Ambiental
Total de entrevistados 12

Esta pesquisa ndo teve a pretensdo de coletar uma amostra estatisticamente significativa de
entrevistados, mas, tdo somente, de capturar a percepcao daqueles que estavam bem informados sobre
as rotinas do licenciamento ambiental no municipio. A amostra tentou capturar contextos geograficos,
institucionais e populacionais distintos. Nesse sentido, foram incluidos naamostra municipios do Sudeste
e do Nordeste, bem como municipios com niveis elevados e baixos de industrializacdo, com populagbes
municipais variando de 17 mil habitantes a 2,5 milhdes de habitantes. Os questionarios foram enviados
por e-mail a representantes das Secretarias de Meio Ambiente. Também foram realizadas ligacdes
telefbnicas para as Secretarias de Meio Ambiente dos municipios, de modo a relembrar a importancia
da pesquisa e sensibilizar representantes experientes das prefeituras a retornarem os questionarios
plenamente preenchidos. O nimero baixo de devolucdo de questionarios em Agua Branca (1) espelha
o numero reduzido de servidores da pasta ambiental do municipio, conforme se lera na secdo seguinte.
Como ndo se sabe exatamente o quantitativo e perfil de todos os empregados das Secretarias de Meio
Ambiente, ndo foi possivel avaliar qudo significativas ou ndo foram as taxas de resposta.

Os questionarios aplicados foram divididos em trés dimensdes: legal/regulatéria, que trata dos principais
mecanismos de regulacao ambiental nos municipios; institucional, que trata de informacdes basicas
sobre as Secretarias Municipais de Meio Ambiente; e procedimental, que trata do rito administrativo
do processo de licenciamento. Por se tratar de um grande volume de dados obtidos por meio dos
questionadrios, optou-se por apresentar, no Quadro 2, uma sintese dos resultados de cada dimensao.
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: Minas Gerais Piaui
Aspectos Analisados Belo Horizonte | Betim Teresina |  AguaBranca
Dados Censitarios*
E%ﬂ“s";?m estimada | 5 502 557 417.307 844.245 17.010
é(:_?%d“ municipio 331,401 343,856 1391,981 97,041
2{')‘33%‘” capita (R3, 32.844,41 55.338,50 17.697,64 7.325,79
;%%}2010 (IDHM 0,810 (muito alto) 0,749 (alto) 0,751 (alto) 0,639 (médio)
Dimensao Regulatoria
Leis Municipais n°®
3.274/1999,
L . - Leis Municipais n® 3.650/2002 e

Principal legislagdo . .
municipal sobre 4'253” 98.5 e ?.2??!_1997, 5'52.3!‘2013’ Decretos Lei Municipal Lei Municipal
i . ¢ Deliberagdo Normativa Municipais 2 475/1996 421/2012
;‘;:Qgggf“ o Comam™ n° 42/02 e 16.660/2001 e . ' :

outras.

18.638/0; Resolugoes
Codema™ 01/14 e
01/15

Assinou convénio ou

Sim (Deliberagao

Sim (assinado em

Nao foi identificado

Sim (Resolugao

Normativa Copam** acordo nem Consema**
?
acordo com 0 Estado? | 405 500g) 20/03/2013) convénio “formal” | 015/2010)
. R . . R L Sim (mas nao foi . R .
. ) Sim (Lei Municipal n® Sim (Lei Municipal n® h - . Sim (Lei Municipal
Possui Plano Diretor? | 7 4g5/1095) 4.574/2007) identificada lei n° 415/2011)
especifica)
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Os quatro municipios representam uma amostra de experiéncias de municipalizacdo do licenciamento
ambiental que se iniciaram antes da publicacdo da Lei Complementar n 140/2011. Em Belo Horizonte,
0 primeiro convénio assinado com o Estado foi no ano de 1985, indicando que algum tipo de
licenciamento ambiental ja era realizado nesse periodo. J& em Betim esse convénio foi assinado em
2013, porém, de acordo com o IBGE (2010), no ano de 2009 o municipio ja realizava o licenciamento
ambiental de atividades de impacto local. Em Teresina, como ndo ha convénio com o Estado e a Semam
foi desfeita duas vezes, ndo foram identificados dados claros durante a pesquisa sobre o inicio do
processo de licenciamento na capital. No municipio de Agua Branca, de acordo com informacdes
obtidas no Questiondrio de Caracterizagao, a Semam até entdo apenas renovava licencas ambientais ja
emitidas pelo drgdo estadual licenciador, que transferiu os processos para o municipio apds habilita-lo.

Todos os municipios apresentam exemplos de instrumentos mandatdrios de politica ambiental que a
literatura salienta como fundamentais para a municipalizagdo do licenciamento, tais como Plano Diretor,
Conselho Municipal de Meio Ambiente, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e Fundo Municipal do Meio
Ambiente. A existéncia desses instrumentos pode sugerir capacidades similares de institucionalizacdo
da municipalizacdo do licenciamento ambiental. Todavia, os quatro municipios aqui pesquisados
apresentaram condi¢des muito diferenciadas de execu¢do do licenciamento ambiental.




Emanoele Lima Abreu
e Alberto Fonseca

Os municipios mineiros (Belo Horizonte e Betim) apresentam atributos institucionais que sugerem
gue os seus respectivos sistemas de licenciamento ambiental estdo mais capacitados para conduzir o
processo. Suas secretarias trabalham com diversos técnicos, analistas e gestores, atuando diretamente
no setor de licenciamento ambiental. Agua Branca, o municipio de menor porte pesquisado, evidenciou
clara limitagdo de equipe técnica, que contava apenas com trés funciondrios comissionados, além de
ndo possuir profissional habilitado para a analise juridica dos processos, nem mesmo fiscais ambientais.
Nas demais cidades, apesar das Secretarias de Meio Ambiente terem declarado que possuiam nimero
de fiscais insuficiente, apresentavam pelo menos um profissional habilitado para andlise juridica dos
processos e, no caso de Belo Horizonte e Betim, equipe multidisciplinar habilitada para analise técnica.
Em Teresina essa fungao ficava a cargo apenas do gerente de Meio Ambiente que, em casos mais
complexos, solicitava ajuda por parte de outros funcionarios da secretaria. Ndo existe uma equipe
prépria para consulta, visto que anualmente os funciondrios podem ser substituidos.

Em Betim e Belo Horizonte, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente participam da tomada de
decisdo quanto ao deferimento das licencas ambientais, nos casos de empreendimentos mais
complexos. Nesses dois municipios, também existem sistemas informatizados de acompanhamento
dos processos de licenciamento ambiental.

3.2 PERCEPCAO DOS GESTORES PUBLICOS DOS ORGAOS AMBIENTAIS

Este trabalho, além de caracterizar o quadro institucional, regulatdrio e procedimental do licenciamento
ambiental municipal, objetivou conhecer a percepcao dos servidores que atuam diretamente com o
licenciamento em seus respectivos municipios, visto que eles vivenciam diariamente os desafios e
entraves do processo. Essas experiéncias permitiram identificar alguns dos principais obstaculos que
devem ser enfrentados pelas prefeituras que almejam assumir o licenciamento no seu territério. No
total foram entrevistados doze (12) servidores, conforme o Quadro 1 apresentado.

3.2.1 EFICIENCIA GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Conforme descrito na metodologia, os servidores foram questionados quanto a eficiéncia do
licenciamento ambiental no municipio. A visdo dos servidores consultados em Belo Horizonte (4
servidores) e Betim (3 servidores) é que o processo tem sido eficiente. Entretanto, em Teresina foi
observada uma divergéncia de opinido entre os quatro servidores. Enquanto os entrevistados PITEP2 e
PITEP3, respectivamente gerente e secretario adjunto, responderam que o processo tem sido eficiente,
os entrevistados PITEP1 e PITEP4, ambos chefes de divisdo e que, portanto, lidam diretamente com
o licenciamento, consideram que o processo tem se mostrado nada ou pouco eficiente. O Unico
entrevistado de Agua Branca, PIAGP, respondeu que o licenciamento ambiental é pouco eficiente no
municipio.

Essas percepcbes de eficiéncia indicam pouco sobre as reais capacidades locais de implementar o
licenciamento ambiental. Na literatura, ndo ha, até o momento, consenso sobre como medir eficiéncia
na implementagao do licenciamento ambiental, seja no nivel local ou nos niveis superiores da
Federacdo. O conceito de “efetividade” pode ser interpretado de diferentes maneiras. Como destacou
Morgan (2007), “os governos sdo melhores em falar sobre descentralizacdo do que em fazer” (p. 83).
Nesse contexto, deve-se ter cautela com opinides e se pautar pelo entendimento dos fatos, a luz do
contexto municipal.

3.2.2 PONTOS FRACOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Na segunda questdo, foram apontados pelos entrevistados os principais problemas do licenciamento
ambiental no municipio, sendo agrupados em seis categorias: i) NUmero de funcionarios envolvidos
e capacidade técnica da equipe responsavel pelo licenciamento ambiental; ii) Interferéncia politica;
iii) Burocracia e falta de engajamento institucional e planejamento; iv) Falta de estrutura fisica e
administrativa; v) Baixa qualidade dos estudos ambientais apresentados; e vi) Legislagdo ambiental.

ISSN-e 2179-9067



Para sete dos dez entrevistados, o nimero de funciondrios envolvidos e a capacidade técnica destes
podem ser entraves para a realiza¢do do licenciamento ambiental. No municipio de Agua Branca, de
acordo com o entrevistado PIAGP, o quadro de funcionarios é muito abaixo do minimo adequado. Ainda
de acordo com o mesmo entrevistado, a equipe se limita a um engenheiro agrénomo, uma bidloga e
um engenheiro civil emprestado eventualmente pela prefeitura, o que foi descrito na caracterizagao
do municipio.

O baixo numero de funciondrios também foi ressaltado como um problema dentro do 6rgdo ambiental
municipal de Teresina pelos entrevistados PITEP1 e PITEP2. Segundo o entrevistado PITEP2, além
de existir pouco efetivo dentro do dérgdo, muitas vezes os servidores existentes possuem baixo
conhecimento sobre a drea ambiental, principalmente sobre a legislacdo. Esse ponto é reforcado pelo
entrevistado PITEP4, que aponta a falta de treinamento e capacita¢do tanto para os antigos como para
os novos servidores. Além disso, os entrevistados PITEP1 e PITEP3 afirmaram que hd uma necessidade
de corpo técnico qualificado para a analise dos processos e documentos.

A falta de recursos humanos, bem como a capacidade técnica da equipe, foi um dos principais gargalos
apontados na literatura. Blazina e Lipp-Nissinem (2010) observaram que a maioria dos municipios do
Rio Grande do Sul possuia de um até cinco servidores, como o caso de Roca Sales que, de acordo com
Brant et al. (2013), apresentava uma equipe multidisciplinar formada por cinco funciondrios, todos
responsaveis por todas as etapas do licenciamento dos empreendimentos.

Em Betim, a baixa remuneragdo da equipe foi sinalizada como um dos motivos da alta rotatividade de
funcionarios dentro da secretaria (MGBTP1). Segundo o entrevistado MGBT3, em Betim, para ampliar
a equipe técnica responsavel pelo licenciamento ambiental, o 6rgdo funciona por meio de mudancgas
frequentes de servidores comissionados, situacdao que, de acordo com o entrevistado MGBTP1, pode
interromper os processos desenvolvidos dentro do drgdao ambiental. A quebra da continuidade das
acdes também foi apontada em Belo Horizonte pelo entrevistado MGBHP1, que relacionou esse
fenémeno ao viés politico da SMMA. Para o entrevistado MGBHP4, essa vulnerabilidade politica,
também sinalizada pelo entrevistado MGBHP1, é um entrave encontrado na secretaria, visto que
empreendimentos particulares de grande porte e publicos, de interesse do Executivo, sofrem pressdo
para serem licenciados.

Esses entraves estdo alinhados com estudos anteriores. No municipio de Itaguai, Guilherme e Henkes
(2013) também observaram a evasao dos funcionarios do 6rgdo ambiental municipal devido aos baixos
salarios oferecidos. Em Belém, Corréa (2011) verificou que o nimero de efetivos do 6rgao ambiental
municipal diminuiu em determinado periodo e que grande parte dos servicos da secretaria, incluindo
o departamento de licenciamento ambiental, passou a funcionar por meio do rodizio de funciondrios
contratados e comissionados. Isso, segundo a autora, daria abertura para que “a troca de favores e
praticas clientelistas sejam critérios de sele¢do aos cargos”. Neves (2013) constatou o mesmo nos
demais municipios paraenses, que, no periodo estudado, também possuiam o quadro de funciondrios
formado, em sua maioria, por temporarios e com qualificacdo ndo compativel com as necessidades dos
drgdos ambientais municipais.

Além da equipe envolvida e os interesses politicos externos, outros fatores podem influenciar no fluxo
dos procedimentos dentro do 6rgdo licenciador, ocasionando o atraso da andlise dos processos e
tornando o licenciamento excessivamente burocratico. Para o entrevistado MGBTP1, a falta de interface
entre os outros 6rgdos e/ou departamentos, relacionados direta ou indiretamente ao 6rgdo ambiental
municipal, € um dos principais responsdveis pela burocratizacdo do licenciamento em Betim. Ainda
sobre o mesmo municipio, o entrevistado MGBTP2 cita o caso dos processos que envolvem supressao
vegetal em dreas de Mata Atlantica, que dependem da autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual e,
portanto, sdo mais demorados:

[...] Assim, os empreendimentos que dependem de suprimir Mata Atlantica demoram muito por causa do
orgdo estadual. E o municipio tem toda estrutura e conhecimento para analisar e exigir as compensagdes
de Mata Atlantica. Tem advogado, engenheiro florestal, engenheiro agrénomo e bidlogos (ENTREVISTADO
MGBTP2).
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O entrevistado PITEP4 afirmou que além da burocracia e morosidade do processo de licenciamento
na Secretaria de Meio Ambiente (Semam), a demanda é muito alta. O entrevistado PITEP1 aponta,
principalmente, a demora na assinatura das licencas, que depende da aprecia¢do de outros setores da
secretaria e da andlise dos estudos ambientais. Os entrevistados MGBHP1, MGBTP3 e PITEP2 apontaram
gue a baixa qualidade dos estudos ambientais recebidos nas secretarias, principalmente pela falta de
objetividade e o excesso de informacdes irrelevantes, é, em parte, responsavel pelo atraso no processo
de analise do estudo e, consequentemente, de emissdo da licenca. Essa condicdo foi contornada no
municipio de Itapemirim por meio da implantacdo do Sistema de Informacdo e Diagndstico (SID), que
aumentou a objetividade na obtengao de informagdes sobre os empreendimentos licenciados (ROZA,
2015).

A falta de equipamentos técnicos, sobretudo veiculos para a realizacdo de vistorias, foi apontada
pelos entrevistados PITEP4 e PIAGP. Essa condicdo ndo é exclusiva dos quatro municipios pesquisados.
Valinhas (2009) afirma que apesar de emitir licencas ambientais, muitos 6rgdos ndo possuem estrutura
fisica e equipamentos para a realizagao das atividades. Guilherme e Henkes (2013) ainda assinalam a
falta de organizacdao do ambiente de trabalho e a baixa velocidade da Internet como entraves, visto
que, no municipio fluminense de Itaguai, os funciondrios acessam o sistema do Instituto Estadual do
Ambiente (Inea) do Rio de Janeiro para a realizacdo de varios procedimentos. De acordo com Marconi
(2012), o estado do Parana adiou o processo de transferéncia do licenciamento ambiental de atividades
de impacto local para o municipio de Londrina diante da falta de capacidade institucional (recursos
humanos, financeiros e capacitacdo de pessoal) da prefeitura.

Por fim, a legislacdo ambiental municipal foi destacada como um problema nas capitais estudadas. Em
Teresina, o entrevistado PITEP3 salientou que a legislacdo ambiental municipal é falha, principalmente
por ndo existir uma lei que determine as diretrizes para o licenciamento ambiental, sendo que este
sO aparece na politica municipal de meio ambiente. Ja4 em Belo Horizonte, o entrevistado MGBHP1
destacou que existem conflitos entre a lei urbanistica e ambiental. O entrevistado MGBHP4 ainda
destaca a subjetividade das leis ambientais:

As maiores dificuldades advindas nesses processos sdo os entendimentos subjetivos sobre essas questoes.
Numa mesma Secretaria de Meio Ambiente podem surgir conflitos de entendimentos e posi¢gdes antagonicas.
A legislacdo, especialmente no caso de Areas de Preservacdo Permanente (APP), d4 margem a interpretacdes
caso a caso (ENTREVISTADO MGBHP4).

3.2.3 PONTOS FORTES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Na terceira questdo, os entrevistados ressaltaram questGes que podem afetar positivamente o
licenciamento ambiental no municipio, reunidos em quatro categorias: i) Equipe multidisciplinar
qualificada; ii) Proximidade do drgdo ambiental; iii) Agilidade e desburocratiza¢do; iv) Arrecadacdo do
municipio; v) Conselho Municipal de Meio Ambiente; e vi) Legislagdo ambiental.

A existéncia de uma equipe multidisciplinar qualificada e motivada no érgdo ambiental é um dos
aspectos positivos apontados pelos entrevistados MGBHP1 e MGBHP2, em Belo Horizonte, e pelo
entrevistado MGBTP1, em Betim. No 6rgdo ambiental de Teresina, apesar da baixa capacidade técnica
relatada por todos os entrevistados, PITEP4 apontou, como ponto forte, a existéncia de profissionais
gue tentam conduzir o processo de licenciamento de forma ética. Esses resultados sugerem opiniGes
conflitantes em relagdo a capacidade técnica da equipe do drgdo licenciador do municipio de Teresina.

Em Agua Branca, apesar da auséncia de fiscais declarada pelo entrevistado PIAGP, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente realiza parcerias com outros departamentos, como a vigilancia sanitaria,
para a realizacdo de vistorias e autuacdes. Essa mesma experiéncia foi apontada por Neves (2013), que
descreveu situacdo semelhante nos municipios do interior do Pard, os quais buscavam superar suas
fragilidades por meio de parcerias com outros érgdos.

A proximidade do 6rgdo com os problemas ambientais locais € um dos principais argumentos a favor da
municipalizacdo do licenciamento ambiental, de maneira que facilita e incentiva uma maior participagao
da sociedade na problemética ambiental local (ARRUDA JUNIOR; ANDRADE, 2015; ASSETTO et al., 2003;
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AVILA; MALHEIROS, 2012; REIS, 2012). Esse ponto foi destacado apenas pelos entrevistados PITEP1 e
PITEP2. Segundo o entrevistado PITEP2, a descentralizagdo “intensifica a fiscalizagdo dentro do préprio
municipio” e proporciona “maior agilidade na resolutividade de denuncias contra o meio ambiente”.
O entrevistado PITEP1 afirma que a proximidade do érgdo pode aumentar as cobrancas em cima dos
empreendimentos.

Nesse mesmo sentido, o entrevistado MGBHP4 afirma:

O municipio conhece melhor os problemas locais que o Estado. E possivel colocar uma lente de aumento e
tratar com mais critério os licenciamentos, pois a gama de problemas é menor e mais especifica se comparada
aos problemas enfrentados pelo Estado (ENTREVISTADO MGBHP4).

O entrevistado MGBTP2 citou a frequéncia de reunides do Conselho de Meio Ambiente, a cada 15
dias, como um ponto forte do licenciamento em Betim. No entanto, nenhum dos entrevistados citou
a proximidade da populacdo e o aumento da participacdo social como um resultado positivo da
municipalizagdo.

Todos os entrevistados de Betim consideraram que a agilidade na analise dos processos é um aspecto
positivo encontrado no licenciamento ambiental no municipio (MGBTP1, MGBTP2 e MGBTP3). O
entrevistado MGBTP2 ressalta que essa celeridade estd condicionada a apresentacdo de todos os
documentos necessarios por parte do empreendedor. O mesmo entrevistado ainda compara o processo
com o orgdo estadual: “Considerando que a competéncia se limita ao municipio de Betim, diferente
do 6rgao ambiental [estadual], que atende vdrios municipios, a andlise e deliberagdo é mais rapida”
(ENTREVISTADO MGBTP2).

Por outro lado, o entrevistado PITEP3 definiu, como ponto forte, a existéncia de procedimentos
técnicos bem definidos para o licenciamento de atividades especificas no municipio de Teresina, como,
por exemplo, estabelecimentos de servicos de saude (hospitais, clinicas médicas, etc.), uma das poucas
tipologias que possuem Termo de Referéncia especifico e equipe qualificada para analise dos processos.

3.2.4 RECOMENDACOES AS PREFEITURAS

Na quarta e ultima questdo foi solicitado que os entrevistados fizessem recomendac¢des para as
prefeituras que pretendem implantar o licenciamento ambiental, agrupadas em quatro categorias:
i) Contratagdo, capacitagdao e remunera¢do de servidores; ii) Estruturacdo do érgdao ambiental; iii)
Planejamento e reconhecimento do territdrio; iv) Fortalecimento da legislagdo ambiental local.

A formacgdo de corpo técnico qualificado e motivado foi apontada por sete dos dez entrevistados. Os
entrevistados MGBTP3, PITEP1 e PIAGP ressaltaram a importancia da realizacdo de concurso publico
para a contratacdo de efetivo multidisciplinar que possa suprir a demanda do 6rgdo. O entrevistado
PITEP3 cita ainda a possibilidade de realizagdo de convénios com instituicdes de ensino superior e
conselhos de classe para suprir demandas mais imediatas e mais especificas, evitando a transferéncia
de funcionarios de outras secretarias que ndo possuam qualificacdo necessaria para atuar como
analistas ambientais. O entrevistado MGBHP4 sugeriu:

Contratem técnicos para avaliagdo dos diversos temas envolvidos nos licenciamentos: avaliagdo do meio
fisico, bidtico e antrdpico. Os licenciamentos envolvem equipes multidisciplinares e as secretarias devem estar
aparelhadas (ENTREVISTADO MGBHP4).

Os entrevistados MGBTP3 e PIAGP destacam a capacitacdo continua dos servidores. De acordo com o
entrevistado PITEP2, esses servidores muitas vezes desconhecem a legislagao ambiental. O entrevistado
PITEP2 destaca a importdncia de formar uma equipe que trabalhe efetivamente sem se corromper.
Para que isso ocorra, segundo o entrevistado MGBTP3, esses servidores devem receber um saldrio
compativel com o nivel de responsabilidade e trabalho que desenvolvem. Essa mesma recomendacao
foi dada por Guilherme e Henkes (2013) ao érgdo ambiental de Itaguai.

Além de investir nos recursos humanos, a prefeitura que deseja implantar o licenciamento ambiental
deve fornecer estrutura de trabalho, como computadores com softwares que facilitem as tarefas
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dentro do 6érgdo e veiculos para a realizacdo de vistorias (MGBTP3, PITEP1 e PITEP2). O investimento em
infraestrutura também foi apontado por Chiesa (2009), Guilherme e Henkes (2013) e Valinhas (2009).

Alguns entrevistados apontaram a importancia do municipio possuir legislacdo ambiental prépria. O
entrevistado MGBHP1 destacou a importancia de se estabelecerem normas e procedimentos para
que as diferentes atividades licenciadas pelo municipio sejam exercidas dentro dos parametros legais
definidos. O entrevistado MGBTP2 sugeriu a elaboracdo de Plano Diretor, enquanto que o entrevistado
PITEP3 destacou a elaboracdo de uma politica municipal de meio ambiente. O entrevistado PIAGP
destaca a urgéncia da padronizacdo do licenciamento devido a existéncia de diferentes procedimentos
aplicados para a analise de um mesmo tipo de atividade:

Estabelegam critérios claros para os licenciamentos, criando geréncia de planejamento; deliberagdes
normativas que vdo nortear os técnicos envolvidos; realizagdo de seminarios para nivelamento de informacg&es
entre os técnicos (ENTREVISTADO MGBHP4).

Para o entrevistado MGBHP1, o gestor deverd ter um bom conhecimento do territério onde vai atuar
e realizar o planejamento do uso e ocupacdo do solo. Além disso, o entrevistado MGBHP2 definiu:
estabelecer objetivos e metas de melhorias para o municipio, além de manter as questdes politicas em
segundo plano, prevalecendo os aspectos técnicos:

Estabelegam parcerias eficientes de comunicagdo com os prestadores de servigos publicos de agua,
esgotamento sanitario, drenagem, lixo, transito, remogdo e reassentamento, outros porventura existentes,
tais como fornecedores de gas (ENTREVISTADO MGBHP4).

Os entrevistados MGBTP2 e PITEP3 recomendaram a implantacdao de Conselho Municipal de Meio
Ambiente, enquanto que o entrevistado MGBTP1 apontou a importancia de manter a frequéncia das
reunides. A participa¢do da populagao no processo de licenciamento foi apontada pelo entrevistado
PIAGP, que ressaltou a relevancia de se trabalhar a educacdo ambiental na comunidade, destacando a
importancia da comunidade compreender que o processo de licenciamento ndo é uma punicdo, mas
sim uma forma de preservar a qualidade ambiental local.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar do crescente interesse pela descentralizagdo e municipaliza¢do do licenciamento ambiental,
poucos estudos cientificos com revisdao de pares avaliaram esse fendbmeno, sobretudo no Nordeste.
Esta pesquisa avaliou comparativamente experiéncias de municipalizacdo do licenciamento ambiental
em dois municipios do Piaui e dois municipios de Minas Gerais, de modo a entender quais fatores tém
favorecido ou dificultado o licenciamento no ambito local.

Foram identificadas importantes diferencgas institucionais e regulatdrias entre municipios do Sudeste
e Nordeste. As raizes das diferencas, todavia, ndo ficaram claras. O municipio de Agua Branca (PI),
municipio com menor populacao, IDH e PIB per capita, evidenciou a maior limitacdo institucional e
procedimental para a conducdo do licenciamento ambiental, um fato que corrobora a importancia
de se desenvolver mecanismos de fortalecimento institucional para municipios com condi¢bes
socioecondmicas desfavoraveis. O municipio de Teresina (Pl), apesar de ser uma capital, apresentou
entraves semelhantes aos apontados pelo entrevistado de Agua Branca. O quantitativo de funcionarios
é formado por servidores comissionados ou emprestados de outras secretarias, além disso, a estimativa
de saldrio mensal bruto foi inferior a dos demais municipios estudados.

O municipio de Betim (MG), apesar de ser um municipio interiorano, faz parte da regido metropolitana
de Belo Horizonte (MG) e apresenta um sistema de licenciamento muito similar ao da capital do
estado. Sua secretaria dispde de um quantitativo relativamente alto de corpo técnico, bem como de
sistemas de informacdo e rotinas procedimentais compativeis com a do licenciamento estadual. Vale
ressaltar que o municipio de Betim se apresenta em um contexto socioeconémico bastante distinto
de Agua Branca, visto que o IDH é alto e o PIB per capita supera o da capital mineira, Belo Horizonte.
Esse resultado sugere que o fato de ser “interiorano” ndo determina a maturidade do licenciamento
municipal.
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Os resultados desta pesquisa, de maneira geral, sugerem que a capacidade institucional do érgdo
ambiental municipal ndo é definida pelo fato de ser da capital ou do interior, mas sim pelo nivel
de desenvolvimento econdmico e institucional do érgdo. Problemas ambientais tendem a ser mais
complexos em regides mais desenvolvidas, populosas e industrializadas, direcionando a administracao
municipal a se estruturar de forma compativel com a realidade local. Por meio das informacdes
relacionadas a dimensdo regulatdria, constatou-se que os municipios piauienses tiveram regulacao do
licenciamento ambiental mais tardia em relagcdo aos municipios mineiros. A dimensdo institucional,
por sua vez, sugeriu maior capacidade dos drgdos ambientais de Belo Horizonte e Betim, refletida no
numero de servidores, composi¢do e formac¢do da equipe técnica e maiores saldrios.

A andlise da percepcdo dos atores envolvidos no licenciamento ambiental levou a uma compreensado
mais profunda dos fatores que favorecem positiva e negativamente a efetividade do licenciamento
nos municipios estudados. De maneira geral, esses fatores estavam alinhados com os resultados de
estudos passados sobre o licenciamento ambiental municipal, que destacaram fatores relacionados a
pessoal, infraestrutura e regulacdo como criticos para a efetividade do sistema.

Como argumenta Gibson (2006), o licenciamento é um instrumento de promoc¢do de desenvolvimento
sustentdvel no territério. Esta pesquisa procurou entender como esse instrumento estd sendo
regulado e institucionalizado em diferentes municipios, mas sem tratar dos seus desdobramentos
socioambientais. Nesse sentido, espera-se que estudos futuros avancem no entendimento dos efeitos
da municipalizacao para a qualidade do meio ambiente e para o bem-estar das populagdes locais.
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