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APRESENTACAO

A série de publicacbes intitulada “Inovacdo na gestdo publica” resulta
da exitosa cooperagao técnica entre a Secretaria de Gestao Publica (Segep)
e a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(Aecid) e surgiu da necessidade de organizar e disseminar o conhecimento
produzido na Segep sobre a tematica de gestdo publica.

O objetivo da cooperacao é identificar novos paradigmas e solugdes
para a gestdo publica democratica voltada para resultados, o que tem pos-
sibilitado ao governo brasileiro avangar nos estudos e debates sobre alterna-
tivas de organizacdo do aparelho governamental e modelos de avaliacdo de
desempenho e resultados.

O sétimo volume dessa série apresenta orientacoes basicas para a ges-
tao consorciada de residuos sélidos. Este “guia” surgiu de uma agao conjunta
entre a cooperacao espanhola e o Projeto Brasil Municipios, realizada entre
setembro de 2010 e maio de 2011, com o intuito de apoiar a implementacao
de uma experiéncia de consorcio publico na Regido Metropolitana da Grande
Aracaju para a gestao integrada dos residuos solidos nos moldes da Lei de
Consorcios (Lei 11.107/2005) e seu decreto regulamentador, bem como na
Lei de Saneamento Bésico (Lei 11.445/2007) e em sintonia com a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos.

O capitulo 1 traz informagdes sobre a Politica Nacional de Residuos So-
lidos (PNRS), a adocado de solucoes intermunicipais para a destinacao final de
rejeitos e sobre as novas responsabilidades dos municipios para a gestao e
manejo de residuos sélidos previstas na PNRS.

O segundo capitulo, por sua vez, discorre sobre o instituto do consoércio
publico dando énfase a gestdo consorciada intermunicipal dos residos sélidos.

*

Diretor nacional do projeto “Inovagao na Gestao Publica” e aluno de PhD da ANZSOG Institute for
Governance at the University of Canberra, Australia.
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Por fim, o terceiro capitulo apresenta informacdes técnicas para apoiar
esse arranjo institucional, como indices de geracéo per capita de residuos
sélidos domiciliares e publicos, dimensionamento de pessoal para consor-
cio, e respectivos custos e diretrizes para a fiscalizacdo do operador de ater-
ro sanitario.

Ressalte-se que esta publicacdo nao reflete as diretrizes ou orientacoes
de governo. Trata-se de importante material de pesquisa que podera inspirar
melhorias no aparelho de Estado no Brasil como resposta aos desafios de uma
gestao publica democratica voltada para resultados.
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Carituro 1

A POLITICA NACIONAL
| DE RESIDUOS SOLIDOS

1. POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS

1.1. HISTORICO RECENTE DA DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
realizada em 2008, pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), e
divulgada em agosto de 2010, os vazadouros a céu aberto, conhecidos como
"lixdes’, ainda sédo o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos munici-
pios brasileiros. Mas esse quadro teve uma mudanca significativa nos Ultimos
20 anos. Em 1989, eles representavam o destino final de residuos sélidos em
88,2% dos municipios, conforme o quadro abaixo:

Tabela - Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos
Brasil - 1989/2008

Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos (%)

Vazadouro a céu aberto Aterro controlado
88,2 9,6 1.1

1989
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE (PNSB 2008)
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As regides Nordeste (89,3%) e Norte (85,5%) registraram as maiores pro-
porcdes de municipios que destinavam seus residuos aos lixdes, enquanto as
regides Sul (15,8%) e Sudeste (18,7%) apresentaram 0s menores percentuais.
Paralelamente, houve uma expansao no destino dos residuos para os aterros
sanitarios, solucdo mais adequada, que passou de 17,3% dos municipios, em
2000, para 27,7%, em 2008.

Grandes Regiées Numero de Municipios que destinam residuos aos lixoes
S
Norte 380
Nordeste 1598
Sudeste 311
Sul 182
Centro Oeste 339

Fonte: IBGE (PNSB 2008)

Além de, proporcionalmente, estar concentrada nas regides Nordeste e
Norte, a destinacéo final inadequada de residuos sélidos é um problema que
atinge, sobretudo, os pequenos municipios.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2008, nos Mu-
nicipios de até 50 mil habitantes e com densidade menor que 80 habitan-
tes por quilébmetro quadrado, apenas 33,14% do total coletado possuem
destinacdo final adequada, sendo que o percentual se eleva para 73% nos
municipios com mais de 500 mil e até um milhdo de habitantes. A tabela na
pagina 13 detalha a situacgao.

Esses dados evidenciam que a capacidade de enfrentar o proble-
ma decorrente da destinacdo final dos residuos sélidos, além de possuir
raizes socioecondmicas, diretamente vinculadas a distribuicdo da renda
e ao nivel de conscientizacdo,estd relacionada a capacidade de gestao
dos municipios e a escala (populacional) adequada. Em outras palavras,
0 ambito territorialmente 6timo da politica publica de destinacdo final
de residuos solidos nem sempre corresponde ao territério do municipio.

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA
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Estudo realizado pela Caixa Econdmica Federal, em 2002, com relagao aos mu-
nicipios do Estado de Minas Gerais, deixa clara essa questdo (ver tabela a seguir):

Custo de implantacao de aterro sanitario em MG - 2002 (R$ por habitante)

Escala Logaritimica

45,00
40,00
35,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
1.000 10.000 100.000 1.000.000 10.000.000

SN
82

Valores por habitantes (R$)

Populacgéo (Habitantes)

O estudo evidencia que o custo per capita de implantacdo de um aterro
sanitario s6 possui economicidade quando a populagdo atendida pelo aterro
é superior a 100 mil habitantes. Isso gera grandes consequéncias, quando se
sabe que mais de 95% dos municipios brasileiros contam com populacéo in-
ferior a 100 mil habitantes (ver tabela abaixo).

Faixa de populacao Numero de Municipios

Até 100.000 habitantes 5292 95,09%
De 100.001 até 500.000 habitantes 233 4,20%
Mais de 500.000 habitantes 40 0,71%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de In-
formacoes Bésicas Municipais 2000.

Assim, é natural que as solucdes para a destinacéo final dos residuos so-
lidos urbanos sejam intermunicipais.

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA



1.2. A LEI DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Em 2003, a | Conferéncia Nacional de Meio Ambiente marcou o inicio
de uma nova etapa na construcao politica de meio ambiente do Brasil, por
ser a primeira vez que diversas representa¢des da sociedade se reuniram para
compartilhar propostas de politica publica de meio ambiente. A Il Confe-
réncia Nacional de Meio Ambiente, realizada em 2005, buscou consolidar a
participacéo da sociedade brasileira no processo de formulacéo das politicas
ambientais e trouxe como um dos temas prioritarios a questdo dos residuos
sélidos. Houve, assim, uma clara demanda por diretrizes nacionais para disci-
plinar a gestdo dos residuos solidos.

Ainda em 2003, o Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento
Ambiental, instituido pelo Ministério do Meio Ambiente para realizar estudos
e elaborar propostas para promover a integracao das agdes de saneamento
ambiental no ambito do Governo Federal, reestruturou o Setor de Saneamen-
to Basico, resultando, entre outros avancos, na criagao do Programa de Resi-
duos Soélidos Urbanos. O programa tem por objetivo a integracdo entre os
diversos érgéos federais que desenvolviam acoes na area de residuos solidos
para se alcancar uma atuacdo coerente e mais eficaz. Além disso, o programa
tem o objetivo de organizar os catadores, a fim de possibilitar sua emanci-
pacdo econdmica, a ampliacdo de servicos com inclusdo social e sustenta-
bilidade dos empreendimentos de limpeza urbana, a reducao, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos, e a erradicacdo dos lixdes.

Durante o ano de 2004, o Ministério do Meio Ambiente envidou esfor-
¢os no sentido de elaborar uma proposta de texto para a regulamentacéo da
questao dos residuos sélidos no pais. O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), em agosto do mesmo ano, realizou o seminario intitulado “Contri-
buicdes a Politica Nacional de Residuos Sélidos’, na busca de subsidios para a
formulacdo de uma proposta de projeto de lei, pois o contetido da Proposicdo
Conama n° 259, de 30 de junho de 1999, intitulada “Diretrizes Técnicas para a
Gestao dos Residuos Solidos, encontrava-se defasado - a Proposicdo Conama
ne 259/1999 foi aprovada pelo Plenédrio do Conama, mas ndo chegou a ser
publicada, ndo entrando em vigor).

No inicio de 2005, criou-se grupo interno na Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério de Meio Ambiente, a
fim de consolidar e sistematizar as contribuicdes do seminario do Conama, 0s
anteprojetos de lei existentes no Congresso Nacional e as contribui¢des dos

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS
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diversos atores envolvidos na gestao de residuos sélidos. O resultado dessa
consolidacao foi a elaboracdo da proposta de anteprojeto de lei de "Politica
Nacional de Residuos Sélidos” que, apds varias modificacdes, se tornou o Pro-
jeto de Lei 1991, de 2007, de iniciativa do Poder Executivo.

Apds muitas negociacoes, o projeto foi aprovado na forma de um substi-
tutivo pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, originando-se a Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que:

“institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumen-
tos econdmicos vidveis” (art. 1°, caput).

Deve serdestacadaagrande vinculacdo que possuiaLein®12.305/2010
com a Lei n ©11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento bdasico. Isso
porque, quando o manejo de residuos sélidos é servico publico (ou seja,
servico publico de residuos sdlidos urbanos), havera que atender as diretrizes
das duas leis que, no ponto, séo harmobnicas. Caso o manejo de residuos
nao se enquadre na atividade descrita como servico publico, passa a ser
considerada atividade de manejo de residuos sélidos privada, que deve
atender as diretrizes da Lei n® 12.305/2010, que lhe impde vinculos de in-
dole ambiental.

2. ADOCAO DE SOLUCOES INTERMUNICIPAIS PARA A
DESTINACAO FINAL DE REJEITOS

A Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) pos-
sui uma evidente preocupacdo com a regionalizacdo da destinacao final de
rejeitos, identificando claramente que o ambito territorial 6timo desta Politica
Nacional se difere do territério municipal. Vejam alguns de seus dispositivos,
dedicados ao tema:

"Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



| - promover a integragao da organizacao, do planejamento e da exe-
cucgéo das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao
dos residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomera¢ées urbanas
e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no §
3o do art. 25 da Constituicao Federal;

[..]JParagrafo Unico. A atuacao do Estado na forma do caput deve apoiar
e priorizar as iniciativas do Municipio de solucdes consorciadas ou com-
partilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 14, Sao planos de residuos sélidos:

Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomerac¢des urbanas;

IV - 0s planos intermunicipais de residuos solidos;

Art.16. Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no
caput os Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3°do art.
25 da Constituicao Federal, para integrar a organizacao, o planejamen-
to e a execucao das acdes a cargo de Municipios limitrofes na gestéo
dos residuos solidos.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vi-
géncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Es-
tado, com horizonte de atuacado de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4

(quatro) anos, e tendo como conteddo minimo:

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada ou com-
partilhada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes;

§ 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo

elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos
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especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracées
urbanas.

§ 20 A elaboragao e a implementacao pelos Estados de planos micror-
regionais de residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas, em consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-
&o obrigatoriamente com a participacdo dos Municipios envolvidos e ndo
excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Munici-
pios previstas por esta Lei.

§ 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei,
o plano microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto
para o plano estadual e estabelecer solucdes integradas para a coleta
seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamento e a destinacdo
final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Art.18

§ 10 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
os Municipios que:

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos sélidos, inclufda a elaboracdo e implementacdo de plano inter-
municipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrre-
gionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Art.19

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes
consorciadasintermunicipais paraagestdodosresiduos sélidos,assegurado
que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos
incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracao
de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

Art. 45, Os consoércios publicos constituidos, nos termos da Lei ne 11.107,
de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacéo
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de servicos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na
obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal!

O que fica evidente dos dispositivos citados é que ha o incentivo as so-
lucbes intermunicipais. De um lado, prevé-se que os Estados poderao elaborar
planos de residuos sélidos microrregionais ou relativos as aglomeragoes urba-
nas, e regides metropolitanas, com a participacdo dos municipios. De outro,
0s municipios podem elaborar planos intermunicipais de residuos sélidos,
desde que os elaborem nos termos do regulamento. Assim, poderao ser dis-
pensados da elaboracao do plano municipal.

A proposta do Governo Federal para a gestdo dos residuos solidos,
em face da realidade municipal do Pafs, possui, dentre seus eixos, a conso-
lidacao dos consércios publicos intermunicipais que, recentemente, tiveram
reconhecimento da legislacao federal (Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005
- Lei dos Consércios Publicos, reqgulamentada pelo Decreton®6.017,de 17 de
janeiro de 2007).

3. 0 SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O saneamento basico é um servico publico. Assim dispde o caput do
artigo 2°da Lei n° 11.445/2007, verbis:

“Art. 20, Os servigcos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:” (destacamos)

Partindo da premissa de que o saneamento basico é um servico public,
por conclusao légica, os servicos que o compdem também devem ser consi-
derados servicos publicos.

A Lein° 11.445/2007, em seu artigo 3°, inciso |, define saneamento basi-
Co como: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de
abastecimento de dgua potavel (alinea a), esgotamento sanitario (alinea b),
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (alinea ¢) e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas (alinea d). No conceito de saneamento bdsico foi
unificado ndo apenas as atividades de abastecimento de dgua e de esgota-
mento sanitario, como também as de limpeza publica, de manejo de residuos
solidos urbanos e de manejo de dguas pluviais urbanas, passando o Brasil a
adotar um conceito mais préximo do utilizado internacionalmente.
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Observe-se que o dispositivo transcrito tem o mérito de estabelecer cla-
ramente o ambito dos servicos publicos de saneamento basico. Ainda que
nao haja duvidas quanto ao fato de serem servicos publicos, essas atividades
nao vém referidas explicitamente como servicos publicos na Constituicdo Fe-
deral. Dai, a utilidade de nomeé-los expressamente como servigos publicos,
ainda que isso pareca dispensavel diante da essencialidade dos servicos que
compdem o saneamento.

A respeito disso, Azevedo Marques (2005) assinala que nédo é requisito es-
sencial para que uma atividade receba o tratamento de servico publico que ela
esteja prevista, enquanto tal, na Constituicdo Federal. Revestindo-se de alguma
essencialidade - relevancia para a coletividade num dado momento histérico —,
pode o legislador reservar-lhe o regime de servico publico, quando nao predis-
ser que sua prestacdo se dé em regime de privilégio ou exclusividade.

Com base na premissa acima esposada, 0 conjunto de servicos, infra-
estruturas e instalacdes operacionais das atividades que compdem o sanea-
mento basico sdo considerados servicos publicos. Considerando que a limpe-
za urbana e o manejo de residuos sélidos compdem o saneamento basico, as
atividades vinculadas a esses servicos sdo servicos publicos.

Nesse diapasao, é indispensavel trazer a discussdo o que é considerado,
para os efeitos da Lei n° 11.445/2007, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, litteris:

“‘conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de cole-
ta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas”

O dispositivo transcrito restringiu o manejo de residuos sélidos, para fins
de definicdo de saneamento basico como servico publico, tdo somente ao (i)
lixo domeéstico e (ii) ao lixo origindrio da varricao e limpeza de logradouros e vias
publicas ,ou seja, aos residuos originarios do servico publico de limpeza publica.

De forma expressa, o artigo 7° da Lei n° 11.445/2007 define quais ativida-
des vinculadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos urbanos sdo
considerados servicos publicos:

(i) de coleta, transbordo e transporte dos residuos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos, relacionados na alinea ¢) do inciso | do caput
do art. 32 do mesmo diploma;
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(ii) triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final dos residuos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, relacionados na alinea ) do inciso | do caput
do art. 32 do mesmo diploma; e

(ifi) varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e
outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

Corroborando o entendimento de que apenas as atividades de infraes-
trutura e instalacdes para operacdes de coleta, transporte, transbordo, tra-
tamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas sao considerados servigos publicos, o
Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, norma que regulamenta a Lei n°
11.445/2007, em seu artigo 12, prevé que:

Art. 12. Consideram-se servicos publicos de manejo de residuos sélidos
as atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicéo final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que,
por decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, des-
de que tais resfduos nao sejam de responsabilidade de seu gerador nos
termos da norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo
de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza publica urbana,
tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em
vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;
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C) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas dguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e
outros eventos de acesso aberto ao publico. (destacamos)

A Lei n° 12.305/2010, ao classificar os residuos solidos quanto a origem, traz
definicdo especifica para os residuos domiciliares e residuos de limpeza urbana:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte
classificacdo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em resi-
déncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigao, limpeza de lo-
gradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

Continuando, a alinea ¢) do proprio artigo 13, inciso |, da Lei n°
12.305/2010, englobou em uma mesma espécie de residuo sélido os residuos
domiciliares e os residuos de limpeza urbana, classificando-a como residuos
solidos urbanos (RSU), verbis:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacéo:

| — quanto a origem:

[.]

C) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas a) e b);”

Portanto, apenas as atividades de coleta e transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
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compostagem, e disposicao final dos residuos sélidos urbanos, devem ser
consideradas servicos publicos.

Acrescenta-se, ainda, que, nos termos do artigo 6° da Lei federal ne
11.445/2007, por decisao do Poder Publico, poder-se-a considerar residuo so-
lido urbano “[0] lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servi-
¢os, cuja responsabilidade pelo manejo n&o seja atribuida ao gerador”,

A contrario sensu, as atividades vinculadas as demais atividades, que tenham
relacdo com outras espécies de residuos sélidos, incluindo o manejo de residuos
de responsabilidade do gerador, sao agdes e servicos de responsabilidade privada.

Nesse sentido, o artigo 5° da Lei n° 11.445/2007 especifica quais agoes
de saneamento, dentre as quais estao as agdes de manejo de residuos sélidos,
nao constituem servicos publicos, litteris:

“Art. 5° Ndo constitui servico publico a acdo de saneamento executada
por meio de solu¢des individuais, desde que o usuario ndo dependa de
terceiros para operar os servicos, bem como as acdes e servicos de sa-
neamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.”

Oincisoldoartigo 13 da Lein°12.305/2010, em suas alineas f); g); h); i); ))
e k), especifica quais as espécies de residuos solidos que ndo sdo enquadradas
como servicos publicos:

“Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacéo:

[.]
f) resfiduos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalagoes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, con-
forme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos ér-
gaos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construgdes, reformas, re-

paros e demolicdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes
da preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis;
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i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e sil-
viculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviérios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracao
ou beneficiamento de minérios;”

3.1. NOVAS RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS PELA LNSB AOS
MUNICIPIOS PARA A GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No ambito dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de re-
siduos solidos a conjuntura atual é marcada pela vigéncia do novo marco
regulatério do Saneamento no Brasil, a LNSB, Lei 11.445/07 regulamentada
pelo Decreto no 7.217/10; e pela PNRS, Lei 12.305/10; pela disponibilidade
de instrumentos para a cooperacao entre entes federativos, instituidos pela
Lein° 11.107/05 e seu decreto regulamentador n° 6.017/07, que disp&e sobre
normas gerais de contratacao de consorcios publicos.

A LNSB estabelece como objetivo, entre outros, a prestagao dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; a universalizacdo dos servi-
cos de saneamento bdsico, prestados com eficiéncia e eficacia, planejados,
regulados, fiscalizados e submetidos ao controle social; a prestacdo desses
servicos num ambiente definido pelo direito a informacao, a representacdo
técnica e a participacdo na formulacdo das politicas, no planejamento e na
avaliacao da prestacao desses servicos.

Segundo o Decreto 7217/10, que regulamenta a LNSB, consideram-se
servigos publicos de manejo de residuos sélidos as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, trata-
mento, inclusive por compostagem, e disposicao final dos residuos.

Os residuos podem ser considerados domiciliares ou similares: 1)
quando originarios dos servigos publicos de limpeza publica urbana, tais
como 0s servicos originarios de varricdo, capina, rocada, poda e ativida-
des correlatas em vias e logradouros publicos; 2) quando originarios do
asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;
raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas dguas pluviais em logradouros publicos; desobstrucdo e limpeza de
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bueiros, bocas de lobo e correlatos; e 3) quando originarios da limpeza de
logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e eventos de acesso
aberto ao publico. Os residuos originarios de construgao e demolicao e
dos servicos de saude, também devem ser considerados no planejamento
e prestacao dos servicos.

As seguintes diretrizes da LNSB condicionam a prestacao dos servicos de
destinacao final ambientalmente adequada pelo consércios:

3.1.1 Universalizacao do acesso aos servicos de destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos

A prestacao dos servicos de destinacao final ambientalmente adequada
deverd ser ampliada progressivamente a todos os domicilios ocupados dos
municipios, participantes do consorcios.

3.1.2. Prestacao dos servicos de destinacao final
ambientalmente adequada com eficiéncia

Eficiéncia ou rendimento refere-se a relacdo entre os resultados obtidos
e 0s recursos empregados. Na avaliacdo de eficiéncia os resultados de uma
acdo sao verificados para saber se foram obtidos com o minimo uso de recur-
sos. A eficiéncia no manejo de residuos solidos pode ser expressa por custos
unitarios das diversas atividades integrantes dos servicos de manejo de re-
siduos, e pelo custo anual por habitante atendido, comparado com custos
referenciados, apropriados, monitorados, atualizados sistematicamente e pu-
blicizados pela Unido, em diversas regides do pais.

3.1.3 Prestacdo dos servicos de destinacao final ambientalmente
adequada de residuos sélidos com eficacia

Eficicia refere-se ao resultado obtido, se comparado ao resultado
que se pretendeu ou se declarou. A avaliacdo da eficacia pressupde o es-
tabelecimento de metas que permitam a comparacdo entre o realizado e
o planejado. Objetivos e metas serdo estabelecidos pelo Plano Nacional de
Saneamento Bésico e Plano Nacional de Residuos, cuja realizacdo foi deter-
minada, respectivamente, pela LNSB e PNRS, e deverao ser referéncia para
municipios e estados.

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

25



26

3.1.4. Prestacao dos servicos de destinacao final ambientalmente
adequada com sustentabilidade econémica

A LNSB estabelece em seu capitulo VI que os servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada. Isso, sempre que possivel, mediante re-
muneragao pela cobrancga dos servigcos por taxas ou tarifas e outros precos
publicos, e em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de
suas atividades.

O estabelecimento de tarifas, precos publicos e taxas para assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira deverao observar, entre outros as-
pectos, a ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda
aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos; a geracao
dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos; a recuperagao
dos custos incorridos na prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia;
a remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos ser-
vicos; estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na presta-
¢ao dos servicos.

As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de lim-
peza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta
a adequada destinacdo dos residuos coletados e poderdo considerar o nivel
de renda da populacdo da area atendida; as caracteristicas dos lotes urbanos
e as areas que podem ser neles edificadas; e ainda o peso ou o volume médio
coletado por habitante ou por domicilio.

A LNSB determina que os titulares dos servicos de saneamento devem
assegurar a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A prestacao duradoura de servicos de destinagao final, ambientalmente
adequados, de residuos solidos depende da capacidade administrativa e po-
litica do consércios em promover sua remuneracao pela cobranca do contri-
buinte, por meio de taxas ou tarifas e outros precos publicos.

O documento de cobranca relativo a remuneracéo pela prestacéo de
servicos de destinacdo final ambientalmente adequada devera explicitar itens
e custos dos servicos definidos pela entidade de regulacao, de forma a permi-
tir o seu controle direto pelo usuério final.
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3.1.5. Prestacao direta ou delegada de servicos de destinacao
final ambientalmente adequada de residuos sélidos

A gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos se
desdobra em um leque amplo de opc¢des correspondente ao quadro abaixo.

Quadro 1. Op¢oes de gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos sélidos

m Servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Planejamento Indelegével, passivel de execucdo pelos titulares consorciados

Regulagao Delegével pelo CONSORCIO a 6rgao ou ente publico, exceto no que diz respeito
a matéria de competéncia da legislacao do titular. Ndo é conveniente separar
Fiscalizacdo em entes diferentes a execucdo das tarefas de regulacgao e fiscalizagao.

Direta pelo CONSORCIO ou delegada a ente privado ou a 6rgéo ou ente publico

Prestacdo .
(leis 8.987,11.079 ou 11.107)
Controle social Indelegével

Fonte: a partir Ministério das Cidades, 2009

A possibilidade da prestacdo regionalizada dos servicos é prevista no arti-
go 14 da Lei 11.445/2007, que regulamenta a situagao de um unico prestador
de servicos que atenda a varios municipios. Nessa alternativa, ha exigéncia de
uniformizacdo da fiscalizacao e regulacao dos servicos, inclusive, no que diz res-
peito a sua remuneracao e a compatibilizacdo do planejamento dos servicos.

A prestacdo de servicos publicos de destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos por entidade que ndo integre a administracdo
do titular, sequndo o artigo 10 da Lei 11.445/2007, depende da celebragao de
contrato, vedada sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria.

Os contratos de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos, por isso, deverdo ser necessariamente formalizados com base na Lei
8.987/1995, que dispde sobre regime de concessao e permissao da presta-
¢ao de servicos publicos; na Lei 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada; na Lei 11.107/2005, que
dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios contratarem consoércios publicos para a realizacdo de objetivos
de interesse comum; ou ainda, na Lei 8.666/1993, que dispde sobre normas
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gerais de licitacdo e contratacao para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0S municipios, Nos casos de terceirizacdo dos servicos.

O quadro 2 apresenta de forma esquematica as alternativas para a con-
tratacdo da prestacao dos servicos de destinacéo final de residuos solidos am-
bientalmente adequada.

Quadro 2. Alternativas para a contratacdo da presta¢ao dos servigos de destinacao
final de residuos sélidos

PRESTAGCAO DE SERVICO PUBLICO

o CONSORCIO Convénio de . .
IICItagao

Regie Indireta
(licitagdo)

Contrato de Programa

Contrato de
Concessao
Autarquia

Empresa
Sociedade de
Economia Mista
Fundagao
Regie Direta

Contrato de
Prestacdo de
Servigos

No ambito da prestacdao desses servicos é possivel o desdobramento
de cada um deles nas atividades que o integram, sendo plausivel contar
com diferentes prestadores para diferentes atividades integrantes de um
mesmo Servico.

3.1.6. Definicao do ente responsavel pela regulacao e fiscalizacao

Regulacdo é todo e qualquer ato que discipline ou organize determi-
nado servico publico, incluindo, entre outros, seus padrdes de qualidade. No
ambito da prestacao regionalizada, as atividades de regulacéo e fiscalizacdo
de servicos publicos de saneamento basico podem vir a ser exercidas com
base em duas alternativas, explicitadas no art. 15 da LNSB:

“por érgao ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha de-
legado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de coo-
peracado entre entes da Federacédo, obedecido ao disposto no art. 241 da
Constituicao Federal”;
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“por consoércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
servicos”,

conforme o quadro 1.

3.1.7. Estabelecimento de sistema de informacgdes sobre os
servicos articulado com o SINISA

Um sistema de informacdes de coleta, trata e armazena dados e dissemina
informacdes. Informacao é o resultado do processamento, manipulacdo e or-
ganizacao de dados. Esses sdo facilmente capturados em maquinas, frequente-
mente quantificados e facilmente transferidos e armazenados. A informacao re-
quer analise e consenso em relacao ao significado, além de mediacdo humana.

Indicadores sdo informagdes numéricas que relacionam, pelo menos,
duas varidveis. Eles sintetizam e simplificam dados e informacoes, facilitando
a compreensao, a interpretacdo e a analise critica de diferentes processos. Ser-
vem como medidores e acompanhantes da execucao das politicas, no moni-
toramento de comportamentos de um sistema, ao informar sobre o estado
presente e evolucdo do sistema.

No processo decisério os indicadores sao instrumentos para:

» avaliacdo de condicdes e tendéncias;

e comparacao de lugares e situacdes;

o avaliacdo de condicdes e tendéncias em relacao as metas e aos
objetivos;

» fornecimento de informacées de alerta; e

» antecipacdo de condicdes e tendéncias futuras.

Indicadores podem medir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de pro-
cessos implementados por consorcios regionais de gestao e manejo de re-
siduos solidos. Na avaliacdo de eficiéncia, os resultados de uma acao sao ve-
rificados para saber se foram obtidos com o minimo uso de recursos e, na
avaliacdo de eficacia, se o resultado obtido com a acao é o que se pretendeu
ou declarou. Ja na avaliacdo de efetividade, se os resultados das acdes altera-
ram a situacao inicialmente trabalhada.

Aforma e os objetivos da prestacao de servicos publicos de limpeza urba-
na e manejo de residuos solidos, - e as consequentes informacdes necessarias
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para monitora-las e alcanca-las -, sdo determinados pela LNSB e pela PNRS.
O item 2.2.10 apresenta 0s parametros que devem vir a ser monitorados e
avaliados.

3.1.8. Estabelecimento de mecanismos de participacao
e controle social

O consércio deverd adotar para o controle social dos servigcos publi-
cos de destinacéo final ambientalmente adequada, um dos seguintes me-
canismos: debates e audiéncias publicas; consultas publicas; conferéncias
das cidades; ou participacao de 6rgaos colegiados de carater consultivo na
formulacdo da politica de saneamento bdésico, bem como no seu planeja-
mento e avaliagao.

Nos érgédos colegiados é assegurada a participacdo de representantes
dos titulares dos servicos; de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de
saneamento basico; dos prestadores de servicos publicos de saneamento ba-
sico; dos usuarios de servicos de saneamento basico; e de entidades técnicas
como organiza¢des da sociedade civil e de defesa do consumidor relaciona-
das ao setor de saneamento basico.

Serd vedado, a partir de 2014, acesso aos recursos federais ou aos geri-
dos ou administrados por érgao ou entidade da Unido, quando destinados
a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de servicos publicos de
saneamento basico que nao instituirem, por meio de legislacdo especifica, o
controle social realizado por érgao colegiado.

3.1.9. Elaboracao de Plano de Saneamento Basico -
componentes residuos sélidos

O Plano de Saneamento, componente residuos soélidos, devera ter, no
minimo:

) diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicbes de
vida, utilizando sistema de indicadores de saude, epidemioldgicos,

1 Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informa-
coes, representacoes técnicas e participacao nos processos de formulacdo de politicas, de plane-
jamento e de avaliacdo relacionados aos servi¢os publicos de saneamento bésico (Lei 11.445/07).
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ambientais, inclusive hidrolégicos, e socioecondmicos, apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

II) metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o
acesso universal aos servicos, admitidas solucdes graduais e progres-
sivas, e observada a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll) programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando possi-
veis fontes de financiamento;

IV) acbes para situacdes de emergéncias e contingéncias; e

V) mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da efici-
éncia e eficicia das acdes programadas.

A partir de 2014, a existéncia de Plano de Saneamento é condicéo para
se ter acesso aos recursos da Unido. Uma das condicdes para a validade dos
contratos de prestacao de servicos de destinacao final ambientalmente ade-
quados é a existéncia de Plano de Saneamento.

3.2. NOVAS RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS PELA PNRS AOS
MUNICiP10S PARA A GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O objetivo da PNRS ¢é a protecao da saude publica e da qualidade am-
biental pela reinsercao no ciclo produtivo dos materiais reciclaveis, presentes
no lixo. APNRS estabelece entre seus principais artigos que os residuos solidos
serao recuperados por meio de servico publico de coleta seletiva e sistema
de logistica reversa, sendo esse sistema sob responsabilidade de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias;
pneus; 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mer-
curio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus componentes. Gradu-
almente, essa responsabilidade sera estendida aos produtos e as embalagens
plasticas, metdlicas ou de vidro.

A PNRS incumbe também aos municipios a constituicdo de um sistema
municipal de informacoées. O Sistema Nacional de Informacées sobre a Gestao
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dos Residuos Sélidos - SINIR devera ser organizado e mantido de forma con-
junta pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, articulado com o Sis-
tema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA —e o Sistema
Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente -SINIMA.

As seguintes diretrizes da PNRS condicionam a prestacao dos servicos de
destinacéo final ambientalmente adequada pelo CONSORCIO.

3.2.1. Ordem de prioridade na gestao de residuos sélidos

A ordem de prioridade para a gestao de residuos sélidos estabelecida na
PNRS é: ndo geracao, reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residu-
os solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos?.

Acdes de ndo geracao e reducdo de geracdo de residuos estdo relacio-
nadas aos processos de producdo e consumo. As administragdes municipais
devem agir nesse campo, sobretudo, pela educacdo ambiental para o consu-
mo consciente e responsavel, e o uso do poder de compra do municipio para
o desenvolvimento econdmico e social ecologicamente sustentavel.

A destinacao ambientalmente adequada de residuos solidos necessita
de um conjunto de instalagdes diversificadas e integradas para que se alcan-
ce, de forma eficiente e eficaz, a reutilizacéo e reciclagem de residuos sélidos,
realizadas prioritariamente com cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis formadas por pessoas fisi-
cas de baixa renda, que podem ser contratadas por dispensa de licitagao.

O modelo de gestao de residuos solidos e manejo tecnoldgico preco-
nizado pelo Ministério do Meio Ambiente privilegia a reducao, o reaprovei-
tamento e a reciclagem dos residuos solidos gerados, conforme determina a
PNRS, por meio do manejo diferenciado dos residuos sélidos, programas de
educacdo ambiental, mobilizacdo e comunicacdo social para uma reducao
significativa dos residuos a serem aterrados. Além disso, contempla a inclusdo
social e a formalizacao do papel dos catadores envolvidos no manejo; e indica
um conjunto de instalacdes para processamento de residuos que podem ser
reutilizados ou reciclados. Instalagdes que sdo prioritariamente compartilha-
das com outros municipios.

2 Disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, ob-
servando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Segundo o modelo proposto, sao eliminadas as formas inadequadas de
trabalho dos catadores, inclusive de criancas, os lixdes e bota-fora clandestinos.
Os catadores de materiais reciclaveis devem trabalhar de forma legal e segura,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambien-
tais e de saude publica. As cooperativas de catadores podem ser contratadas
pelo Poder Publico por dispensa de licitacao.

O modelo contempla a implantacdo de sistemas de coleta seletiva dos re-
siduos secos e centrais de triagem e comercializacdo; coleta diferenciada dos re-
siduos organicos para a compostagem, e dos entulhos para o reaproveitamento
na construcéo civil; a implantacdo de locais de apoio para a entrega voluntaria
dos residuos volumosos, de podas, de pequenas quantidades de entulhos, de
facil acesso aos usuarios dos servicos, 0 que permite sua captacdo e concentra-
¢ao de carga para transporte até as unidades de processamento.

Para a efetividade deste modelo é necessério o prévio planejamento fisi-
Co com a regionalizacao e a setorizacao da area de intervencao; o dimensio-
namento dos residuos gerados; a definicdo de fluxos e destinos; e a fixacdo
de metas e compromissos compartilhados entre diversos érgaos e agentes
da sociedade local, que permitam o avanco consistente dos resultados a cada
periodo de planejamento.

Visando a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos presta-
dos, deverd haver a cobranca justa aos municipios pelos servicos de manejo
dos residuos prestados por meio de taxas, tarifas e precos publicos, conforme
preconiza a Lei de Saneamento Basico.

A partir das diretrizes do modelo de gestdo de residuos solidos e mane-
jo tecnoldgico preconizado pelo MMA, decorrentes da LNSB e da PNRS, sdo
elencados os servicos de destinacao final de residuos solidos ambientalmente
adequados e de servicos associados:

a. coleta diferenciada e transporte de residuos domiciliares e similares;

b. coleta e transporte de residuos originarios dos servicos publicos de
limpeza publica urbana (varricao, capina, poda, limpeza de boca de
lobo, limpeza de feiras publicas, etc.);

c. coleta e transporte de residuos de servicos de saude;

d. coleta e transporte de residuos de construcao civil e volumosos, trans-
bordo de residuos domiciliares;

e. transbordo de residuos dos servicos publicos de limpeza publica
urbang;

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

33



Quadro 3. Diretrizes para o manejo de residuos sélidos

DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA - AGOES

Encerramento de lixdes e bota-foras,
recuperacao de areas degradadas

Segregacao dos residuos domiciliares reciclaveis
na fonte de geragao - residuos secos e Umidos

« Coleta seletiva dos residuos secos

« Realizada porta a porta, prioritariamente pelos
catadores, com concentracdo de cargas difusas,
utilizando veiculos de pequena capacidade.

» Compostagem dos residuos organicos dos grandes
geradores, dos residuos verdes e progressivamente
dos residuos domiciliares organicos.

- Incentivo a compostagem doméstica.

- Segregacao dos Residuos da Construcdo e
Demoligao-RCD

+ Reutilizacao ou reciclagem dos residuos de
classe A e classe B

Segregacao dos Residuos Volumosos

Segregacao na fonte dos Residuos de
Servico de Saude conforme legislagao

Logistica reversa

DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA - INSTALAGOES

« PEV - Pontos de Entrega Voluntaria para RCD e
Residuos Volumosos, para acumulagao tempordria de
residuos da coleta seletiva e residuos com logistica
reversa (NBR 15.112)

+ Galpao de triagem de reciclaveis secos, com normas
operacionais definidas em regulamento

- Pétio de compostagem

« ATT - Areas de Triagem e Transbordo de RCD, Volumo-
sos e residuos com logistica reversa (NBR 15.112)

« Aterros sanitarios (NBR 13.896)

« ASPP (NBR Residuos solidos urbanos

- Aterros sanitdrios de pequeno porte - Diretrizes para
localizacéo, projeto, implantacao, operacao
e encerramento)

. Aterros de RCD Classe A (NBR 15.113)
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f. triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem de residuos domici-
liares e similares;

g. triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem de residuos origina-
rios dos servicos publicos de limpeza publica urbana;

h. triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem de residuos de cons-
trucao civil e volumosos;

i. tratamento da fracdo organica dos residuos domiciliares (compostagem
doméstica, vermicompostagem, compostagem aerdbica, composta-
gem anaerdbica, reaproveitamento da fracdo organica pela suinocultura);

j. tratamento dos residuos de servicos de satde perigosos;

k. disposicéo final de rejeitos de residuos domiciliares e similares;

I. disposicéo final de residuos da construcéo civil;

m. disposicéo final de residuos de servicos de saude.

3.2.2. Elaboracao de Plano de Gestdao Integrada
de Residuos Soélidos

O plano de gestao integrada de residuos solidos deve ter o seguinte con-
teddo minimo:

) diagndstico da situacao dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos
e as formas de destinacédo e disposicao final adotadas;

Il) identificacdo de areas favoraveis para a disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos;

1) identificacdo das possibilidades de ampliacdo de solugcdes consor-
ciadas ou compartilhadas com outros municipios;

IV) identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico (nos termos do art. 20 da PNRS, ou o
sistema de logistica reversa na forma do art. 33);

V) procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos, incluida a disposicdo final ambiental-
mente adequada dos rejeitos;
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VI) indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos;

VII) regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos (tratado pelo art. 20 da PNRS);

VIII) definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e
operacionalizacao;

IX) programas e acdes de capacitagcdo técnica voltados para sua im-
plementacao e operacionalizacéo;

X) programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo
geracao, a reducgao, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos solidos;

XI) programas e acoes para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de ca-
tadores de materiais reutilizaveis, e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

XIl) mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacao dos residuos solidos;

XlII) sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigcos pu-
blicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XIV) metas de reducao, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para a disposicdo final ambientalmente adequada;

XV) descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Pu-
blico local na coleta seletiva e na logistica reversa;

XVI) meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
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gerenciamento de resfduos sélidos (o art. 20 da PNRS) e dos sistemas
de logistica reversa (previstos no art. 33);

XVI) acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programas de monitoramento;

XVIII) identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos s6-
lidos, incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX) periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o peri-
odo de vigéncia do plano plurianual municipal.

A elaboracdo de uma plano municipal, intermunicipal ou microrregional
de gestdo integrada de residuos sélidos é condicdo para 0s municipios te-
rem acesso a recursos da Unido. A partir de 2012, serdo priorizados no acesso
aos recursos da Unido os municipios que optarem por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos; implantarem a coleta se-
letiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico, apresentado no item
2.1.9, respeitado o conteddo minimo.

3.2.3. Adocao de procedimentos para reaproveitamento
de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis

Um fendmeno que ocorre em diversas cidades brasileiras, sobretudo
aquelas que apresentam processos acelerados de urbanizaco, é a inade-
quada gestdo dos RCD e a tolerancia com os “bota-foras’, locais em que
predominantemente residuos sélidos da construcdo civil e demolicao, além
de resfduos de outras origens e naturezas, sao simplesmente lancados, sem
qualquer controle.

A partir de 2002, destaca-se, no Brasil, 0 estabelecimento de politicas pu-
blicas, normas, especificacdes técnicas e instrumentos econdmicos, voltados ao
equacionamento dos problemas resultantes do manejo inadequado dos RCC.
Nesse ano, foi aprovada a Resolu¢do Conama 307, que definiu responsabilida-
des e deveres para as administracbes municipais e grandes geradores privados.
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Figura 1. Deposicéo irregular de RCD (Foto llustrativa)

Figura 2. Deposicdo irregular de RCD (Foto llustrativa)
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A Resolucado 307 atribui as administragdes locais, a partir de 2004, a respon-
sabilidade da implantacédo de Planos Integrados de Gerenciamento dos Resi-
duos da Construcao Civil, disciplinador das atividades de manejo do RCD dos
agentes publicos e privados, para a implementacdo do qual foi desenvolvido
um Manual de Orientacao. O material foi elaborado pelo Ministério das Cidades,
Ministério do Meio Ambiente e Caixa Econdmica Federal, disponivel em http://
www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/biblioteca/
residuos-de-construcao-e-demolicao/manual-de-gestao-para-municipios.

O Plano devera atender, no minimo, acs seguintes aspectos:

» Os geradores, publicos ou privados, sdo responsaveis pela destina-
cao correta desses resfduos. Esta proibida a deposicao de residuos da
construcéo civil e demolicdo em bota-foras e aterros sanitarios;

« Os RCD deverdo ser destinados a Pontos de Entrega de Pequenos
Volumes (PEV), Areas de Transbordo e Triagem (ATT), areas de reci-
clagem ou aterros de residuos da construgao civil. Um conjunto de
Normas Técnicas Brasileiras, NBRs 15.112, 15.113 e 15.114, 15.115 e
15.116, especificam os procedimentos necessarios para a realizacdo
das atividades de projeto, implantacao e operacdao das unidades de
manejo, reaproveitamento e disposicdo final desses residuos.

Figura 3. Contéiner disponibilizado pela companhia de lixo X para captacdo de RCD
e outros. Destaque para a deposicdo irregular ao lado do contéiner e a diversidade de
materiais entregues e misturados. (Foto llustrativa)
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Figura 5. PEV para captacdo de RCD e volumosos. Entrega de residuo volumoso por
carroceiro. (Foto llustrativa)
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A poda é outro servico de limpeza urbana que gera residuos passiveis
de reciclagem. Consiste na retirada planejada de partes da planta, visando
modificd-la para atender objetivos predeterminados, como protecdo da rede
elétrica, retirada de galhos mortos ou danificados que possam atentar contra
a seguranca de pedestres e veiculos, controlar o porte para manter forma e
limites apropriados, suprimir ramos supérfluos ou doentes, facilitar a entrada
de ar e luminosidade no interior da planta para prevenir pragas.

Os residuos decorrentes de podas podem ser transformados em com-
bustivel e lenha para aproveitamento em fornos, confeccdo de utensilios em
geral e de substrato para composto organico.

3.2.4. Estabelecimento de sistema de coleta seletiva3

A coleta seletiva objetiva o recolhimento diferenciado de residuos séli-
dos, previamente selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de enca-
minh&-los para reciclagem, compostagem, relso, tratamento ou outras des-
tinagdes alternativas.

Para alcancar esse objetivo, o Poder Publico tem incentivado o desenvol-
vimento de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis
que realizam a coleta e a separacao, o beneficiamento e o reaproveitamento
da fracdo seca de residuos domiciliares ou de grandes geradores.

Programas de coleta seletiva que apresentam aspectos de eficicia e
eficiéncia tem em comum caracteristicas como o planejamento detalhado,
residéncias fidelizadas pela atuacdo dos coletores/catadores, transporte local
de baixa capacidade da residéncia/instituicao para um ponto de acumulacao,
que pode ser um Ponto de Entrega voluntaria (PEV).

3.2.5. Implantacao de sistema de compostagem
para residuos sélidos organicos

A coleta seletiva objetiva o recolhimento diferenciado de residuos soli-
dos, previamente selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de enca-
minha-los para reciclagem, compostagem, reutilizacdo, tratamento ou outras
destinacdes alternativas.

3 Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicado ou
composicao (Lei 12.305/10).

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

41



42

Ainda que os residuos sélidos domiciliares no Brasil apresentem alto per-
centual de residuos organicos formados por restos de comida e de jardina-
gem, a compostagem desses residuos é pouco praticada.

Nos anos 70, varios municipios implantaram usinas de compostagem e
triagem. Nelas eram destinados residuos domiciliares, sem qualquer segrega-
cdo prévia. Apds uma separacao preponderantemente manual, os residuos
eram compostados naturalmente em patios ou em biodigestores.

Municipios menores implantaram usinas mais simplificadas, nas quais
O equipamento mais importante sao as peneiras. A experiéncia, com raras
excecdes, nao foi bem sucedida. Alimentou-se a ilusdo, sobretudo na venda
de grandes usinas, de que as receitas decorrentes da venda de materiais
reciclaveis e de composto seriam significativas.

No Brasil, a compostagem dos residuos organicos reduziria significati-
vamente a massa de residuos a ser aterrada. Mas, em razdo dos insucessos
anteriores, é preciso reintroduzir essa pratica de maneira gradativa. O Gover-
no Federal propde a consoércios e municipios a pratica da coleta seletiva de
organicos, inicialmente nos grandes geradores, como feiras e mercados mu-
nicipais, em conjunto com os residuos publicos provenientes de poda e jardi-
nagem de areas publicas.

A coleta seletiva de organicos pode se estender progressivamente aos
domicilios, associada a promocao de praticas de compostagem caseira e ver-
micompostagem, acompanhada de assisténcia técnica prestada por consor-
cio ou municipio, especialmente em pequenos municipios com padrao de
ocupacéo urbana pouco densa e horizontal. A medida que o programa de
coleta seletiva e de compostagem avanga, progressivamente, o aterro se con-
verte num aterro de rejeitos.

Sejam quais forem as préticas de compostagem adotadas pelos munici-
pios, - compostagem acelerada, compostagem em leiras, vermicompostagem
, 0s residuos devem ser segregados na origem, responsabilidade do municipio.

A segregacdo tem como objetivo a recuperacdo da fracdo seca reciclavel
e a fracdo organica, constituindo dessa forma uma terceira categoria de resi-
duos, os rejeitos. O consoércio poderd ter um papel importante nesse processo:
educar, mobilizar e informar sistematicamente cada domicilio da microrregiao
para que esse promova a segregacao de residuos. A segregacao é determi-
nante para resultados efetivos de programas de recuperacao de residuos.

Ainformacéo sobre os servicos prestados de coleta seletiva devem ser pas-
sadas de maneira clara e objetiva aos municipios, com o objetivo de incentivar
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a sua participacao. Os métodos para mobilizacao comunitaria podem ser indi-
viduais; por meio de entrevistas; de instrugao programada em grupos, palestras,
aulas, discussdes em grupos, semindrios, demonstracdes; ou publicos - jornal,
radio, cartazes, folhetos educativos, exposicoes, televisdo, filmes.

3.2.6. Disposicao final ambientalmente adequada
de residuos e rejeitos

A depender da classe de residuo pode ser disposto em aterro sanitario
ou aterro para residuos da construcao civil.

3.2.7. Apoio a organizacao e funcionamento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratacao, dispensavel de licitacao

3.2.8. Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos*
A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser im-

plantada até 2014. O objetivo estabelecido na PNRS é recuperar o maximo de
residuos reciclaveis e dispor o minimo de rejeito.

COMPOSTAGEM

ATERRO

0 4 8 12 16
METAS POR GESTAO (anos)

Figura 6. Metas para a recuperacdo de residuos sélidos e disposicao de rejeitos

4 Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e re-
cuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nédo seja a disposicao final ambientalmente adequada (Lei 12.305/10).
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3.2.9. Encerramento dos lixoes

Lixdes ou vazadouros sdo locais em que os residuos sélidos urbanos, de
todas as origens e naturezas, sao simplesmente lancados, sem qualquer tipo
ou modalidade de controle sobre os residuos e seus efluentes.

Os impactos ambientais negativos causados pela disposicao dos residu-
os domiciliares em lixdes sao diversos: comprometimento das dguas subter-
raneas e superficiais situadas na area de influéncia dos depdsitos de lixo a céu
aberto, atracdo de vetores e poluicdo do ar. A complexidade dos impactos
depende da quantidade de residuos, das caracteristicas do solo, da topografia
e geologia do local onde os residuos sdo depositados, além de seu entorno.

Figura 7. Exemplo de lixao a céu aberto. Disposicao diferenciada de residuo domiciliar
e residuos da construcao civil, poda e outros oriundos de servigcos de limpeza urbana
(Foto llustrativa)
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Figura 8. Catadores no lixdo (Foto llustrativa)

Figura 9. Catadores, animais, rejeito e residuos reciclaveis triados no lixao (Foto llustrativa)
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O prazo final para o encerramento dos lixdes e conseqUente implanta-
¢do dos aterros sanitarios é 2014. Apds o encerramento, a area deve ser reme-
diada. O encerramento dos lixdes deve ser realizado pela delimitagao e cerca-
mento da area; conformacao de platd e taludes laterais; cobertura da pilha de
lixo exposto com solos disponiveis no entorno imediato do local da interven-
¢a0; e recuperacao da area adjacente ao depdsito de lixo, reconformando-a
fisicamente e revegetando-a, tendo como referéncia a paisagem natural do
entorno, entre outras agoes.

3.2.10. Implantacao de sistema de informacgoes
sobre residuos sélidos

Um sistema de informacdes sobre gestao e manejo de residuos, de am-
bito regional ou municipal em razdo das condicionantes decorrentes da LNSB
e da PNRS, deve considerar para cada tipo de servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, os seguintes aspectos:

a. caracterizagdo das condicdes da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

b. caracterizacdo da oferta de servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos;

c. caracterizacdo da demanda de servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, tendo em vista a universalizacao desses
Servicos;

d. monitoramento da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sélidos;

e. avaliacdo da eficiéncia dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos;

f. avaliacdo da eficacia dos servicos de limpeza urbana e manejo de re-
siduos soélidos;

g. avaliacdo dos resultados e dos impactos dos planos de residuos
solidos;

h. comparacdo com padrées e indicadores de qualidade da entidade
reguladora;

i. monitoramento de custos;

j. monitoramento da sustentabilidade econdmico-financeira da pres-
tacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
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k. caracterizacdo anual dos residuos dispostos em aterro(s) sanitario(s)
na microrregido, para fins de monitoramento dos produtos constran-
gidos a logistica reversa;

. monitoramento de passivos ambientais;

m. monitoramento dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos por meio de indicadores ambientais;

n. monitoramento de condicbes e tendéncias em relacdo as metas de
reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos.
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Carituro Il

GESTAO CONSORCIADA
INTERMUNICIPAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS

1. NOCOES PRELIMINARES SOBRE CONSORCIO PUBLICO

A gestao associada de servicos publicos, in casu, © manejo dos residuos
solidos urbanos com o compartilhamento entre diferentes entes federativos,
por meio da constituicdo de CONSORCIO publico para o desempenho de fun-
¢Hes ou servicos publicos de interesse comum, trata-se de uma forma de co-
operacao federativa comumente adotada para o planejamento, a regulagao,
a fiscalizacdo e a prestacdo de servicos que demandam ou recomendam o
envolvimento de mais de um ente federativo.

Nesse diapasdo, € indispensavel colacionar sobre o “CONSORCIO
publico”, - forma de cooperacao federativa que propicia a atuacdo conjunta
voluntéria entre entes da Federacao —, e seus conceitos basicos.

A cooperacao administrativa se deve ao fato de que, nas sociedades
modernas, as politicas publicas possuem elevada complexidade, que exigem
uma atuacdo integrada diferente da Federacao. Muitas vezes, é necessario
que o nivel federal exerca o papel redistributivo de recursos e que o ambito
local, mais préximo das demandas, especialmente das politicas sociais.

A execucdo de politicas publicas exige estrutura administrativa local,
sendo o compartilhamento das estruturas administrativas municipais ja exis-
tentes, mediante a cooperacao, mais barato e mais eficiente do que criagdo
pelo estado ou pela Unido, de estruturas paralelas as do municipio.

Comisso, fica evidente que a primazia na execucdo das politicas publicas
é do municipio, mesmo quando o financiamento ou a disciplina dessas poli-
ticas pertencam a outros entes da Federacdo. Deriva disso que a cooperacdo
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ndo é um favor que o estado ou a Unido fazem ao municipio, mas sim, o cum-
primento de um dever, do dever da Unido e do Estado de arcarem com suas
responsabilidades nas politicas publicas.

Diante desse cendrio, uma das novidades em relacdo ao texto original de
1988 foi a nova redacao dada ao artigo 241 da Constituicao Federal, promovi-
da pela Emenda Constitucional n° 19/1998. A EC permitiu que 0s consorcios
publicos e a gestao associada de servicos publicos possam ser disciplinados
por meio de leis ordindrias ,e ndo de lei complementares, verbis:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disci-
plinardo por meio de lei os consoércios publicos e os convénios de
cooperacao entre ente federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de

encargos, servicos, pessoal e bens essenciais aos servicos transferidos!
(destacamos)

As principais mudancas da Emenda Constitucional n® 19/1998 foram:

(i) tantos os consorcios publicos como os convénios de cooperacéo
entre entes federados devem ser disciplinados por lei dos entes que

entre si cooperam;

(i) os consorcios publicos sdo pessoas juridicas que integram a
Administracao Publica;

(iii) os consorcios publicos podem ser formados por entes federativos de
niveis distintos, por exemplo: entre estado e municipios ou, ainda, em
que haja a participacao da Unido ou do Distrito Federal.

(iv) tanto os consoércios publicos como 0s convénios de cooperacdo
podem autorizar a gestao associada de servi¢os publicos.

A redacdo do artigo 214 da Constituicao Federal, dada pela “Emenda da
Reforma Administrativa” (Emenda Constitucional n° 19/1998), ndo produziu
efeitos imediatos, pois dependia de regulamentacao de lei federal. Isso por-
que se perpetuou a pratica de se criar consoércios publicos como associacdes
Civis que ndo cumpriam com os preceitos de direito publico.
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A regulamentacdo do artigo 214 da Constituicao Federal deu-se em 2005,
por meio da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 - Lei dos Consércios publicos e
da Gestéo Associada de Servicos Publicos. Em 17 de janeiro de 2007, foi publica-
do o Decreto n° 6.017, diploma que regulamentou a Lei n° 11.107/2005.

A Lei de Consorcios Publicos e o seu regulamento desempenharam
apenas o papel de adaptar a legislacdo federal a realidade da cooperacdo
federativa, eliminando dificuldades que impediam que os consorcios publicos
e a gestao associada fossem celebrados com seguranca juridica.

ALein®11.107/2005 prevé que os consorcios publicos de direito publico
sdo associacdes publicas, que sdo definidas como uma espécie do género
autarquia. Em outras palavras, os consércios publicos de direito publico sao
autarquias com a finalidade de realizar objetivos de interesse comum ou
viabilizar que um ente venha a cooperar com outro ente da Federacdo. O
regime juridico desses consorcios é o mesmo que o das autarquias. E, como
autarquia, o consorcio publico integra a administracdo indireta de todos os
entes federativos que o formam.

Ressalte-se que a Lei de Consdrcios Publicos sé permite que a Unido se
consorcie com municipios, se houver também o consorciamento do estado,
conforme expresso no § 2° do artigo 1° da Lei n° 11.107/2005:

"Art. 10

[.]

§ 2° A Unido somente participara de consércios publicos e que também
facam parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os
Municipios consorciados”.

Reconhece-se com base no principio da subsidiariedade, que compete,
em primeiro lugar, aos outros municipios o dever de cooperar e, sendo insufi-
ciente a cooperagdo intermunicipal, € que se legitima a cooperacao do esta-
do. Somente quando insuficiente a cooperacdo do estado é que se admite a
cooperacao da Unido.

Com fulcro nos dispositivos previstos na Lein® 11.107/2005 e no Decreto
n°6.017/2007, é possivel destacar, de forma sintética, que o consoércio publico
tem as seguintes caracteristicas:

(i) Versa sobre o exercicio de competéncias comuns, em que ha atuacdo
conjunta, ou privativa, em que ha propriamente cooperacao;
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(i) Estipula obrigagoes reciprocas entre os entes consorciais;
(iii) Manifesta vontades ndo-antagonicas;
(iv) E de natureza contratual;

(v) Admite clausulas de san¢des por inadimpléncia ou por danos causa-
dos por retirada do consércios;

(vi) Necessita de subscricao de protocolo de inten¢ées pelos chefes do Po-
der Executivo, cujas clausulas devem estar de acordo com o previsto em lej;

(vii) Necessita de ratificacdo do protocolo por lei emanada pelo Poder
Legislativo de cada um dos entes envolvidos;

(viii) Requer adocéo de estatutos;

(ix) Permite a gestdo integrada plena dos servicos publicos, inclusive
mediante o exercicio, pelo consércio, dos poderes de planejar, regular,

fiscalizar e avaliar os servicos publicos;

(x) No caso de o consoércio prestar servicos publicos, obriga cada ente
consorciado a celebrar com ele o respectivo contrato de programa.

1.1. AS ETAPAS DE CONSTITUICAO DO CONSORCIO PUBLICO

A constituicao de um consoércio publico divide-se em trés etapas: o
protocolo de intengdes, a ratificacdo e os estatutos.

1.1.1. O Protocolo de intencoes

O Protocolo de Intengdes é o documento inicial do consércio publico e
seu conteldo minimo deve obedecer ao previsto na Lei de consoércios publi-
cos e seu regulamento. Como o conteudo da Lei é repetido no regulamento,
0 mais pratico é sempre se guiar pelo regulamento que, em seu artigo 5°,
apresenta o contetido minimo do Protocolo de Intencdes, verbis:

“Art. 5. O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, deverd conter,

no minimo, cldusulas que estabelecam:
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| - a denominacao, as finalidades, o prazo de duragao e a sede do consér-
cio publico, admitindo-se a fixacdo de prazo indeterminado e a previsdo
de alteracdo da sede mediante decisdo da Assembléia Geral;

Il - aidentificacdo de cada um dos entes da Federacdo que podem virain-
tegrar o consoércio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam
o protocolo de intengdes;

Il - a indicacao da érea de atuacdo do consdrcio publico;

IV - a previsdo de que o consércio publico é associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou
pessoa juridica de direito privado;

V- 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consor-
cio publico a representar os entes da Federacdo consorciados, perante
outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacéo e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboracao, aprovacao e modificagcdo dos estatutos do
consércio publico;

VIl - a previsao de que a assembléia geral € a instancia maxima do con-
sorcio publico e o nimero de votos para as suas deliberacoes;

VIII - a forma de eleicao e a duracdo do mandato do representante legal
do consodrcio publico que, obrigatoriamente, deverd ser chefe do Poder
Executivo de ente da Federacao consorciado;

IX - 0 ndmero, as formas de provimento e a remuneracao dos emprega-
dos do consorcio publico;

X - 0s casos de contratagdao por tempo determinado para atender a ne-
cessidade tempordria de excepcional interesse publico;

X| - as condicdes para que o consércio publico celebre contrato de
gestdo, nos termos da Lei n°® 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na
forma da Lei n®9.790, de 1999;
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Xll-aautorizacao paraa gestao associada de servico publico, explicitando:

a) competéncias cuja execucao serd transferida ao consércio publico;
b) os servicos publicos objeto da gestao associada e a drea em que
serdo prestados;

C) a autorizagao para licitar e contratar concessao, permissao ou auto-
rizar a prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no
caso de figurar no contrato como contratante o consércio publico; e
e) os critérios técnicos de célculo do valor das tarifas e de outros pre-
¢os publicos, bem como os critérios gerais a serem observados em
Seu reajuste ou revisao;

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as
suas obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contra-
to de consorcio publico.”

O Protocolo de Intencoes deve ser subscrito pelos chefes do Poder Exe-
cutivo de cada um dos consorciados: pelos prefeitos, casos o consércio envol-
va somente municipios, pelo governador, caso haja o consorciamento de es-
tado, ou do Distrito Federal, pelo Presidente da Repubilica, caso a Unido figure
também como consorciada.

O Protocolo de Intencdes devera ser publicado para conhecimento pu-
blico, especialmente da sociedade civil, de cada um dos entes federativos que
o subscreve.

1.1.2. A ratificacao

A ratificacdo do Protocolo de Intencées se efetua por meio de lei, na qual
cada Legislativo o aprova.

Caso previsto, o consoércio publico pode ser constituido sem que seja
necessaria a ratificacao de todos os que assinaram o protocolo. Por exemplo:
se um Protocolo de Inten¢des foi assinado por cinco municipios, pode se pre-
ver que o consorcio publico serd constituido com a ratificacdo de apenas trés
municipios, que ndo precisarao ficar aguardando a ratificacdo dos outros dois.

Essa clausula é importante para evitar que, pelo fato de um sé municipio néo
consequir ratificar o seu Protocolo de Intengdes, venha a prejudicar os demais.
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O Protocolo de Intencées, depois de ratificado, muda de nome, passan-
do a ser designado como Contrato de Consorcio Publico, dispensando, pois, a
redacdo de novo documento ou a obtencdo de novas assinaturas.

1.1.3. Os estatutos

Apos as etapas 1 (Protocolo de Intencdes) e 2 (Ratificacdo), serd convo-
cada a assembléia geral do consércio publico, que verificara a ratificacdo do
protocolo por parte de cada consorciado, proclamando o consércio como

constituido. A seguir, decidird sobre os estatutos que deverdo obedecer ao
contrato de consoércio publico.

2. CONSTITUICAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL

Sedimentados os conceitos preliminares sobre os consércios publicos,
segue-se a analise do consorcio publico que se pretende constituir.

Com fulcro em modelagens de consoércios publicos j& estruturados, en-
tende-se que a metodologia da analise a ser elaborada devera ser balizada em
cinco indagacdes:

| - Quem sdo os consorciados?

Il — Qual 0 ambito territorial de atuacao?

Il — O qué pode fazer esse consoércio publico?

IV — De que modo se dard a governanca desse consorcio publico?

V — Como se financiara o consoércio publico?

2.1.0S CONSORCIADOS (QUEM SAO OS CONSORCIADOS?)

Inicialmente, para apresentar guem sao os possiveis consorciados, é im-
prescindivel delimitar o status juridico dos entes da Federacao vis a vis ao con-

sorcio publico. Para tanto, é indispensavel mencionar o inciso Il do artigo 5° e
o caput do artigo 6°, ambos do Decreto n° 6.017/2007, litteris:

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

55



56

“Art. 5° O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter,
no minimo, cldusulas que estabelecam:

[.]

Il - a identificacdo de cada um dos entes da Federacdo que podem vir a
integrar o consércio publico, podendo indicar prazo para que subscre-
vam o protocolo de inten¢des;

Art. 6° O contrato de consércio publico seréd celebrado com a ratificacao,
mediante lei, do protocolo de intengdes!

Com apoio nos dispositivos transcritos, cuida-nos discriminar os possi-
veis status juridicos dos entes da Federacdo com relacdo ao consércio publico:

Nao consorciado: o ente que ndo apresenta qualquer condicao para
integrar o consércio publico;

Convidado: ente da Federagdo que pode vir a integrar o consoércio
publico, sendo mencionado no Protocolo de Intencdes, tendo a
faculdade de assiné-lo ou néo;

Signatario: ente da Federacdo que pode vir a integrar o consoércio
publico, e que assinou o Protocolo de Intengdes;

Ratificante: ente da Federacdo que assinou o Protocolo de Intengées,
ratificando-o, por meio de lei, em sua respectiva Casa Legislativa;

Consorciado: depois de ratificado, o Protocolo de Inten¢des muda
de nome, passando a ser designado como Contrato de Consorcio PU-
blico. Logo, o ratificante passa a ser designado consorciado.

Com relacéo ao da Federacdo denominado “consorciado’, ha possibilida-
de de classifica-lo, ainda, como:

Suspenso: consorciado que teve suspensa sua participacao no con-
sorcio publico;

Excluido: apds a suspensao, o consorciado é excluido do consoércio
publico;
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Retirante: saida do consorciado do consércio publico, por ato formal
de sua vontade.

Da discriminacao defendida, destacamos o status denominado “convida-
do” Em que pese ndo haver mencao explicita ao ente denominado “convida-
do"nos diplomas legais que versam sobre os consércios publicos (Lei federal
n° 11.107/2005 e Decreto federal n° 6.217/2007), a sua existéncia decorre do
préprio processo de constituicao do consdrcio publico.

Apos a decisdo de se constituir um consoércio publico, sdo identificados
os entes da Federacdao que potencialmente podem integrar o consoércio, 0s
quais, nos termos do artigo 6°, inciso Il, do Decreto federal n° 6.017/2007, de-
verdo constar, de forma expressa, no Protocolo de Intencdes.

Todavia, em que pese a possibilidade de um determinado ente da Fede-
ragao vir a integrar o consorcio publico que se pretende constituir, deve ser
considerada a hipdtese de né&o ser aceito o convite, ndo chegando a assinar o
Protocolo de Intengdes.

Em outras palavras, o ente da Federacdo constard no Protocolo de In-
tencdes, mas ndo o assinara, devendo, pois, ser considerado mero convidado.

A hipdtese de um ente da Federacdo, ao ser convidado a integrar um
consorcio publico, ndo assinar o Protocolo de Intengbes que o menciona
como potencial integrante do consdrcio, deve ser considerada, haja vista que
é caracteristica intrinseca aos consoércios publicos a sua natureza voluntaria.
Isto é , depende exclusivamente da vontade de cada ente da Federacdo con-
vidado a ser signatdrio, ou ndo, do Protocolo de Intenc¢des, de ratifica-lo poste-
riormente em sua Casa Legislativa e, ainda, se retirar do consoércio no momen-
to que quiser, desde que cumpridas as suas obrigacoes.

A natureza voluntéria dos consoércios publicos estd insculpida no art. 2°
da Lein° 11.107/2005, verbis:

“Art. 2° Os objetivos dos CONSORCIOs publicos serdo determinados
pelos entes da Federacdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais”.

Com fulcro na natureza voluntaria do consoércio publico ndo ha qualquer
obrigacdo legal que imponha ao ente da Federacdo, considerado potencial
integrante de consorcio publico, o dever de assinar ou ratificar o Protocolo de
Intengdes, convertendo-se em consorciado de um Contrato de consércio publico.
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A contrario sensu, com base na mesma natureza voluntdria que legitima
a livre faculdade de consorciar a um consoércio publico, os entes da Federacdo
mencionados no Protocolo de Inten¢des como potenciais integrantes do con-
sorcio publico, — que acudiram o convite e assinaram o Protocolo de Intencgdes,
e, posteriormente, por meio de lei aprovada nas respectivas Casas Legislativas, o
ratificaram —, ndo podem ser impedidos de constituir o consércio publico, pois
a vontade desses é pelo estabelecimento deste instrumento de cooperacéo.

Sendo assim, havendo, concomitantemente, em um determinado con-
sorcio publico que se pretende constituir (i) potenciais integrantes do consér-
cio publico que declinaram do convite de assinar o Protocolo de Intencoes; (ii)
entes signatarios do Protocolo de Intencdes, mas que nao o ratificaram; e (i)
entes signatarios e ratificantes do Protocolo de Inten¢des, devemos formular as
seguintes indagacoes: poderd ser constituido o consércio publico? Ou haverd a
necessidade que todos 0s potenciais integrantes mencionados no Protocolo de
Intencdes sejam signatarios e ratificantes para que o consorcio seja constituido?

A resposta para as indagacoes formuladas estd na natureza voluntaria
intrinseca ao consoércio publico. Nao ha dispositivo na Lei n® 11.107/2005, ou
em seu decreto regulamentador (Decreto n° 6.017/2007), que restrinja na
constituicado de um consércio publico a quantidade minima ou o percentual
minimo de signatarios entre os entes da Federagcao que foram convidados, ou
ainda de ratificantes entre os signatarios do Protocolo de Intengdes.

Por razédo légica, tratando-se de uma forma de cooperacao federativa —
atuacao conjunta voluntaria —, exigir-se-a, no minimo, dois ou mais entes da
Federacdo para constituir o consércio publico. Isto é, havendo, no minimo,
dois signatarios que ratifiqguem o Protocolo de Intenc¢des, estard constituido
o consorcio publico.

Nos termos dos conceitos ja abordados, tem-se que o consoércio publico
pode ser constituido sem que seja necessaria a assinatura de todos os entes
da Federacdo que foram convidados. Assim como pode ser constituido sem a
ratificacdo de todos os que assinaram o Protocolo de Intencdes.

Para tanto, dever-se-a expressar no Protocolo de Intencdes, de forma cla-
ra e objetiva, as condicdes minimas que deverdo ser contempladas para que
seja considerado constituido o consércio publico, tais como, por exemplo:
diante dos entes da Federacdo convidados a integrar o consorcio publico,
exigir-se-4 quantidade minima de entes que ratifiquem o Protocolo de
Intencdes. Em caso de ratificacdo do Protocolo de Intencdes pela quantidade
minima estabelecida, o consércio publico sera considerado constituido.
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2.2. DO TERRITORIO QUE COMPORA O CONSORCIO
(QUAL O AMBITO TERRITORIAL DE ATUACAO?)

Nos termos do artigo 39, inciso Il, da Lei n° 11.107/2007, o Contrato de con-
sorcio publico devera indicar o ambito territorial de atuacao do consorcio, litteris:

“Art. 32 O CONSORCIO publico serd constituido por contrato cuja
celebracao dependera da prévia subscricdo de protocolo de intengdes.
[.]

Il - a indicagdo da area de atuacao do CONSORCIO!" (destacamos)

Por sua vez, o artigo 2°, paragrafo Unico, do Decreto n° 6.017/2007, im-
pde que o ambito territorial de atuacao do consdrcio:

“Art. 20

[.]

Paragrafo unico. A rea de atuacdo do CONSORCIO publico mencionada
no inciso Il do caput deste artigo refere-se exclusivamente aos territérios
dos entes da Federacdo que tenham ratificado por lei o protocolo de
intencdes.

Nos termos dos dispositivos acima, o ambito de atuacéo territorial do
consorcio estara restringido ao territdrio dos entes da Federacao que ratifica-
ram o Protocolo de Intencdes, por meio de Lei aprovada em suas respectivas
Casas Legislativas.

Na constituicao do consorcio pode-se, ainda, indagar: serd esse o ambito
territorial 6timo de gestao integrada de residuos solidos? Ou as realidades eco-
noémica, ambiental, social e politica daquela regido indicariam territério diferente?

Analisemos cada uma das situacdes.

2.3. OBJETIVO DE CONSTITUICAO DO CONSORCIO PUBLICO
(O QUE PODE FAZER ESSE CONSORCIO PUBLICO?)

Os documentos produzidos indicam que o consdrcio publico esta sendo
constituido com a finalidade de realizar a Gestdo de Residuos Sdlidos.

A Lei n° 11.445/2007, em seu artigo 89, institui que os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizacao, a
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regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao desses servicos nos termos do artigo
241 da Constituicao Federal e da Lei n° 11.107/2005.

No caso do exemplo sob analise, os municipios consorciados entende-
ram por bem atribuir ao consorcio, que integra a Administracdo de todos eles,
— por isso, sendo longa manus dos Municipios, ndo ha que se falar em delega-
¢do —, o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos de
tratamento e destinacdo de residuos sélidos, conforme expresso na Clausula
6.1 do Protocolo de Intencdes do Consércio (ANEXO II):

"Os CONSORCIADOS autorizam o CONSORCIO a promover a gestéo as-
sociada de servicos publicos de tratamento e destinacao final de residu-
os solidos, no tocante ao planejamento, regulacao e fiscalizacdo!

Comrelacdo as atividades a serem desempenhadas pelo consércio publico,
cabe apenas salientar que o legislador constitucional, ao construir a redagao do
artigo 241, manifesta sua preocupacao em deixar a cargo dos entes federativos
a abrangéncia a ser dada a gestao associada de servicos publicos. Assim, ela —a
gestdo associada de servicos publicos - podera tanto compreender meramente
o planejamento conjunto de determinadas politicas, sem criar uma instancia
propria de deliberacdo ou execucdo de servicos, quanto envolver a delegacao
de funcdes de fiscalizacdo e regulamentagao de determinadas atividades,
realizadas a terceiros ou pelos proprios entes federativos.

Nesse diapasao, € indispensavel colacionar os ensinamentos de Di Pietro
(2004) com relacédo ao principio da especialidade, verbis:

“significando que cada qual exerce e é especializada na matéria que lhe
foi atribuida por lei"

Ao comentar sobre a Administracao Indireta, — conforme ja defendido, o
consorcio publico de direito publico, nos termos da Lei n° 11.107/2005, tem
natureza de associacao publica, que sdo definidas como uma espécie do gé-
nero autarquia —, de maneira geral, Di Pietro (2004) salienta a capacidade es-
pecifica dos entes componentes dessa esfera administrativa, no sentido de
limitar o campo e o escopo de atuacdo do ente a execucdo do servico pu-
blico determinado que Ihe foi transferido, ‘o que implica sujeicdo ao principio
da especializacdo, que impede o ente descentralizado de desviar-se dos fins que
justificaram a sua criagdo’

Portanto, o consércio publico a ser constituido deverd executar as
atividades explicitamente previstas em seu Contrato de Constituicdo, o qual
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sera derivado do Protocolo de Intencées ratificado, sendo defendido que se
desvie do fim que justificou sua criacdo.

Com isso, qual a abrangéncia do consorcio publico a ser constituido com
relacdo a gestdo associada dos residuos sélidos? Abrangéncia (finalidade) que
deverd estar expressa no Protocolo de Intengdes e no Contrato de Constitui-
¢do, documentos que balizardo a elaboracao do futuro Estatuto do Consorcio.

Cabe reafirmar o reconhecimento legal da titularidade municipal, em
que cada municipalidade deve ter papel preponderante na gestdo de residu-
os solidos e que seriam: regular, fiscalizar, planejar e prestar diretamente ou
delegar a prestacdo dos servicos a terceiros.

Sendo assim, ao ser constituido o consoércio publico para gestao dos
residuos sélidos, desde que devidamente expresso no Protocolo de Intencdes,
0s municipios consorciados poderao atribuir ao consoércio as atividades de
regular, fiscalizar, planejar e prestar diretamente (0 que exigird a celebracdo
de contratos de programa com cada municipios), ou delegar a prestacao dos
Servicos a terceiros.

2.3.1. Do planejamento ou organizacao

Entende-se por organiza¢do ou planejamento dos servicos referentes aos
residuos solidos as atividades de identificacdo, qualificacao, quantificacao, orga-
nizacdo e orientacdo de todas as a¢oes, publicas e privadas, por meio das quais
esses servicos devem ser prestados ou colocados a disposicdo de forma adequa-
da em determinado periodo para o alcance das metas e resultados pretendidos.

O planejamento dos servicos de manejo dos residuos solidos domésticos
ou similares e dos originarios da varricdo e limpeza de logradouros e vias publi-
cas devera estar expresso no plano intermunicipal de gestao integrada de resi-
duos solidos. Esse plano devera prever, no minimo, as diretrizes de regulacao e
fiscalizacdo dos servicos, sejam publicos ou de responsabilidade dos geradores,
a forma de prestacdo dos servicos publicos, as obrigacdes de continuidade e
universalizacao dos servigos, assim como os direitos dos usuarios.

Além de dispor sobre o manejo dos residuos sélidos domésticos ou si-
milares, — servicos considerados publicos —, o plano intermunicipal de ges-
tdo integrada de residuos solidos deverd conter prescricdes para o manejo
dos demais tipos de residuos sélidos urbanos relevantes gerados no territorio
abrangido pelo plano, em especial, dos originarios de construcdes e demoli-
¢cdes e dos servicos de saude.

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

61



62

O dever de o Plano de Gestao de Residuos Soélidos prever as atividades
de identificacdo, qualificacdo, quantificacdo, organizacao e orientacdo de to-
das as agdes aos residuos origindrios da construcao e demolicao (RCD) e dos
residuos dos servicos de saude (RSS), esta previsto expressamente no artigo
do Decreto n° 7.217,de 21 de junho de 2010 — diploma que regulamenta da
Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007), verbis:

“Art. 13. Os planos de saneamento basico deverdo conter prescricoes
para manejo dos residuos sélidos urbanos, em especial dos originarios
de construcéo e demolicao e dos servicos de salde, além dos residuos
referidos no art. 12

As normas impostas no plano de gestao integrada de residuos solidos
serdo vinculantes com relacdo a reqgulacao, a fiscalizacdo, a forma de prestacdo
dos servicos (direta ou delegada) e a avaliacao das atividades vinculadas aos
residuos solidos, sendo obrigatério que tenham como objeto:

(i) os servicos publicos de manejo dos residuos solidos domésticos ou
similares em relacdo ao consoércio (atividades de coleta e transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamen-
to, inclusive por compostagem, e disposicao final dos residuos sélidos
urbanos);

(i) as atividades que poderédo ser consideradas equiparadas a servicos
publicos pelo Poder Publico, in casu, pelo consércio publico, lixo origina-
rio de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja responsabili-
dade pelo manejo nao seja atribuida ao gerador (artigo 6° da Lei federal
n° 11.445/2007);

(iii) manejo e destinacdo final dos residuos origindrios de construcdo e
demolicao e dos servicos de salde, cuja responsabilidade é do gerador;

(iv) regular e fiscalizar as demais atividades que tenham relacdo com
outras espécies de residuos sélidos. Nos termos do artigo da Lei n°
12.305/2010, as outras espécies residuos sdo: (iv.1) residuos industriais
- 0s gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais; (iv.2)
residuos agrossilvopastoris - os gerados nas atividades agropecuarias
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e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades; (iv.3) residuos de servicos de transportes - os originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegéarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira; e (iv.4) residuos de mineragdo - os gerados na
atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios.

Com base na solucao consorciada intermunicipal de residuos sélidos,
especifica-se o conteddo minimo que o plano intermunicipal de gestdo inte-
grada de residuos solidos devera apresentar (ver caput e § 9° do artigo 19, da
Lei n®12.305/2010):

(i) diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e
as formas de destinacédo e disposicéo final adotadas;

(i) identificacdo de éreas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do
art. 182 da Constituicdo Federal_e 0 zoneamento ambiental, se houver;

(iii) identificacdo das possibilidades de implantacao de solu¢des consor-
ciadas ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos cri-
térios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

(iv) identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 da Lein® 12.305/2010
ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33 do mesmo diploma
e do decreto que venha regulamenta-lo, bem como as normas estabele-
cidas pelos érgaos do SISNAMA e do SNVS;

(v) procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem ado-
tados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejei-
tos e observada a Lei federal n° 11.445/2007;

(vi) indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
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(vii) regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de resi-
duos soélidos de que trata o art. 20 da Lei federal n® 12.305/2010, obser-
vadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS e
demais disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;

(viii) definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 da Lei federal n° 12.305/2010 a
cargo do poder publico;

(ix) programas e acoes de capacitacao técnica voltados para sua imple-
mentacao e operacionalizacdo;

(x) programas e agdes de educacao ambiental que promovam a ndo ge-
racao, a reducao, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

(xi) programas e acoes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

(xii) mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos solidos;

(xiii) sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publi-
cos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranca desses servicos, observada a Lei federal n° 11.445,
de 2007;

(xiv) metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicédo final ambientalmente adequada;

(xv) descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no
art. 33 do diploma mencionado, e de outras a¢des relativas a responsabi-
lidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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(xvi) meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito lo-
cal, da implementacéo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento
de residuos solidos de que trata o art. 20 da Lei federal n° 12.305/2010 e
dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33 da mesma lei;

(xvii) agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo progra-

ma de monitoramento;

(xviii) identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sé-
lidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; e

(xix) periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo
de vigéncia do plano plurianual municipal.

Acrescenta-se, ainda, que no ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, o consoércio (longa manus dos municipios
consorciados - titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos), ao elaborar o plano intermunicipal de gestao integrada
de residuos sélidos, devera:

(i) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutiliza-
veis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos;

(ii) estabelecer sistema de coleta seletiva;

(ii) articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar
o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

(iv) realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de com-
promisso na forma do § 7° do art. 33 da Lei n° 12.305/2010, mediante a
devida remuneracao pelo setor empresarial;

(v) implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos

e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do
composto produzido;
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(vi) dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejei-
tos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos.

Da analise das previsdes que deverdo constar do plano intermunicipal
de gestdo integrada de residuos sélidos, verifica-se o dever do consércio em
definir agdes referentes aos catadores, a compostagem e o gerenciamento do
aterro sanitario que recebera os residuos sélidos urbanos.

Com relagao aos catadores, o consércio podera regular e organizar a
atuacao das cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda. Mas, além disso, deverd também contrata-los para executar o trabalho
de triagem e selecdo dos materiais reutilizaveis e reciclaveis provenientes do
sistema de coleta convencional, do sistema de coleta seletiva e dos sistemas
de logistica reversa dos produtos e embalagens. Estas obrigacoes dirigidas
ao titular dos servicos publicos estao previstas no § 1° do artigo 36, da Lei n°
12.305/2010, verbis:

“Art. 36.

[.]

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titu-
lar dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou
de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratagao.”

Para tanto, o consorcio deverd instituir medidas indutoras e linhas de fi-
nanciamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de “implantacao de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis for-
madas por pessoas fisicas de baixa renda” (ver artigo 42 da Lei n° 12.305/2010).
E preciso auxilid-los, por meio de linhas de financiamento e implantar estru-
turas, tais como centros de triagem e selecdao ou infraestrutura para realizar
coleta seletiva.

Por outro lado, também no ambito da responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos, o consoércio estara obrigado a implantar
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sistema que possibilite a compostagem para residuos solidos organicos, ar-
ticulando-se com os agentes econdmicos e sociais de forma que utilizem o
composto produzido.

Por fim, apenas para corroborar a abrangéncia das atividades que deve-
rao ser desenvolvidas no ambito do consércio publico de gestao de residuos
solidos que se pretende constituir, serd obrigacdo do consoércio identificar os
passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas conta-
minadas, assim como adotar as respectivas medidas saneadoras.

Portanto, sdo essas as condicdes minimas que deverdo ser subsumidas
pelo consdércio publico a ser constituido ao planejar e organizar a gestdo
integrada de residuos sélidos do ambito territorial de atuacao.

2.3.1.1. Do plano intermunicipal de gestao integrada de residuos sélidos

Partindo da premissa de que o consdcio que se pretende constituir é
formado exclusivamente por municipios (consércio intermunicipal), ha duas
possibilidades para a elaboracdo e implementagao de plano de gestdo de re-
siduos solidos: (12) cada municipio deve elaborar e implementar o seu plano
de gestdo de resfduos solidos ou (223) ser elaborado e implementado plano
intermunicipal de gestao integrada de residuos sélidos, conforme previsto no
§ 90 do artigo 19 da Lei n® 12.305/2010:

“§ 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu-
¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos soli-
dos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos
estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser dis-
pensado da elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos”

Considerando que o caput do artigo 19 da Lei n® 12.305/2010 apre-
senta o conteldo minimo de um plano municipal de gestdo dos residuos
sélidos em 19 incisos, o plano intermunicipal deverd apresentar os mesmos
requisitos minimos descritos nos incisos (‘o plano intermunicipal preencha
0s requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo”), ndo
individualmente para cada municipio integrante de consércio, mas sim,
com base em solucdes consorciadas para a gestdo integrada dos residuos
sélidos dos municipios.
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Assim, ha quer ser, considerada a opcao intermunicipal de planejamen-
to pela sua importancia no acesso a recursos federais e, ainda, para assegu-
rar a qualidade de vida em toda a regido, que vive processo crescente de
conurbacao.

Ante o exposto, com relacao a atividade de planejamento, é recomen-
davel ao consdrcio elaborar e implementar o Plano Intermunicipal de gestao
de residuos sdlidos para o ambito territorial de sua atuacao. Caso 0s muni-
cipios consorciados pretendam, cada qual, elaborar o seu plano de gestdo
de residuos sdlidos, o consorcio publico devera prestar assessoria técnica aos
municipios, apoiando-os no momento de elaboracdo do plano.

2.3.2. Daregulacao e fiscalizacdo dos servicos

O Decreto n° 7.217/2010 apresenta 0s seguintes conceitos para as ativi-
dades de regulacao e fiscalizacao:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[.]

Il - requlacéo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determina-
do servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos res-
ponsaveis por sua oferta ou prestacao e fixacdo e revisdo do valor de
tarifas e outros precos publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

Il - fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, con-
trole ou avaliacdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e
regulamentos editados pelo poder publico e a utilizacdo, efetiva ou po-
tencial, do servico publico”

Um conceito amplo, segundo Azevedo Marques, 2002, da atividade re-
gulatdria pode ser sintetizado nos seguintes termos:

“a atividade estatal mediante a qual o Estado, por meio de intervencao
direta ou indireta, condiciona, restringe, normatiza ou incentiva a ativi-
dade econémica de modo a preservar a sua existéncia, assegurar seu
equilibrio interno ou atingir determinados objetivos publicos como a
protecdo da hipossuficiéncia ou a consagracdo de politicas publicas!
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Os conceitos apresentados ressaltam as caracteristicas juridico-institu-
cionais da regulacdo e da fiscalizacdo. Insere-as expressamente no rol de com-
peténcias do Poder Publico e condiciona seus objetivos a temas de interesse
coletivo vigentes em dado momento histdrico.

No presente caso, tratar-se-a da regulacao e da fiscalizacdo de servicos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos e limpeza publica, bem
como de servicos equiparados a servicos publicos e de demais servicos que
estdo atrelados aos Residuos de Construcdo e Demolicdo e aos Residuos dos
Servigcos de Saude. Como ja dito acima, o consorcio a ser constitufdo terd o
objetivo de gerir de forma integrada os residuos solidos em geral.

A regulacdo sobre o manejo dos residuos sélidos domésticos ou simi-
lares, equiparados, origindrios da construcdo e demolicdo e dos servicos da
salde, podera ser executada por (i) 6rgao regulador criado por lei, nos termos
previstos na Lein° 11.445/2007; (ii) pelo Estado, por delegacao dos Municipios
consorciados; (iii) pelo préprio consdrcio a ser constituido ou (iv) pelos muni-
cipios consorciados.

Dentre as hipdteses mencionadas, a Unica que deve ser rechacada de
plano é a regulacdo pelos préprios municipios consorciados, uma vez que,
em razao da engenharia do consoércio, mostra-se absolutamente inadequada.

A opcao de regulacdo pelo proprio consércio exigird que a sua estrutura
organizacional preveja érgédo especifico (por exemplo, constituicdo de Cama-
ra de Regulacdo), que terd a incumbéncia de elaborar e aprovar normas, as
quais deverao ser homologadas pela Assembléia Geral do consércio, e devem
regulamentar, pelo menos:

| - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos, de
eficiéncia e de uso racional do aterro sanitario, em conformidade com os

servicos a serem prestados e os respectivos prazos e prioridades;

Il - padrées e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos, inclu-
sive quanto ao atendimento ao publico;

Il - requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro
da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

69



70

a) a composicao de taxas e tarifas e o sistema de cobranga;

b) os procedimentos e prazos de fixacdo e sistematica de reajus-
tes e de revisdes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios tarifarios e nao tarifarios;

V - medicéo, faturamento e cobranca de servicos tarifados;

VI - planos de contas da prestadora e mecanismos de informacéo, de
auditoria e certificacdo e de monitoramento dos custos;

VIl - sistematica de avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos
prestados;

VIII - mecanismos de participacdo e controle social das atividades de in-
teresses dos servicos publicos de saneamento basico;

IX - medidas a serem adotadas em situagdes de contingéncias e de
emergéncias, inclusive racionamento;

X - hipdteses de intervencdo e de retomada de servicos delegados.

X! - penalidades a que estdo sujeitos os prestadores de servigos por des-
cumprimento dos regulamentos;

XIl - direitos e deveres dos usuarios;
Xl - condigbes relativas a autorizagao, por titular ou titulares, para a con-
tratacdo dos servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de

programa;

XIV — condicdes relativas a autorizacao de servicos prestados por usua-
rios organizados em cooperativas ou associagoes;

XV - relagdes entre prestadores de diferentes atividades de um mesmo
Servigo.
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XVI - os residuos sélidos origindrios de atividades comerciais, industriais
e de servicos que possam ser considerados assemelhados aos residuos
solidos domiciliares;

XVII - os residuos liquidos ou sélidos cuja responsabilidade pelo mane-
jo seja atribuida ao gerador em razdo de norma legal e os encargos do
gerador;

XVIII - as hipdteses de interrupgao da prestacao dos servicos publicos,
limitadas a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, especial-
mente a que coloque em risco a salde do trabalhador de servico de
saneamento basico ou a seguranga de pessoas e bens; ou a necessidade
de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias nos sistemas por meio de
interrupcdes programadas; e

XIX - a exigéncia de comunicagdo prévia aos usuarios e ao consoércio das
interrupcdes programadas da prestagao de servico.

O exercicio da funcao de regulacdo por 6rgao do préprio consorcio so-
mente sera possivel se 0 6rgao tiver independéncia decisdria com relagcao ao
proprio consoércio. Em especial, se considerarmos a hipdtese de o consorcio
prestar os servicos publicos aos municipios consorciados por meio de contra-
to de programa. Deverd, também, se salvaguardar a transparéncia, a tecnici-
dade, a celeridade e a objetividade das decisdes.

A criagao de uma Camara de Regulagao

“so é justificavel se lhe forem atribuidas competéncias irrenunciaveis de
atuar em face do setor a ser regulado, aplicando em concreto as medi-
das postas a sua disposicdo com vistas ao cumprimento dos objetos da
regulacao setorial” (Azevedo Marques, 2006).

Por sua vez, a fiscalizacdo sobre as atividades vinculadas ao manejo dos
residuos solidos domésticos ou similares, bem como ao manejos dos demais
residuos sélidos de responsabilidade dos geradores, podera ser: (i) terceiri-
zada pelo consorcio, (i) realizada pelo proprio consoércio ou (i) delegada a
Companhia de Saneamento do Estado.
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2.3.3. Da prestacao

A definicdo da forma de prestacdo dos servicos publicos de coleta e
transbordo, transporte e triagem, para fins de reutilizacéo ou reciclagem, tra-
tamento, inclusive por compostagem, e disposicao final dos residuos sélidos
urbanos, também é imprescindivel para a constituicao do consorcio publico.

Para tanto, a prestacdo desses servicos publicos pelo consércio, a sua de-
legacao a terceiros pelo consoércio ou por municipio consorciado dependera
da celebracdo de contrato.

A prestacdo dos servicos publicos podera ser terceirizada, por meio de
contrato de operacdo regido pela Lei federal n° 8.666/93, cujo objeto sera,
Unica e exclusivamente, a prestagdao dos servigos.

Prestador
contratado
mediante licitacao

Consércio Publico Contrato de mera prestacao
(Lei n° 8.666/93)

G > G

Poderd, também, ser celebrado contrato de concessao, por meio de
parceria publico-privada, a ser regida pela Lei Federal n° 11.079/200 na mo-
dalidade patrocinada (remuneracdo do parceiro privado realizada por tarifas
dos usuarios do servico publico, complementada pela contraprestacao da
Administracdo Publica) ou administrativa (remuneracao do parceiro privado
somente por contraprestacao da Administracao Publica), com a finalidade de
construir o aterro sanitario e opera-lo.
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Prestador
contratado
mediante PPP

Contrato de PPP (Concessao
administrativa ou patrocinada)
(Lei n° 11.079/2004)

Consarcio Publico

Municipio A

Municipio B

Ha a possibilidade de celebracdo entre o consércio e a Companhia de
Saneamento do Estado de um contrato de programa, a ser regido pela Lei n°
11.107/2005 e pelo seu regulamento (Decreto n° 6.017/2007), a fim de que a
companhia de saneamento do Estado realize a prestacao dos servicos de coleta e
transbordo, transporte, triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamen-
to, inclusive por compostagem, e disposicao final dos residuos sélidos urbanos.

Companhia de
Saneamento

Consorcio Publico

Contrato de Programa

Municipio A

Municipio B
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Por fim, mediante os termos do Protocolo de Intencdes, podera o pro-
prio consorcio prestar os servicos de coleta e transbordo, transporte, triagem
para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por composta-
gem, e disposicao final dos residuos sélidos urbanos. Devendo, para tanto, ser
celebrado contrato de programa entre o consoércio e os municipios consorcia-
dos, a ser regido pela Lei n° 11.107/2005 e pelo seu regulamento (Decreto n°
6.107/2007), mediante dispensa de licitacao, nos termos do inciso XXVI do Art.
24 da Lei n°. 8.666/93, litteris:

"Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[.]

XXVI — na celebracao de contrato de programa com ente da Federacdo
ou com entidade de sua administragao indireta, para a prestacdo de ser-
vicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contra-

to de consorcio publico ou em convénio de cooperacéo. (Incluido pela
Lein° 11.107, de 2005)"

Consorcio Publico

»* A

Contrato de Contrato de
Programa A Programa B

Contrato de
Programa C

V'
<> & D

2.3.4. Da governanca do consoércio Publico (De que modo se dara?)

Acriacdodo consorcio publico pretendidoinstitucionalizard a cooperacdo
entre municipios consorciados para a gestao dos residuos solidos em nivel
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regional, proporcionando que os municipios e o estado, caso venha a integrar
o consorcio, compartilhem o poder decisério e, também, que os servicos ob-
tenham as economias de escada necessarias a sua sustentabilidade.

Para tanto, o Protocolo de Inten¢des nos termos do Decreto n°6017/2007,
- que regulamenta a Lein® 11.107/2005 -, deve estabelecer estrutura organiza-
cional prevendo, no minimo:

“Art. 5° O protocolo de intencdes, sob pena de nulidade, devera conter,

no minimo, cldusulas que estabelecam:

[.]
VIl - a previsdo de que a assembléia geral é a instancia méaxima do con-
sorcio publico e o nimero de votos para as suas deliberacoes;

VIl - a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal
do consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser chefe do Poder
Executivo de ente da Federacgao consorciado;

[.]

§ 10 O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que
cada ente da Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo
assegurado a cada um ao menos um voto.”

Quatro sdo os tépicos que devem ser abordados com relacdo a gover-
nanca de um consércio publico: as competéncias da Superintendéncia, a des-
necessidade de um Conselho Fiscal, o sistema de votacdo pela Assembléia
Geral e a participacao do controle social no consércio publico.

2.3.4.1. Da superintendéncia

Emregra,aestruturaorganizacional dos consércios publicos é composta por
dois niveis de atuacdo, um decisério-participativo e outro executivo-profissional.

O nivel decisério-participativo é composto pelos érgaos que tém por
competéncia a elaboracdo e a aprovacdo do estatuto, nomeacao e destitui-
¢ao de membros, aprovacdo do orcamento, representacao judicial, julgamen-
to de concursos e recursos, aplicacdo de penalidades e dispensa de servido-
res, controle legal e patrimonial do consarcio, etc.
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O nivel executivo-profissional é composto por um superintendente, téc-
nico nomeado pela diretoria executiva ou por érgdo que cumprir com suas
funcdes, e por funcionarios concursados, cujas competéncias sao fiscalizar,
regular e planejar os servicos publicos prestados, estabelecer convénios, ela-
borar estudos técnicos bem fundamentados, garantir a transparéncia e a pu-
blicidade dos atos do consdrcio, etc.

Tendo como foco a anélise do nivel executivo-profissional, podemos
mencionar, apenas exemplificativamente, algumas competéncias que po-
dem ser atribuidas ao superintendente:

(i) secretariar as reunides da Assembléia Geral do consorcio;

(i) movimentar as contas bancarias do consércio em conjunto com o
presidente ou com membro responsavel pela gestdo financeira, bem
como elaborar os boletins didrios de caixa e de bancos;

(iii) submeter as propostas de plano plurianual e de orcamento anual do
consorcio;

(iv) praticar todos os atos necessarios a execucao da receita e da despesa;
(v) exercer a gestao patrimonial;

(vi) zelar por todos os documentos e informacgdes produzidos pelo con-
sorcio, providenciando a sua adequada guarda e arquivo;

(vii) praticar atos relativos a drea de recursos humanos e administracédo
de pessoal, cumprindo e responsabilizando-se pela observancia dos pre-
ceitos da legislacdo trabalhista;

(viii) fornecer as informagdes necessérias para que sejam consolidadas nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recur-
sos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos; e

(ix) promover a publicacdo de atos e contratos do consércio, quando
essa providéncia for prevista em lei, no Contrato de Consoércio Publico
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ou nos estatutos, respondendo civil, administrativa e criminalmente pela
omisséo dessa providéncia.

Com base na estrutura organizacional necessaria para a constituicao do
consorcio, é importante que sejam bem definidas e atribuidas as competéncias
da superintendéncia e do superintendente para que ndo ocorra erro formal.

Outra erro que pode ocorrer € a nao especificacdo dos requisitos técnico-
-profissionais minimos que deverdo ser satisfeitos pela pessoa nomeada como
superintendente. Cabe ressaltar que, por se tratar de cargo para provimento em
comissao, nomeado pelo presidente do consorcio, é imprescindivel que se de-
fina previamente quais os requisitos minimos que deverdo ser contemplados,
como forma de salvaguardar que a escolha seja meritocratica, objetiva e técnica.

2.3.4.2. Da desnecessidade de um Conselho Fiscal

E comum alguns Protocolos de Intencdes preverem em sua composi-
¢ao a figura de um Conselho Fiscal. Em que pese a previsdo de um Conselho
Fiscal na estrutura organizacional de alguns consorcios, esse 6érgao mostra-se
desnecessario, pois o consorcio devera ser fiscalizado pelo Tribunal de Contas
responsavel.

Corroborando a desnecessidade do consércio publico ter um Conselho Fis-
cal, a Lei 11.107/2005 e seu regulamento (Decreto n° 6.017/2007) nao exigem a
inclusao de um érgao com a finalidade de fiscalizar a contabilidade do consorcio.

Portanto, a exclusao do Conselho Fiscal dotard a estrutura organizacional
do consorcio publico pretendido de maior simplicidade institucional.

2.3.4.3. Do sistema de votacdo pela Assembléia Geral

E comum a definicdo no Protocolo de Intencdes de que cada ente da
Federacao consorciado tenha direito a um voto na Assembléia Geral, tendo o
presidente do consoércio direito a voto somente em caso de empate.

Vale destacar que a presidéncia do consorcio publico deve, obrigato-
riamente, ser ocupada pelo chefe do Poder Executivo de um dos municipios
consorciados, sendo eleito aquele que obtiver a maioria absoluta de votos em
Assembléia Geral, por meio de votagao secreta.

Nesse diapasdo, € necessario colacionar que Protocolos de Intencbes
de outros consércios publicos constituidos adotaram sistemas de eleicdo
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diversos. Por exemplo, o Protocolo de Intengdes do Consdrcio Intermunicipal
de Saneamento Basico da Bacia do Rio Sorocaba e Médio Tieté — CISAB:

"CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA. (Dos votos). Cada consorciado tera direi-
to a um voto na Assembléia Geral por cada 10.000 (dez mil habitantes)
de sua populacdo, nos termos da Ultima contagem do censo nacional
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sendo asse-
gurado a cada consorciado ao menos um voto.”

Observa-se, pois, que foi adotado como sistema o voto ponderado com
base na populacao de cada municipio, ou seja, um voto na Assembléia Geral
por cada 10 mil habitantes de sua populagao nos termos da Ultima contagem
do IBGE. Sendo assegurado a cada municipio, no minimo, um voto, cumprindo,
com isso, a imposicao do § 1° do artigo 5° do Decreto n° 6.017/2007.

Outro exemplo de adocao de sistema diferenciado de composicao de votos
esta no Protocolo de Intengdes do Consércio de manejo dos residuos sélidos e das
aguas pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids, conforme segue:

“CLAUSULA 182 (Dos votos). Na Assembléia Geral, os votos dos entes
consorciados seréo distribuidos da seguinte maneira:

| — o0 voto de cada municipio consorciado terd peso 1 (um);

Il - o voto do Estado de Goids terd peso igual a soma dos pesos dos votos
de todos os municipios consorciados;

lll- o voto do Distrito Federal tera peso igual 4/3 (quatro tercos) do peso
do voto do estado de Goids.

§ 1°. Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos |, Il e lll do caput, sera
adotada a populacédo total estimada oficialmente para cada municipio
pelo IBGE para o ano de 2009 e posteriormente, quando publicadas
oficialmente, a populacdo total para cada municipio determinada pelo
Censo de 2010 e pelos subsequentes!

A adocao de sistemas diferenciados de composicao de votos entre 0s
consorciados depende, Unica e exclusivamente, de sua previsdo no Protoco-
lo de Intengdes, o qual tera de ser ratificado posteriormente pelos entes da
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Federacdo. O ente da Federacdo convidado a participar do consércio publico
(potencial integrante), que ndo concordar com a distribuicdo de votos adota-
da, podera ndo assinar o Protocolo de Inten¢des ou, mesmo sendo signatario,
nao ratifica-lo, deixando, assim, de ser um consorciado.

Portanto, a adogao de um sistema de composicdo de votos da Assem-
bléia Geral, com a distribuicdo de votos de forma diversa de “um voto para
cada consorciado”, dependera de prévia articulagcdo entre os potenciais in-
tegrantes do consoércio publico que se pretende constituir, sob pena de
esvaziamento do nimero de ratificantes do Protocolo de Intencdes.

2.3.4.4. Do Controle Social

Controle social pode ser conceituado como sendo o conjunto de me-
canismos e procedimentos que garantem a sociedade informacées, repre-
sentacoes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas,
de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de sane-
amento basico, dentre 0s quais estdo: as atividades de coleta e transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, in-
clusive por compostagem, e disposicao final dos residuos sélidos urbanos e
equiparados a urbanos por decisado do Poder Publico.

A falta de previsdo de uma instancia de controle social dificulta, de for-
ma indevida, a possibilidade de os representantes dos usudrios do consorcio
publico de examinarem, avaliarem e debaterem sobre temas e propostas de
interesse da gestdo do saneamento basico nos municipios consorciados, ou
seja, impede o efetivo controle social.

Além de prever mecanismos que salvaguardem a participacdo efetiva
dos usuarios em qualquer instancia do consoércio publico, o Protocolo de
Intencdes deve incluir, de forma expressa, a obrigacdo de se criar uma co-
missdo composta também por representantes dos usuarios, cuja atribuicdo
é fiscalizar periodicamente os contratos de programa celebrados, conforme
artigo 33, inciso XIV, do Decreto n° 6.017/2007.

2.3.5. Do financiamento do consércio publico (Como se financiara?)
O Uultimo desafio a ser enfrentado para a Constituicdo do Consdrcio

Publico é o regime financeiro dessa entidade, isto &, a forma de obtencéo de
receita para o seu financiamento.
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A principio, deve-se destacar que discutiremos a forma de financia-
mento do consdércio publico, cujos custos sdo destinados para a operacdo
da entidade e seu regime de eficiéncia, ndo se confundindo, portanto, com a
implantacdo do empreendimento.

Com base nas previsdes legais expressas na Lei n® 11.107/2005 e no De-
creto n° 6.017/2007, bem como em experiéncias desenvolvidas por alguns
consorcios publicos semelhantes ao que se pretende constituir, sa0 possiveis
as seguintes formas de obtenc¢ao de recursos para o financiamento do con-
sércio publico.

2.3.5.1. Contrato de prestacao de servicos e contrato de rateio

Com relacdo ao financiamento do consoércio, podemos destacar quatro
topicos expressos na Lein° 11.107/2005:

(i) as transferéncias de recursos do orcamento de um ente da Federacdo
consorciado para o consorcio publico dar-se-do, obrigatoriamente, por
meio de contrato de rateio, especialmente disciplina pela Lei de Consor-
cios Publicos (arts. 8°, caput e §8);

(i) quando se tratar de transferéncias realizadas por ente da Federacéo
ndo consorciado, ndo sera utilizado o contrato de rateio, mas de outras
formas (convénios ou contrato de repasse, transferéncia fundo a fundo
etc. —art. 14 da Lein° 11.107/2005);

(i) afora as transferéncias, o consoércio poderd receber pagamentos
como contrapartida de servicos que prestar, ou bens que fornecer,
para (a) entes da Federacdo consorciados; (b) entes da Federacédo ndo
consorciados; e (c) para privados (como ocorre com a logistica reversa).
Nessa hipdtese, se aquele que contratar o consércio publico integrar a
Administracdo Publica, o contrato serd regido pela Lei n° 8.666. de 1993;
caso o contratante do consoércio integre a administracao de ente da Fe-
deracdo consorciado, a licitacdo é dispensada (artigo 29, § 19, 1ll, da Lei de
Consércios Publicos);

(iv) o pessoal do consorcio publico sempre serd celetista (ou seja,
empregado publico), sem direito a estabilidade (ver artigo 4°, caput, IX,
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da Lei de consércios publicos e artigos 22, 23, caput e §§, e 29, § 2°, do
Regulamento da Lei de Consércios Publicos — Decreto n° 6.017/2007).

Como se depreende, a relacao entre um ente da Federacao consorciado e o
consorcio publico adotard uma dentre duas formas: (a) ou a de contrato de rateio;
(b) ou a de contrato regido pela Lei n° 8.666/1993, em que o ente da Federacao
consorciado figure como contratante e 0 consércio como contratado na presta-
¢do de servigos ou fornecimento de bens. Essa situacdo deriva consequéncias.

A primeira é que, quando houver contrato regido pela Lei n° 8.666/1993,
o tratamento do consércio serd igual ao de qualquer outro fornecedor da Ad-
ministracdo Publica, sendo que as despesas de tais contratos seguirdo, como
previsto na legislacdo que rege as financas publicas, rito com as fases de em-
penho, liquidacdo, ordenacdo do pagamento e pagamento (ver artigos 60,
caput, 62, 63, caput e §8, 64, caput, e 65 da Lei n® 4.320/1964).

Do ponto de vista juridico, isso significa que haverd um pagamento
como contrapartida financeira de uma relacao sinalagmatica, em que servigos
ou bens de valor equivalentes foram usufruidos ou entregues.

Elemento fundamental é que haja essa equivaléncia entre o valor do pa-
gamento e o valor dos bens e servicos. O consércio publico terd como limite
prestar servicos ou fornecer bens no valor de mercado.

Nao haverd, assim, diminuicao patrimonial do ente da Federacao con-
sorciado. Em troca da quantia em dinheiro receberd tal ente consorciado, no
trato sinalagmatico, bens e servicos de valor equivalente.

A situacao se modifica quando o ente da Federacéo realizar uma trans-
feréncia ao consorcio. Isso porque, como define a Lei, transferéncias correntes
sdo “despesas, as quais, nao correspondam a uma contraprestacao direta em
bens e servicos” (artigo 12, § 2°, da Lei n° 4.320/1964). Nessa situacao, nao ha,
necessariamente, o sinalagma: a transferéncia pode servir para manter servi-
cos ou bens que nao sejam diretamente usufruidos pelo ente da Federacdo
consorciado que transferiu os recursos ou, ainda, que nao sejam exclusiva-
mente usufruidos por ele.

A transferéncia, em geral, configura um vinculo de dependéncia, porque
¢ uma forma do ente da Federacdo consorciado manter o consércio publico
do qual faz parte, o que difere da situagao do pagamento, que é a contrapar-
tida a um beneficio econdémico que recebeu do consorcio publico.

Acerca da situacédo de transferéncia, a Lei de Consércios Publicos, em seu
artigo 89, § 4°, afirma que é obrigatério o contrato de rateio e, ainda, que o
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consorcio beneficidrio deverd prestar contas ao ente consorciado informando
como aplicou os recursos dele recebidos, litteris:

"Art.8°

[.]

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve
fornecer as informacdes necessérias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que pos-
sam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na confor-
midade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendi-
dos! (destacamos)

A parte final do dispositivo transcrito prevé que, na hipdtese de um ente
da Federacao consorciado transferir por contrato de rateio, recursos para que
o consorcio publico realize despesas, com a efetivacdo dessas despesas, ha-
verda prestacao de contas do consércio publico ao ente da Federacéo consor-
ciado, que consolidara a despesas em suas proprias contas.

O mesmo ndo ocorrerd na hipdtese de pagamento em razao de contra-
to por prestacao de servicos, em que nao cabe perquirir quanto de gasto de
pessoal esta no preco pago pelos servicos, mas apenas, se tal preco é consen-
taneo com o preco de mercado.

Acrescente a isso dois aspectos. O primeiro é que pode um consorcio
publico receber, ao mesmo tempo, recursos das duas maneiras como paga-
mento de preco de servicos que prestou ao ente da Federacdo consorciado
e como transferéncia para a manutencao de atividades relativas a seus outros
fins (é possivel consorcios publicos multifinalitarios).

O segundo é que o contrato regido pela Lei n° 8.666/1993, preferencial-
mente, devera ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou
prestar servicos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir
que sejam eles custeados pelos demais (art. 18, paragrafo Unico, do Decreto
n° 6.017/2007).

Em resumo, quando ha transferéncia do ente da Federacdo consorcia-
do ao consércio publico, configura-se relacdo de dependéncia. Portanto, ha
oneracdo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao ente
da Federacdo consorciado. Quando ha um pagamento, o ente da Federacdo
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consorciado, contabilmente, tratard o consércio publico como trata qualquer
outro fornecedor.

Conclui-se, pois, que as duas principais fontes de receita do consércio pU-
blico sdo: (i) o contrato de prestacdo de servicos com os entes da Federacdo
consorciados e (i) as transferéncias de recursos do orcamento de um ente da
Federacao consorciado para o consorcio publico, por meio do contrato de rateio.

2.3.5.1.1. Do modelo proposto para a gestao da prestacao de servicos

Considerando que o consoércio publico a ser constituido terd como
principal objeto a gestdo integrada de residuos sélidos dos entes da Federacao
consorciados, entendemos que a sua principal fonte de receita sera o valor
auferido por meio da prestacdo de servicos, sem, contudo, desconsiderar as
transferéncias de recurso por meio de contrato de rateio.

Com a finalidade de criar um sistema de operacao sustentavel ambiental
e economicamente, desenvolvemos modelo de gestdo para a prestacao de
servicos pelo consoércio publico aos entes consorciados com o objetivo de
garantir a vida Util e assegurar o equilibrio do aterro sanitério a ser construido,
bem como incentivar a adocdo de acdes que reduzam a quantidade de
residuos solidos, encaminhados para disposicdo final pelos entes consorcia-
dos. O modelo desenvolvido esta balizado nas seguintes premissas:

(i) Fixacao de limite tecnicamente razodavel de toneladas de
residuos sélidos por ente da Federacao consorciado

A estruturacdo do modelo pretendido exige, de imediato, a afericdo do
quantitativo de toneladas de residuos sélidos produzidos mensalmente (to-
neladas/més) por cada ente da Federacdo consorciado.

Com base no quantitativo obtido, deverd ser fixada uma quantidade
mensal de toneladas de residuos sélidos, tecnicamente razoavel para cada
ente da Federacdo consorciado.

E imperioso colacionar que a quantidade mensal de toneladas de
residuos solidos tecnicamente razoavel, nao necessariamente, devera ser
idéntica para todos os entes da Federacdo consorciados, uma vez que no
célculo a ser realizado deverao ser considerados fatores como a popula-
cédo local, a populacdo urbana, o crescimento demogréfico e as atividades
econdmicas.
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(ii) Pagamento, pelos entes da Federacao consorciados ao
consorcio publico, de Preco Unitario minimo pela destinacao
da quantidade mensal de toneladas de residuos sélidos
tecnicamente razoavel

O Preco Unitério (PU) é um valor fixo minimo pago mensalmente pelo
ente da Federacdo consorciado ao consércio publico, assemelhando-se, pois,
com uma franquia. Logo, a mera fruicdo do direito de depositar no aterro
sanitario uma quantidade mensal de toneladas de residuos sélidos, tecnica-
mente razodvel, gera ao ente consorciado o dever de pagar o Preco Unitario.

Em outras palavras, uma vez garantido o direito de o ente da Federa-
¢ao consorciado destinar residuos solidos para o aterro, deverad ser pago
o Preco Unitério, independentemente se as toneladas de residuos sélidos
destinadas atingiram a quantidade mensal tecnicamente razodvel. Sendo
assim, mesmo que ndo destine residuos solidos para o aterro em deter-
minado més, o ente da Federacao consorciado estara obrigado a pagar o
Preco Unitario.

O preco unitdrio assegurard que o consoércio publico aufira receita
suficiente para custear as suas atividades de operacao e o regime de eficiéncia.

(iii) Acréscimo exponencial de preco para as toneladas que
excederem a quantidade mensal de toneladas de residuos
solidos tecnicamente razoavel

Em que pese a fixacdo mencionada na premissa (ii), os entes da Fe-
deragdo consorciados poderdao destinar quantidade de toneladas supe-
rior a quantidade mensal de toneladas de residuos solidos tecnicamente
razoavel.

Todavia, para que ndo haja o uso excessivo e predatério do aterro
sanitario pelos entes da Federacdao consorciados, modelou-se uma estru-
tura que prevé o acréscimo exponencial de preco para as toneladas que
excederem a quantidade mensal de toneladas de residuos solidos tecni-
camente razoavel.

Apds a quantidade mensal de toneladas de residuos sélidos tecnica-
mente razoavel, deve-se fixar faixas de toneladas excedentes sobre as quais
incidirao a progressao geométrica percentual.
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(iv) Destinacao de parte da receita auferida por meio do valor
acrescido sobre as toneladas excedentes para programas de coleta
seletiva, reciclagem e compostagem

Diante da possibilidade de os entes da Federacdo consorciados desti-
narem toneladas excedentes ao limite tecnicamente razoavel, prevé-se que
parte da receita seja destinada para incentivar a criacdo ou subsidiar progra-
mas voltados para a coleta seletiva, a reciclagem e a compostagem, a fim de
estimular a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observar
os principios e diretrizes da Lei n° 11.445/2007.

Para melhor entendimento do modelo proposto, segue um exemplo
que ilustrara a fixacdo de limite tecnicamente razodvel de toneladas de residu-
0s sélidos por ente da Federacdo consorciado, o Preco Unitério e o acréscimo
exponencial de preco.

Parametros adotados para ilustrar o exemplo:

Limite tecnicamente razoavel de toneladas de residuos soélidos por
ente da Federacédo consorciado — 100 toneladas
Preco Unitario — RS 100.

Acréscimo de preco exponencial sobre as toneladas excedentes:

30% entre 101 e 130 toneladas

60% entre 131 e 150 toneladas

e« 120% entre 151 e 170 toneladas

240% entre 171 e 200 toneladas

480% acima de 200 toneladas (para esta faixa adotamos a destinagao
de 220 toneladas)

As siglas adotadas nos graficos desenvolvidos foram:

LTF — Limite Tecnicamente Fixado de Toneladas de Residuos Sélidos
por Ente da Federacao Consorciado;

VTE - Valor das Toneladas Excedentes;

PU - Preco Unitario;

VTP - Valor Total Pago, composto pela soma entre o PU e o VTE.
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Valor Total Pago - VTP
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O primeiro gréfico ilustra o crescimento do valor total pago (VTP) em ra-
zao do aumento do quantitativo de toneladas de residuos sélidos destinados
ao aterro sanitario. Enquanto que o ente consorciado “A’ que destina até 100
toneladas, pagard RS 100,00 (cem reais), o ente consorciado “B” que destinar
200 toneladas devera pagar RS 340.

De imediato, é possivel concluir que houve acréscimo progressivo de
valores, pois “B” destinou o dobro de toneladas de residuos soélidos, mas tera
de pagar 3,4 vezes mais.
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Ante as informacdes constantes no grafico da pdagina anterior, é
indispensavel ressaltar quanto do Valor Total Pago (VTP) é referente ao Preco
Unitario (PU) e quanto é referente ao Valor das Toneladas Excedentes (VTE):

Composicao do VTP - PU + VTE

I 100
576
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I 100
240

P 340
I 100

154
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I 100

80
L 180
I 100
39
[ 139
I 100
0

I 100
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Entre 171 e 200
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VTE
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Entre 131 e 150

Entre 101 e 130

Entre 0 e 100

A primeira observacdo é a de que o Preco Unitario (PU) é fixo para o
limite tecnicamente fixado de toneladas de residuos sélidos por ente da Fe-
deracédo consorciado (LTF), ou seja, até 100 toneladas € pago o valor de R$ 100.

Partindo da premissa de que o Valor Total Pago (VTP) é composto pela
soma do Preco Unitario (PU) e do Valor das Toneladas Excedentes (VTE), e con-
siderando que o Preco Unitério (PU) é linear para todas as faixas de toneladas
de residuos sélidos (barra na cor verde escuro do gréfico - sempre RS 100), o
aumento do VTP deriva, portanto, Unica e exclusivamente, do valor referente
as toneladas excedentes (barra na cor cinza do gréfico).

A segunda observacdo pertinente é quanto ao aumento exponencial
do Valor das Toneladas Excedentes (VTE) com o aumento do quantitativo de
toneladas que extrapola o Limite Tecnicamente Fixado (LTF), que, no modelo
hipotético, é de 100 toneladas.

A situacdo hipotética disposta no grafico acima permite afirmar
que na fixa entre 101 e 130 toneladas, — até 30 toneladas acima do Limite
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Tecnicamente Aceitdvel (LTF = 100 toneladas) —, o Valor das Toneladas Exce-
dentes (VTE) pode acrescer RS 39 no Valor Total Pago (VTP).

Por outro lado, na faixa entre 171 e 200 toneladas, - até 100 toneladas
acima do LTF — o VTE pode acrescer até RS 240 no VTP. Comparando 0s
numeros das duas situacdes, a razao entre as toneladas excedidas é de 100/30,
ou seja, 3,333 vezes maior. Porém, a razao entre os VTE é de 240/39, que é
igual a 6,15 vezes maior.

Em outras palavras, para despejar 3,3 vezes mais toneladas excedidas, o
ente da Federagdo consorciado terd de pagar 6,15 vezes a mais por tonelada
excedida.

Corroborando o aumento exponencial do preco em caso de aumento
das toneladas que excederem o Limite Tecnicamente Fixado (LTF), é imperioso
apresentar, com base nos valores expressos nos gréficos acima, o valor pago
por unidade de toneladas em cada uma das faixas de toneladas. O valor por
tonelada é calculado por meio da razao entre o Valor Total Pago (VTP) e o total
de toneladas de residuos solidos depositado para este valor. Segue o gréfico:

Valor por tonelada

Acima de 201 [N 3,072
Entre 171 e 200 [N 1.7
Entre 151 e 170 NG 1494
Entre 131150 |G 1.2
Entre 101 e 130 [N 1.069
Entre0 e 100 [N 1

M Valor por tonelada

O gréfico acima ratifica a relacdo entre a quantidade de toneladas exce-
dentes do LTF e o valor pago por tonelada. Quanto maior a quantidade de
toneladas excedentes, maior serd o valor pago por tonelada.

Apenas para exemplificar: o ente consorciado que destinou para o aterro
sanitario 131 toneladas pagaré por tonelada o valor de RS 1,20, enquanto que
0 ente consorciado que destinou 200 toneladas pagara por tonelada RS 1,70.
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Por fim, segue o gréfico consolidando as informacoes apresentadas em
sete situagdes apresentadas, a partir das faixas de tonelagem de residuos soli-
dos destinados para o aterro sanitario:

700
600
500
500 Toneladas depositadas
400 HPru
VTE
300
mvTp
200
0
Abaixo Até o LTF Entre Entre Entre Entre Acima
do LTF 101e130 | 131e150 | 151e170 | 171e200 de 201

Situacdo 1 - Abaixo do LTF - pagara como Valor Total Pago (VTP)
apenas o Preco Unitério (PU).

Situacdo 2 - Até o LTF - pagard como Valor Total Pago (VTP) apenas
o Preco Unitario (PU).

Situacdo 3 - Até 30% acima do LTF - pagara como Valor Total Pago
(VTP) o Preco Unitério (PU) mais RS 39, a titulo de Valor das Toneladas
Excedentes (VTE).

Situacdo 4 - Entre 30% e 50% acima do LTF - pagard como Valor
Total Pago (VTP) o Preco Unitéario (PU) mais RS 80, a titulo de Valor das
Toneladas Excedentes (VTE).

Situacdo 5 - Entre 50% e 70% acima do LTF - pagard como Valor

Total Pago (VTP) o Preco Unitério (PU) mais RS 154, a titulo de Valor
das Toneladas Excedentes (VTE).
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Situacao 6 - Entre 70% e 100% acima do LTF - pagard como Valor
Total Pago (VTP) o Preco Unitério (PU) mais RS 240, a titulo de Valor
das Toneladas Excedentes (VTE).

Situacdo 7 — Acima de 100% do LTF — pagara como Valor Total Pago
(VTP) o Preco Unitario (PU) mais RS 576, a titulo de Valor das Toneladas
Excedentes (VTE).

Apresentadas as duas principais fontes de receita do consércio publi-
co, bem como o modelo de gestdo do contrato de prestacdo, imperioso
colacionar que a Lei n° 12.305/2010 e a propria dinamica do setor preveem
outras fontes de recurso, dentre as quais se destacam: a logistica reversa, a
reciclagem, a taxa do lixo e o crédito carbono.

2.3.5.2. Receitas derivadas da logistica reversa

A logistica reversa é o instrumento por meio do qual os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos passam a ser res-
ponsaveis por um conjunto de acoes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial. E
também para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, conforme previsto na
Lei n®12.305/2010.

A Lei n° 12.305/2010, em seu artigo 33, caput, impde aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes o dever de “estruturar e imple-
mentar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos’”.

Portanto, a logistica reversa impoe a obrigacao ao setor empresarial de
implantar estruturas para coletar e dar destinacdo adequada aos residuos.

Todavia, no § 7° do préprio artigo 33 da Lei n° 12.305/2010, abre-se a
possibilidade de o consércio publico (longa manus do titular do servico publi-
co de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, os Municipios) realizar
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregando-se das responsabilidades dos fabricantes, importadores, distri-
buidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e em-
balagens mencionadas no caput.
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Havendo a assuncao pelo consoércio publico do conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos. Isto é, as atividades vinculadas a logistica
reversa deverdo ter a devida remuneracdo pelos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, nos termos expressos na parte final do § 7°
do préprio artigo 33 da Lei n® 12.305/2010. "As agbes do Poder Publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes”.

Com isso, caso seja realizado pelo consoércio publico, acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, havendo a assuncao
das obrigacoes de logistica reversa, a remuneracao auferida passard a compor
a receita do consorcio.

2.3.5.3. Receitas derivadas da reciclagem

Ainda no ambito da gestdo compartilhada, o consércio publico
deverd adotar procedimentos para reaproveitamento dos residuos soélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, assim como articular com os agentes
econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis.

Conforme ja esposado em itens anteriores do presente relatério de con-
texto, 0 consorcio devera contratar os catadores para executar o trabalho de
triagem e selecdo dos materiais reutilizaveis e reciclaveis provenientes do sis-
tema de coleta convencional, do sistema de coleta seletiva e dos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens.

Por meio do trabalho realizado pelos catadores, os procedimentos de
reciclagem poderao gerar receitas, as quais passardo a compor as receitas do
consorcio publico.

2.3.5.4. Tarifa

De forma geral, tarifa é a remuneracdo devida pelo usuéario ao presta-
dor de servico pela utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos de natureza
continua.

A tarifa devida ao prestador do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos remunerara todos os custos e despesas, diretos
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ou indiretos, para a prestacao dos servicos, inclusive a amortizacdo dos inves-
timentos, 0s custos operacionais e de regulacéo e fiscalizacdo dos servigos.

Sendo assim, caso haja interesse, podera ser instituida tarifa pelos servi-
cos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

2.3.5.5. Crédito Carbono

A utilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estabele-
cido pelo Protocolo de Quioto, pode ser considerada outra forma possivel de
financiamento para a infraestrutura sanitéria.

O artigo 12 do Protocolo de Quioto instituiu o MDL como um instru-
mento capaz de propiciar aos pafses em desenvolvimento a possibilidade
de beneficiar-se de projetos de controle de emissdes e de desenvolvimento
sustentavel. Em resumo, um projeto de MDL tem por finalidade emitir Certifi-
cados de Emissdes Reduzidas (RCEs), conhecidos como “créditos de carbonc’,
0s quais poderdo ser utilizados pelos paises desenvolvidos como forma de
cumprir suas metas de reducdo de emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE),
assumidas no ambito do Protocolo de Quioto.

A proposta determina que cada tonelada de GEE que deixar de ser emi-
tida ou que for retirada da atmosfera por um pafs em desenvolvimento gera-
ra um RCE, que podera ser negociado aos paises desenvolvidos no mercado
mundial. Portanto, além de ser um forte atrativo para a reducdo das emissdes
globais, referido mecanismo também é uma forma de garantir o desenvolvi-
mento sustentavel de quem o utiliza.

No caso em analise, apesar da implantacdo de um MDL em aterro sani-
tario também proporcionar beneficios ambientais, uma vez que toneladas de
gases deixarao de ser lancados na atmosfera, o lucro advindo da comercializa-
¢do dos créditos de carbono, bem como a geracdo de energia, tornam-se os
principais beneficios ao consorcio, caso esse opte por utiliza-los.

Todavia, a implantacdo de um MDL exige investimento inicial bastante
elevado, o que pode acarretar a inviabilizacdo de sua execucdo. Assim, caso o
consorcio opte por elaborar um projeto de MDL, deverd em primeiro lugar re-
alizar um estudo da viabilidade técnica e econdémica do empreendimento, o
qual levard em consideracao o potencial de geracao de energia do biogas de
acordo com a quantidade e composicao dos residuos descartados no local. O
estudo deverd ainda conter uma avaliacdo do custo da energia gerada pelo
aterro em comparacao com a fornecida pela concessiondria local.
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Nesse contexto, vale destacar que, em algumas regides do pals, a cons-
tituicao do consorcio para gestao associada de residuos solidos tem se mos-
trado uma &tima alternativa, uma vez que a construcao em conjunto de um
aterro sanitario de maiores proporcdes acaba por melhorar a relacdo custo-
-beneficio do projeto, inclusive de projetos de implantacado de MDL.

O projeto de MDL deverd compreender, especialmente, a elaboracdo de
um Documento de Concepcao do Projeto (DCP) no qual deverao ser contem-
plados todos 0s aspectos técnicos e as caracteristicas inerentes ao projeto.

Uma vez elaborado o projeto de MDL, ele devera necessariamente seguir os
tramites de validagao, registro, monitoramento e verificagao, para que, por fim, se-
jam emitidas as RCEs que poderao ser comercializadas com os paises desenvolvi-
dos. Todo esse processo se dard nas seguintes organizacoes e da seguinte forma:

« Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC): Au-
toridade Nacional Designada no Brasil;

» Entidade Operacional Designada;

» Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: or-
ganismo da Organizagao das Na¢oes Unidas.

Segue organograma explicativo:

Uma vez preenchido o DCP, ele seré enviado a CIMGC
ececec oo . i
para aprovacao do projeto de MDL

Uma vez aprovado, sera encaminhado a uma EOD, que sera escolhida
pelo préprio Consoércio e devera esta devidamente
registrada no Conselho Executivo do MDL

APROVACAO

A EOD escolhida iré validar o projeto e, em seguida,
encaminha-lo ao Conselho Executivo do MDL

XXX RN 0 Conselho Executivo ira registrar o projeto de MDL

Uma vez registrado, o projeo podera entrar em atividade,
orar seu funcionamento de acordo
itoramento descrito no DCP

CALIDAGAO

MONITORAMENTO

Mesmo com o monitoramento, havera revisao periédica pela EOD a fim de
verificar se a atividade do projeto alcangou as redugées de emissoes de GEE

VERIFICACAO seccoe

Uma vez atingida a reducao, os RCEs serdo emitidos
pelo Conselho Executivo do MDL

EMISSAO DO RCE (XXXXX

MERCADO XXX Ap6s a emissao do RCE, ele podera ser negociadi rcado mundial

L o]
=z
=
=]
==
===
===
==
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Cabe ressaltar, por fim, que alguns érgaos como a Financiadora de Estu-
dos e Projetos (FINEP) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), oferecem a possibilidade de financiamento total ou parcial
das atividades de projetos envolvendo o MDL, podendo compreender desde
o estudo inicial de viabilidade econémico-financeira até o registro no Conse-
lho Executivo do MDL da ONU.

2.3.5.6. Recursos da Unido

O Decreto n° 7.217/2010, em seu artigo 55, prevé a possibilidade de
“alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da
Unido”em projetos de saneamento basico, em conformidade com o Plano de
Saneamento Basico.

Considerando que o projeto pretendido é a gestao de residuos solidos
urbanos, o Plano Setorial de Residuos Sélidos devera estar condicionado:

(i) a observancia do artigo 9° da Lei federal n° 11.445/2007;

(i) a observancia do artigo 48 da Lei federal n° 11.445/2007 - prio-
rizacdo para as agdes que promovam a equidade social e territorial
No acesso ao saneamento basico; aplicacdo dos recursos financeiros
administrados pela Unido de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel, a eficiéncia e a eficicia; estimulo ao estabelecimento
de adequada regulacao dos servicos; utilizacao de indicadores epi-
demioldgicos e de desenvolvimento social no planejamento, imple-
mentacao e avaliacdo das suas acdes de saneamento basico; melhoria
da qualidade de vida e das condi¢des ambientais e de satide publica;
colaboracéo para o desenvolvimento urbano e regional; garantia de
meios adequados para o atendimento da populacdo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solugdes compativeis com suas ca-
racteristicas econémicas e sociais peculiares; fomento ao desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias apropriadas
e a difusdo dos conhecimentos gerados; adocao de critérios objetivos
de elegibilidade e prioridade, levando em consideracao fatores como
nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo po-
pulacional, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais; estimulo
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a implementacéo de infraestruturas e servicos comuns a municipios,
mediante mecanismos de cooperacio entre entes federados;

(iii) a observancia dos objetivos estabelecidos para a Politica Fede-
ral de Saneamento Bésico, previstos no artigo 49 da Lei federal n°
11.445/2007 - contribuir para o desenvolvimento, a reducao das de-
sigualdades regionais, a geracao de emprego e de renda e a inclusdo
social; priorizar planos, programas e projetos que visem a implan-
tacdo e ampliacao dos servicos e acdes de saneamento basico nas
dreas ocupadas por populacées de baixa renda; proporcionar con-
dicbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populacdes tradicionais, com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais; proporcionar condi¢des adequadas de
salubridade ambiental as populacdes rurais e de pequenos nucle-
os urbanos isolados; assegurar que a aplicacdo dos recursos finan-
ceiros administrados pelo Poder Publico dé-se segundo critérios de
promocdo da salubridade ambiental, de maximizacdo da relagao
beneficio-custo e de maior retorno social; incentivar a adogado de me-
canismos de planejamento, requlacéo e fiscalizacdo da prestacao dos
servicos de saneamento basico; promover alternativas de gestao que
viabilizem a auto-sustentacdo econdmica e financeira dos servicos de
saneamento basico, com énfase na cooperacdo federativa; promover
o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabele-
cendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacao, capa-
cidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contem-
pladas as especificidades locais; fomentar o desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico, a adocao de tecnologias apropriadas e a difusdo
dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;
minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacéo e de-
senvolvimento das agdes, obras e servicos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas
a protecao do meio ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude;

(iv) ao alcance de indices minimos de: a) desempenho do prestador

na gestdo técnica, econdmica e financeira dos servicos; e b) eficiéncia
e eficacia dos servicos, ao longo da vida Util do empreendimento.
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Acrescenta-se, ainda, que para os entes da Federacdo consorciados
Ou para o proprio consorcio - a ser constituido - terem acesso aos recursos
da Unido, seja pela alocacdo de recursos publicos federais, pelos finan-
ciamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgaos ou entidades da Unido, a fim de aplicar em empreendimentos
e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos soli-
dos, deverao observar a previsao disposta no artigo 18, caput, da Lei n°
12.305/2010, litteris:

“Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de residu-
os solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito
Federal e os municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem benefi-
ciados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédi-
to ou fomento para tal finalidade!

Vé-se que, sem plano, ndo haverd acesso a recursos federais para a area
de residuos soélidos, e estd em elaboracao o Plano de Aceleracao do Cresci-
mento — Segunda Fase, que prevé acdo em Residuos Soélidos (PAC Residuos),
com previsao se investimentos superiores a 1,5 bilhdes de reais. Observe-se
que o planejamento pode ser municipal, como previsto no texto citado, ou
intermunicipal, sendo que a solu¢do intermunicipal terd prioridade para o
acesso a recursos federais. Veja-se o que afirma o § 1° do artigo 18 da Lei n°
12.305/2010, litteris:

“§ 10 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no ca-
put os Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracdo e implementacao de plano inter-
municipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrre-
gionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou

outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e re-
ciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda’
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Ao decompor a redacao do artigo sob andlise, concluimos que a priori-
zacdo de acesso aos recursos da Unido, para fins de aplicacdo em empreen-
dimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, estard vinculada a dois requisitos, sendo que o primeiro (inciso I) apre-
senta duas possibilidades distintas:

1.1. opcéo por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos; ou (requisitos alternativos)

1.2. se inserir de forma voluntdria nos planos microrregionais de residuos
solidos referidos no § 1°do art. 16.

E (requisitos cumulativos)

Il. implantar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Analisaremos, primeiramente, o requisito i.2, até mesmo para afasta-lo
de pronto. Diante da mengdo expressa ao § 1° do artigo 16 do diploma men-
cionado, vale ressaltar o que dispde o dispositivo:

“Art. 16

[.]

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
os Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execu-

4

¢do das agbes a cargo de Municipios limitrofes na gestao dos residuos sélidos!

A composicdo do consdrcio a que se pretenda implantar deve estar ali-
nhada a composicdo do respectivo territério, tal como estabelecido pelo pla-
no de Regionalizacao da Gestao dos Residuos.

Por outro lado, os requisitos I.1 e Il j& estdo subsumidos, desde que o
consorcio e 0s municipios envolvidos cumpram com as obrigagoes legais im-
postas na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).
Senao, vejamos:

A solucdo de consdrcio intermunicipal para a gestao dos residuos solidos
subsume o requisito I.1, desde que o plano intermunicipal seja aprovado pelos
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municipios que componham o consorcio, Nos termos impostos no § 9° do
artigo 19 da Lei n® 12.305/2010.

Acrescenta-se, ainda, que o plano intermunicipal devera estabelecer, en-
tre outras previsdes minimas, programas e acdes cooperativas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (inciso XI do artigo 19 da
Lei n° 12.305/2010), e a forma como se dard a coleta seletiva, contemplando,
assim, o requisito Il.

Ante o exposto, héd possibilidade de os municipios que componham
0 consorcio para a gestao de residuos solidos e do proprio consorcio terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, a fim de destinar aos em-
preendimentos e servicos relacionados ao manejo de residuos sélidos. Isso,
desde que contempladas as imposicdes legais acima previstas, em especial a
aprovacao de plano intermunicipal pelos Municipios,  que devera detalhar
o conteldo minimo previsto nos dezenove incisos do caput do artigo 19 da
Lei n® 12.305/2010.

Ha possibilidade, ainda, de os entes da Federacdo consorciados e do pré-
prio consércio publico terem acesso a recursos nao onerosos da Unido. Toda-
via, o Decreto federal n° 7.217/2010, em seu artigo 56, § 2°, veda a aplicacao
de recursos nao onerosos da Unido

“na administracdo, operacdo e manutencdo de servicos publicos de
saneamento basico ndo administrados por érgao ou entidade federal,
salvo por prazo determinado em situacdes de iminente risco a saude
publica e ao meio ambiente!

Sendo assim, por ndo se tratar de servicos publicos administrados por or-
gao ou entidade federal, assim como por nao subsumir situacdo de iminéncia
de risco a satde publica e a0 meio ambiente, 0 acesso a recursos ndo onero-
sos da Unido pelos entes da Federacdo consorciados e pelo consércio publico
esta restringido, Unica e exclusivamente, a implantacdo do aterro sanitario.
Sendo defendida a sua aplicacdo em outras atividades, tais como a adminis-
tracdo, operacao ou manutencdo do empreendimento.

2.3.5.7. Acesso aos recursos do FGTS/FAT por entidades Privadas
O acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, entre os quais

estdo os recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
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(FGTS) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), pelos entes da Federacao
consorciados e pelo consorcio publico ja foi abordado no item anterior do
presente relatério de contesto.

Contudo, merece destaque previséo que permite entidades de direito
privado também acessarem recursos do FGTS/FAT, com o objetivo de aplica-
-los em acoes de saneamento bésico. E o que prevé o inciso Il do § 1° do
artigo 55 do Decreto federal n° 7.271/2010, verbis:

“Art. 55.

[.]
§1° O atendimento ao disposto no caput e seus incisos é condi¢do para
qualquer entidade de direito publico ou privado:

[.]

Il - acessar, para aplicacdo em acdes de saneamento basico, recur-
sos de fundos direta ou indiretamente sob o controle, gestao ou
operacao da Unido, em especial os recursos.” (destacamos)

O financiamento a entidades de direito privado, por meio de recursos
do FGTS/FAT para fins de financiar unidades de coleta, transporte, trans-
bordo e sistemas de tratamento e disposicdo final de residuos sélidos, em
substituicdo aos lixoes, privilegiando aterros sanitarios e instalacdes para
a reutilizacdo, reciclagem e aproveitamento econémico de materiais reci-
claveis, provenientes da coleta seletiva, dar-se-a no bojo de parcerias pu-
blico-privadas celebradas entre as entidades privadas e os entes de direito
publico (in casu, o CONSORCIO Publico que se pretende constituir), com o
objetivo de obtencdo de recursos suficientes para a implantacao, operacao,
manutencao do empreendimento.

Portanto, além da obtencdo direta pelos entes da Federacdo consor-
ciados e pelo proprio consércio publico de recursos da Unido, ou por ela
controlados, ha possibilidade dessas pessoas de direito publico celebrarem
parceria publico-privada com entidade de direito privado, seja por meio de
concessao administrativa ou por meio de concessao patrocinada, cujo objeto
serd 0 manejo de residuos solidos e a construgao, operagao e manutencao
de aterro sanitario. Sendo que para a construcao do aterro, permita-se que
a entidade de direito privado obtenha financiamento de recursos do FGTS/
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FAT (por exemplo, o Programa Saneamento para Todos), quitando-o durante
0 prazo de concessao.

2.3.5.8. Recursos do Estado

Por fim, héd possibilidade do Estado de destinar recursos ao consorcio
publico, por meio de trés formas:

(i) caso seja um ente da Federacdo consorciado, transferéncias reali-
zadas por meio de contrato de rateio;

(i) caso seja um ente da Federacdo ndo consorciado, transferéncia
de recursos, por meio de convénios ou contrato de repasse, trans-
feréncia fundo a fundo, etc. (art. 14 da Lei n° 11.107/2005), j& que o
contrato de rateio é exclusivo para as transferéncias de entes da Fede-
racao consorciados para o consorcio; e

(iii) implantacdo do ICMS ecoldgico.

Considerando que as formas de obtencédo de recursos do Estado j& fo-
ram descritas, discorreremos tao somente sobre o ICMS ecoldgico.

O ICMS ecolégico também pode ser considerado uma fonte alternativa
de financiamento e, ainda, uma forma de combater problemas relacionados
as questdes ambientais, que hoje sdo enfrentados quando se trata de um me-
canismo de compensacao e incentivo aos municipios que preservam o meio
ambiente.

A latente necessidade de protecdo ao meio ambiente faz com que mui-
tos municipios encontrem empecilhos ao seu desenvolvimento econémico e,
nesse sentido, o ICMS ecoldgico torna-se uma forma alternativa de obtencao
de recursos.

Em sintese, o procedimento consiste no Estado repassar uma parcela do
ICMS arrecadado aos seus municipios que exercerem atividades que indubita-
velmente contribuam com a preservacdo ambiental. Essa finalidade extrafiscal
do ICMS é um meio de o Estado influenciar no processo de desenvolvimen-
to sustentavel dos municipios, financiando aqueles que desempenham, com
qualidade, atividades compativeis a finalidade constitucional de preservacdo
do meio ambiente.
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Cabe ressaltar que o imposto ndo amplia em momento algum a carga
tributéria existente, sendo o objetivo apenas o de redirecionar uma parcela
de 25% do ICMS que o Estado ja arrecada aos municipios com programas
socioambientais.

No entanto, para que possa ocorrer o repasse do ICMS ecoldgico, é ne-
cessario que uma lei estadual regulamente a sua distribuicdo exata e que sua
elaboracdo seja precedida de debates que estabelecam critérios de mensu-
racdo do valor a ser recebido pelos repectivos municipios e pelas atividades
socioambientais exercidas.

Por fim, cabera ao Tribunal de Contas e a populacdo municipal fiscalizar
tanto os repasses financeiros realizados como a utilizacdo dos valores recebi-
dos, zelando pela transparéncia do Estado e dos municipios envolvidos.

Um exemplo em atividade é o do estado de Pernambuco, em que o
ICMS ecoldgico foi instituido em dezembro de 2000, priorizando o tratamento
de residuos solidos. De 2002 a 2006, 54 municipios foram beneficiados e o
numero de aterros sanitarios existentes nesse periodo passou de dois para 14.

Contudo, alguns estados ainda ndo possuem esse tipo de mecanismo,
motivo pelo qual se torna invidvel contar com o repasse do ICMS aos muni-
cipios envolvidos no consoércio. Para que isso possa Ocorrer, serd necessaria a
criacdo de lei estadual especifica com a consequente eficiéncia no funciona-
mento do aterro que deverd ser implementado.
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Carituro 111

INFORMACOES TECNICAS PARA
APOIO A GESTAO CONSORCIADA
| DE RESIDUOS SOLIDOS

1. INDICES DE GERACAO PER CAPITA DE RESIiDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E PUBLICOS

A adocdo de indices de geracao per capita de residuos sélidos domici-
liares, publicos e urbanos considerou o estudo de Cassio Velloso. No estudo
foram adotados valores, varidveis de forma progressiva, de conformidade com
as faixas populacionais, baseados em trés fontes de dados diversas:

« indicadores constantes da versao SNIS / RESIDUOS SOLIDOS, ano-
-base 2007;

« indicadores resultantes da PNSB - 2000, do IBGE; e

« informacdes de estudos especificos de caracterizacdo de RSU, de por-
tes populacionais diferenciados.

O Quadro 1 apresenta os valores adotados pelo estudo, por estrato po-
pulacional, para geracao de residuos domiciliares e residuos oriundos dos ser-
vicos publicos de limpeza urbana, agregados como residuos solidos urbanos,
e os relaciona com a taxa geométrica de evolucao populacional adotada.

O Quadro 2 apresenta a estimativa da massa de residuos solidos ur-
banos a ser disposta em aterro sanitario consorciado, com previsao de ini-
cio da operacdo em 2013, por 30 anos, associada a evolucdo da populacao.
Apresenta adicionalmente estimativa de nimero de tratores e de volume
de material de cobertura.

ORIENTACOES BASICAS PARA A GESTAO CONSORCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

103



Quadro 1. indices de geracio per capita de residuos domiciliares e publicos, por
estrato Populacional

geracdo per geragao per geracdo per
: : : taxa
capita de capita de capita de o
estratos . . . geomeétrica
. residuos residuos residuos . "
(faixas de ™ - - faixas de evolugéo
opulagao ALLLE el Lt opulacionais opulacional
pop q: : domiciliares publicos urbanos pop pop
beneficiaria) adotada
(RDO), em (RPU), em (RSU), em (% 20 ano)
kg/hab.dia kg/hab.dia kg/hab.dia °
1 0,49 0,16 0,65 890 a 5.000 0,2674
2 0,49 0,16 0,65 5.001 a 10.000 0,3189
3 0,49 0,16 0,65 10.001 a 15.000 0,3704
4 0,49 0,16 0,65 15.001 a 20.000 0,4219
5 0,49 0,16 0,65 20.001 a 30.000 0,4734
6 0,53 0,18 0,70 30.001 a 40.000 0,5249
7 0,53 0,18 0,70 40.001 a 50.000 0,5764
8 0,56 0,19 0,75 50.001 a 60.000 0,6279
9 0,56 0,19 0,75 60.001 a 70.000 0,6794
10 0,56 0,19 0,75 70.001 a 80.000 0,7309
1 0,56 0,19 0,75 80.001 a 100.000 0,7824
12 0,60 0,20 0,80 100.001 a 125.000 0,8339
13 0,60 0,20 0,80 125.001 a 150.000 0,8854
14 0,60 0,20 0,80 150.001 a 200.000 0,9369
15 0,68 0,23 0,90 200.001 a 300.000 0,9884
16 0,68 0,23 0,90 300.001 a 400.000 1,0399
17 0,75 0,25 1,00 400.001 a 600.000 1,0914
18 0,75 0,25 1,00 600.001 a 800.000 1,1429
19 0,75 0,25 1,00 800.001 a 1.000.000 1,1429
20 0,86 0,29 1,15 1.000.001 a 1.200.000 1,0000
21 0,86 0,29 1,15 1.200.001 a 1.400.000 1,0000
22 0,86 0,29 1,15 1.400.001 a 1.600.000 1,0000
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Quadro 2. Estimativa da massa de residuos sélidos urbanos a ser disposta em ater-
ro sanitario consorciado

ATERRO SANITARIO
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2011 | 844.087
2012 | 852.607

112013 | 861.214 861.214 993.709 314.343 3 449.062 449.062 55.489 504.551 504.551

2 (2014 | 869.911 869.911 1.003.743 | 317.517 3 453.596 902.658 55.644 509.241 | 1.013.792

3 [ 2015 | 878.697 878.697 1.013.881 320.724 3 458.178 | 1.360.836 55.801 513.979 | 1.527.770 | 1.527.770
4 | 2016 | 887.573 887.573 1.024.123 323.964 3 462.806 1.823.642 55.959 518.765 | 2.046.536

5 12017 | 896.541 896.541 1.034.471 327.238 3 467.482 2.291.124 56.119 523.601 2.570.137

6 | 2018 [ 905.602 905.602 1.044.925 330.545 3 472.207 2.763.331 56.281 528.487 | 3.098.625 1.570.854
7 2019 | 914.756 914.756 1.055.488 | 333.886 3 476.980 | 3.240.311 56.444 533.424 | 3.632.049

8 | 2020 | 924.005 924.005 1.066.159 | 337.262 3 481.802 | 3.722.113 56.609 538411 | 4.170.460

9 |2021 | 933.349 933.349 1.076.941 340.672 3 486.675 | 4.208.788 56.775 543.450 | 4.713.910 | 1.615.285
10 | 2022 [ 942.789 942.789 1.087.833 | 344.118 3 491.597 | 4.700.385 56.944 548541 | 5.262.451

11 | 2023 | 952.327 952.327 1.098.839 | 347.599 3 496.570 | 5.196.956 57.114 553.684 | 5.816.135

12 | 2024 | 961.963 961.963 1.109.957 | 351.117 3 501.595 | 5.698.551 57.286 558.881 | 6.375.015 | 1.661.105
13 [ 2025 [ 971.699 971.699 1.121.191 354.670 3 506.671 6.205.222 57.459 564.131 | 6.939.146

14 | 2026 | 981.535 981.535 1.132.540 | 358.260 3 511.800 | 6.717.022 57.634 569.435 | 7.508.581

15 | 2027 | 991.473 991.473 1.144.007 | 361.888 3 516.982 | 7.234.005 57.812 574.794 | 8.083.375 | 1.708.359
16 | 2028 |1.001.513 | 1.151.740 1.328.931 420.385 3 600.550 7.834.555 60.669 661.219 | 8.744.594

17 |1 2029 |1.011.657 | 1.163.406 1.342.392 424.643 3 606.633 8.441.188 60.877 667.510 | 9.412.104

18 | 2030 [1.021.906 | 1.175.192 | 1.355.991 428.945 3 612.779 | 9.053.967 61.087 673.866 |10.085.970 | 2.002.595
19 | 2031 [1.032.261 | 1.187.100 | 1.369.731 433.292 3 618.988 | 9.672.955 61.299 680.287 | 10.766.257

20 [ 2032 [1.042.723 | 1.199.132 | 1.383.613 | 437.683 3 625.261 |10.298.216 | 61.514 686.775 | 11.453.033

21 [ 2033 [1.053.293 | 1.211.287 | 1.397.639 | 442.120 4 631.600 |10.929.816 | 75.109 706.709 |12.159.741 | 2.073.771
22 | 2034 [1.063.972 | 1.223.568 | 1.411.809 | 446.602 4 638.003 |11.567.819 | 75.328 713.331 |12.873.073

23 | 2035 [1.074.762 | 1.235.976 | 1.426.126 | 451.131 4 644.473 |12.212.293 | 75.549 720.022 |13.593.095

24 | 2036 [1.085.663 | 1.248.512 | 1.440.591 455.707 4 651.010 |12.863.303 | 75.773 726783 [14.319.878 | 2.160.136
25 | 2037 [1.096.677 | 1.261.178 | 1.455.206 | 460.330 4 657.614 |13.520.917 | 75.998 733.613 |15.053.491

26 | 2038 [1.107.805 | 1.273.975 | 1.469.972 | 465.001 4 664.287 |14.185.204 | 76.227 740.514 |15.794.004

27 12039 |1.119.047 | 1.286.905 1.484.890 469.720 4 671.029 |14.856.233 76.457 747.486 |16.541.490 | 2.221.613
28 | 2040 |1.130.407 | 1.299.968 1.499.963 474.488 4 677.840 |15.534.073 76.690 754.530 |17.296.021

29 | 2041 |1.141.883 | 1.313.166 1.515.191 479.306 4 684.722 |16.218.796 76.925 761.648 |18.057.668

30 [ 2042 [1.153.479 | 1.326.501 1.530.578 | 484.173 4 691.675 |16.910.471 77.163 768.838 |18.826.507| 2.285.016

volume acumulado de material de cobertura (30 anos) = 1.916.036 m?

O Quadro 3 apresenta a estimativa de custos médios mensais de opera-
¢do de aterro sanitario do consércio X.

O Quadro 4 apresenta os custos de implantacao inicial do aterro sanitario
do consorcio X.

O Quadro 5 apresenta os custos de implantagcao complementar do ater-
ro sanitario do consércio X
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Quadro 4. Estimativa dos custos da implantacao inicial do aterro sanitario

cédigo
SINAPI

ESTIMATIVA DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO INICIAL DO ATERRO SANITARIO
08/2009

dat:

ase dos preco!

discriminagéao dos servigos e obras

[SINAPI ou
composicdes]

faixa 19

quantidades [ </

peso

item
(%)

custos unitarios

o
©
IS
i

1 9101 Fabricagao e instalagao de placas de identificacao da obra M2 23023 251,21 120 301457 0,04
(3x2m)

2| 70911/1 |Construgdo do canteiro de obras M2 150,79 164,53 10.694,68

3 | inexistente LocacaoAda ér_ea (base d(? aterro sanitario, vias internas, ha 226302 57.92439 094
ETLP, edificagdes de apoio, etc.) / fase 1

4 | inexistente Raspagem e Imr.lpeza do terreno (fase 1), com trator tipo ha | 1298461 345.302,65
CAT-D6 ou equivalente

- N a . N

5 23406/1 Corte mecanllco em material de 1° categoria, inclusive M3 401 47174886 | At Lo
transporte até 50m

6| 60844 Regularizagéo de areas com motoniveladora (plataformas da M2 031 206621,79 60.890,78
base do aterro)

7 | 23436/4 |Aterro compactado de areas, sob controle geotécnico M3 4,38 173.562,31 829.490,84

8 | 23417/1 |Regularizagdo e compactagdo das vias de acesso internas M2 0,98 1,07 13.960,12 14.927,85

9 | inexistente Pawmentaga? primaria das vias mEernas (encascalhamento m 61,70 1.99430 123.055,77 1.86
com umedecimento e compactagao)

10| 26290/1 (Carga, transporte e descarga de cascalho, DMT até Tkm M3 1,87 2,04 448,64

1| 262002 ::rga, transporte e descarga de cascalho, DMT entre Tkm e M3 725 791 203,16 2319,15

m
12| 2620073 (]Z:lr(ga, transporte e descarga de cascalho, DMT entre 5km e M3 8,60 938 21987 206324
m
- 2 -

13| inexistente Es;?a!hamento de materiais de 1° categoria (incl. raspagem m 151 0,00 0,00 0,00
prévia do solo, em bota-fora)

14 inexistente Execugao de drenos de chorume com o emprego de tubos m 122,68 167548 20555029 324
drenantes em PEAD - 1075mm

15| inexistente Execugao de drenos de chorume com o emprego de tubos m 12577 2.889,88 36346531 573
drenantes em PEAD - 13100mm

16| inexistente Execugao de drenos de chorume com o emprego de tubos m 134,01 1.097,51 147.079.76 233
drenantes em PEAD - 2075mm

17 inexistente | EXecusdo de drenos de chorume com o emprego de tubos m | 14236 831,25 11833724 | 1,88
drenantes em PEAD - 2100mm

. Construgao de caixa coletora central de chorume (@;70cm /

18| inexistente un. 271,47 1,00 27147 0,00

h; =80cm)
o Fornecimento e langamento de tubulagéo em PEAD

19| inexistente m 95,28 100,00 9.527,61 015
@200mm [drenagem chorume bruto p/ ETLP]

20| inexistente Construgao de ca|>fas de passagem e distribuicao de chorume, un. | 165724 1,00 1657,24 0,03
com vertedouro triangular (cpvt)

21| inexistente (?onstrugao de caixas de passagem com derivagéo lateral, un. 46473 15,00 6.971,01 o1
tipo cpdl (60x60x45cm)

24| inexistente Fornecim, Ian;aT e s_olda de manta impermeabilizante das m? 20,30 24970,48 506.944,24 489
lagoas de estabilizacao, em PEAD #1,5mm

tal 4.618 Ll 72,72

(%) valores reajustados (entre 15/08/2009 e 31/03/2011), pelo INCC [indice obtido no site http://www.calculoexato.com.br
— multiplicador =1,091144]
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]

peso

coédigo
SINAPI

discriminagao dos servicos e obras

quantidades [ (o GoE
item

(%)

Continuagao
unitérios
[SINAPI ou
composicoes]
unitarios
corrigidos *)

o o s e dictri
25| inexistente Fornec™ e lan¢™ das tub’de c.il.strlb~ de chorume (em PEAD, m 1696 7821 132603 002
@75mm) nas lagoas de estabilizagao [LA]

to to s e dictri
26| inexistente Fornec™ e lan¢ ™ das tub’de dlfFrlb L:je chorume (em PEAD, m 26,83 523,94 14.057,36 016
@100mm) nas lagoas de estabilizagao [LF]

27| inexistente Construgao de caixas de passagem cilindricas (@; 45cm /h; = un. 56,02 15,52 869,42 001
60cm) para tubulagées enterradas

28| inexistente Construgao de pogos~de visita almdncc[)s (@;60cm / h; = un. 26447 12,00 317368 0,05
160cm) para tubulagoes enterradas (saida LF)

20| inexistente Construgao de canaleta~s de{ drenagem de aguas pluviais tipo m 1377 4,000,00 55.082,08 087
cdap-1 (55x15cm, seccao triangular)

30| inexistente Construgao de canaletas. de drenagem de aguas pluviais tipo m 1576 184270 20.045,23 046
cdap-2 (110x40cm, ST triangular)

31| inexistente Construgdo de canaletz.as de drenagem de &guas pluviais tipo m 3916 794,01 31.089,53 049
cdap-3 (90x30cm, ST triangular)

32| inexistente Construgao de canaletas de dren‘agem de &guas pluviais tipo m 44,81 311611 13963850 221
cdap-4 (30x45x20cm, ST trapezoidal)

34| inexistente Construgao de canaletas de drenagem de &guas pluviais tipo m 68,14 437454 29807716 473
cdap-5 (60x110x40cm, ST trapezoidal)

35| inexistente Construgao de canaletas de drenagem de aguas pluviais tipo m 94,13 85303 80377,90 127
cdap-6 (80x140x50cm, ST trapezoidal)

36| inexistente Fabricagéo de Fénaletas pré-moldadas para drenagem de AP un. 135,19 31501 4258639 064
sobre a superficie acabada do AtS

37| inexistente Cons'tr-u;.ao de caixas de passagem para canaletas de d4guas un. 202,02 1835 372393 0,06
pluviais tipo cp-1 (150x150x60cm)

38| inexistente Conftfugfao de caixas de passagem para canaletas de 4guas un. 62349 27,53 17.163.56 027
pluviais tipo cp-2 (150x150x220cm)

39| inexistente Cons.trluglao de caixas de passagem para canaletas de aguas un. 156,89 1835 287934 0,05
pluviais tipo cp-3 (120x200x60cm)

o Construgao de bueiros sob as vias internas, em manilhas de
40 | inexistente m 282,19 48,00 13.545,30 0,20
concreto @, =60cm

Construgao de bueiros sob as vias internas, em manilhas de

41| inexistente m 664,00 60,00 39.840,02 057
concreto @, = 100cm

43| 11512/1 |Construcdo de escadas de dissipacao de dguas pluviais M 62,12 67,78 299,63 20.309,19 0,32

44 | inexistente | Construcdo de leito de enrocamento, em pedra de mao un. 724,74 1,00 724,74 0,01

45| inexistente Execugéo tl:lrenos de gases:com pneus imprestaveis de m 2323 619,87 26.796,80
automoveis e pedra-de-méao

Abertura e instalagao de pogo escavado (cisterna), com

46 9547
profundidade de até 15m

M 296,52 323,55

48| inexistente Abertura e |n_sta|agao de pogo tubular profundo @i =75mm, un. | 581887 10 581887 00
com profundidade de 100m

Fornecimento e construcao de castelo d'dgua, capacidade
5.000 litros

50 9539 Extensao de rede publica de energia elétrica em baixa tensdo | KM | 12.306,05 | (EFwr/ 7/ m 26.855,35
Construgao de rede interna de distribuicao de energia elétrica
em baixa tensao

49 | inexistente conj. | 7.033,15 1,00 7.033,15 0,11

51| inexistente km 109,97 180,00 19.794,49 031

52| inexistente | Construgao da sede administrativa e de apoio operacional m 698,71 240,00 167.689,85 2,64

53| inexistente Construga? da guarita de controle do acesso ao m 698,71 14,00 9.781,92
empreendimento

sub-total ELERAVA/ 20,61

() valores reajustados (entre 15/08/2009 e 31/03/2011), pelo INCC [indice obtido no site http://www.calculoexato.com.br
— multiplicador = 1,091144]
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Continuagao

item

cédigo
SINAPI

discriminagao dos servicos e obras

Ges]

custos
unitarios
composigoes]

[SINAPI ou

custos
unitarios
SINAPI
corrigidos *)

peso

q 8 do
quantidades [ (o GoE

item

(%)

54| inexistente Co’nstfugao do qalpao para guarda e manutengao primaria de m? 160,14 - 118,25 18.935,96
maquinas e equipamentos
55 | inexistente | L0520, perfuracéo e instalacio de poos de m | 281,89 307,58 240,00 67.65360 | 1,07
monitoramento do lengol freatico
56| diversos |Plantio de arvores e arbustos un. 82,76 90,31 601,01 54.275,22
57| inexistente Fornecimento e plantio de grama tipo Batatais, por ha 257888 - 6.642,89
semeadura
sa| 234181 Escavagao mécamca d’e valas para tubulagées enterradas, M3 351 383 15.499,68 50.362,46
com profundidade até 1,5 m
59| 11509/1 |Regularizacdo e compactacdo do fundo de valas M2 1,63 1,78 15.499,68 27.567,18
60| 11507/1 |Reaterro compactado de valas, com placa vibratéria M3 7,38 8,05 247,26 1.991,06
o to .
61| inexistente Forn® e lan¢® tub’ de des_v_lo d? chorume (em PVC, @200mm m 95,28 31039 2057287 038
/ entorno lagoas de estabilizagéo)
to to
62| inexistente Forn® e lang " tub’ de lancamento do efluente tratado no m 95,28 15,00 142914 002
corpo receptor (em PVC, @200mm)
63| inexistente Conﬁtrucao einstalagdo de fossa séptica tipo OMS (sede e un. 158,35 2,00 316,70 0,00
guarita)
© o = o
64| 105151 Forn' e lang " de tubulagdes de esgoto sanitario (em PVC, M 11,01 1201 9.890,01 015
©100mm, das fossas para a ETLP)
65| inexistente Moldagem e colocagao dos disposit® de fixagdo dos tubos de un. 116,80 388,00 4531695 065
PEAD nos fundos das lagoas [LA + LF]
66| inexistente Execugdo de valz'i (lmpermez?b.lllzada com mantade PEAD # m 102,18 783,47 8005271 132
0,5mm) para residuos especiais
67| 60848/1 |Aquisicao de cascalho em jazida M3 16,29 73291 13.027,22 0,20
63| 2620011 Carga, transpcfrte e descarga de cascalho, da jazida até a area M3 187 219,87 44864 001
do empreendimento, DMT < 1km
60| 262002 Carga, transpz?rte e descarga de cascalho, da jazida até a area M3 7.25 203,16 231915 004
do empreendimento, DMT entre 1Tkm e 5km
70| 2620013 Carga, transpt_)ne e descarga de cascalho, da jazida até a area M3 8,60 21987 2.063,24 003
do empreendimento, DMT ente 5km e 10km
71| inexistente Execugaf) de. cascata de aeracao dos efluentes da lagoa conj. | 530462 1,00 530462 0,08
anaerobia (tipo 1)
72| inexistente Execucéo de sascaFa de aeragao dos efluentes dos médulos dal conj. | 629725 2,00 12.594,49 018
lagoa facultativa (tipo 2)
73| 262823 Construgao de cerca com mourdes e esticadores de eucalipto M 20,66 105.597,10
tratado / 8 fios de arame farpado
74| 60850/1 |Plantio de cerca viva, ao longo da cerca periférica M 4,86 24.840,36
75| inexistente Fa?rlcagao e colocagdo de portao para controle do acesso de conj. | 246182 1,00 246182 004
veiculos (2 folhas de 350x180cm)
76| inexistente Fornecimento e instalacao de balanca rodoviéria, capacidade un. | 7093538 1,00 7093538 1,09
> 30 toneladas
77| 115080 Emp:lham?nto solo organico raspado na area do M3 351 383 53.751,74 205.864,61
empreendimento (substrato p/ acabamento final)
B swbtotal | 44545663

Custos unitarios totais de implantacao inicial do AtS (fase 1/anos 1 a 3 de operagao efetiva) =

valores reajustados (entre 15/08/2009 e 31/03/2011), pelo INCC [indice obtido no site http://www.calculoexato.com.br
multiplicador =1,091144]

6.351.139,05 R/ X¢[/]
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Quadro 5. Estimativa dos custos da implantacao complementar

ESTIMATIVA DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO COMPLEMENTAR DO ATERRO SANITARIO
(apds a fase 1)

data-base dos pregos: 31/3/2011

faixa 19

»
3
°
custos 3
unitérios <
o
>
T
Locagao da area (restante da base do aterro sanitario, das vias internas e da ETLP) ha | 2.263,02 70,39 159.284,55 2,14

Corte mecanico em material de 12 categoria, inclusive transporte até 50m (maédulos m 4,01 66.980 268.590,03 | 3,60
restantes da ETLP)

Regularizagao e compactagao do sub-leito das vias de acesso internas m 1,34 13.960 18.706,56 0,25

Pavimentagéo primaria das vias internas (encascalhamento com umedecimento e m 52,28 1.994 104.266,48 1,40

compactagao)

Aquisicao de cascalho em jazida m? 16,29 733 11.939,04 0,16
.. . N P

Carga, transporte e descarga de cascalho, da jazida até a drea do empreendimento, DMT < e 1,87 220 411,16 0,01

1km

Carga, transporte e descarga de cascalho, da jazida até a érea do empreendimento, DMT m 7,25 203 212543 0,03

entre Tkm e 5km

Carga, transporte e descarga de cascalho, da jazida até a area do empreendimento, DMT e 8,60 220 1.890,00 0,03

ente 5km e 10km

Espalhamento de materiais de 1° categoria (incl. raspagem prévia do solo, em bota-fora) | m? 1,51 30.252 45.552,37 0,61

Execucao de drenos de chorume com o emprego de tubos drenantes em PEAD - 1375mm 122,68 5.036 617.811,75 8,29

Execucao de drenos de chorume com o emprego de tubos drenantes em PEAD - 2375mm 134,01 3.299 442.069,94 | 593

142,36 2.498 355.680,04 | 4,77

m

Execucao de drenos de chorume com o emprego de tubos drenantes em PEAD - 13100mm m 125,77 8.686 1.092.448,66 | 14,65
m
m

Execucao de drenos de chorume com o emprego de tubos drenantes em PEAD - 23100mm

Construgao de caixas de passagem com derivacao lateral, tipo cpdl| (60x60x45cm) un. | 464,73 38 17.659,89 0,24

Fornecimento, lancamento e solda de manta impermeabilizante das lagoas de estabilizacao, 2 2030 34.106 692.412,70 | 9,29
em PEAD #1,5mm

Forneimento e langamento das tubulagées de distribuicao de chorume (em PEAD,

26,83 1.572 42.172,07 0,57
@100mm) nas lagoas de estabilizagao [LF] m

Construgao de caixas de passagem cilindricas (@; 45cm / h;= 60cm) para tubulagdes

un. 56,02 21 1.164,40 0,02
enterradas
Construgao de pogos de visita cilindricos (@; 60cm / h; = 160cm) para tubulagdes enterradas un. | 26447 15 3.967,10 0,05
(saida LF)
fz:s;r:i?? de canaletas de drenagem de aguas pluviais tipo cdap-1 (55x15cm, sec¢do m 13,77 5391 32.922,62 0,44

Construgdo de canaletas de drenagem de &guas pluviais tipo cdap-2 (110x40cm, ST m 15,76 1.843 29.045,23 0,39

triangular)

C?nstrugao de canaletas de drenagem de aguas pluviais tipo cdap-3 (90x30cm, ST m 39.16 704 31.089,53 0,42
triangular)

Construgao de canaletas de drenagem de aguas pluviais tipo cdap-4 (30x45x20cm, ST m 44,81 1.650 73.950,88 0,99
trapezoidal)

Constru?ao de canaletas de drenagem de aguas pluviais tipo cdap-5 (60x110x40cm, ST m 68,14 240 64.054,88 0,86
trapezoidal)

Construgéo de canaletas de drenagem de guas pluviais tipo cdap-6 (80x140x50cm, ST m 94,13 617 58.050,71 0,78

trapezoidal)

Fabricagao de canaletas pré-moldadas para drenagem de AP sobre a superficie acabada do un. 135,19 2835 383.277.48 | 514

AtS

Construgao de caixas de passagem para canaletas de dguas pluviais tipo cp-1 un. 202,92 10 2.046,88 0,03
(150x150x60cm)

Construcao de caixas de passagem para canaletas de dguas pluviais tipo cp-2 un. | 623,49 15 9.434,05 0,13
(150x150x220cm)

Construgdo de caixas de passagem para canaletas de dguas pluviais tipo cp-3 un. 156,89 10 1.582,65 0,02

(120x200x60cm)

subtotal | 4.563.607,98 | 61,20
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Continuagao

ESTIMATIVA DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO COMPLEMENTAR DO ATERRO SANITARIO

(apés a fase 1)

@
v
T
custos 3
unitarios =
s
3
T
Execugao drenos de gases, com pneus imprestaveis de automéveis e pedra-de-mao m 43,23 14.848 641.893,78 8,61
Fornecimento e plantio de grama tipo Batatais, por semeadura ha | 2.578,88 21 52.927,48 0,71
Escavagao mecanica de valas para tubulagées enterradas, com profundidade até 1,5 m m? 1,72 8.650 14.908,39 0,20
Regularizagdo e compactagdo do fundo de valas m? 0,80 8.650 6.923,27 0,09
Reaterro compactado de valas, com placa vibratéria m 3,62 187 677,87 0,01
Fornecimento e langamento tub * de desvio de chorume, inclusive para langamento do 3428 26 14.250.20 0,19
efluente tratado no corpo receptor (em PVC, @ 200mm / entorno lagoas de estabilizagao) m ! o ’
[ML:::]Idagem e colocacao dos disposit de fixagdo dos tubos de PEAD nos fundos das lagoas un. 91,98 740 68.067,52 0,91
Fornecnr}‘lento e Ianggam(er;to de mantaem PEAD # 0,5mm para impermeabilizacao de vala m 5823 25431 | 148086334 | 19,86
para residuos especiais *
Execugao de cascata de aeragao dos efluentes dos médulos da lagoa facultativa (tipo 2) conj.| 6.297,25 15 94.458,68 1,27
Empilhamento solo orgénico raspado na drea do empreendimento (substrato p/ e 3,51 147.665 | 51830447 6,95
acabamento final)
subtotal | 2.893.274,99 | 38,80
custo total estimado da impl. ¢ao complemantar do AtS (apds a fase 1) **) = |5 o) SRV RV 100,00
percentual da implantacdo complementar em relacdo a inicial = 117,41
estimativa de custos da implantacdo inicial -)| 6.351.139,05
custo global estimado da implantagéo inicial e complementar do aterro sanitério «+) -|13.808.022,02

(x) previsao de reabertura / reaproveitamento a cada 9 anos.
(%) a pregos de 31/03/2011

OBSERVAGAO: Os custos unitérios cujos valores acham-se langados em campos com fundo amarelo referem-se a itens nao disponiveis nas

olanilhas do SINAPI. pesauisados e atualizados monetariamente sob a resoonsabilidade do autor do estudo (ver planilha PlanAuxMMA ).

2. DIMENSIONAMENTO DE PESSOAL PARA O

CONSORCIO X E RESPECTIVOS CUSTOS

O dimensionamento do pessoal que compord a equipe do consorcio
deverd considerar a necessidade de pessoal para a execucao das seguintes

atividades, inicialmente transferidas:

(i) implantagao de aterro sanitério para os residuos sélidos domicilia-

res dos municipios ABe C;

(ii) operacao de aterro sanitario;

(iii) planejamento de servigos de disposicao de residuos solidos em

aterro sanitario;

(iv) regulacdo de servicos de disposicao de residuos sélidos em aterro

sanitario;
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(v) fiscalizacdo de servicos de disposicao de residuos sélidos em ater-
ro sanitario.

Da mesma forma, é importante considerar ainda a necessidade de pes-
soal para os objetivos mais gerais do consorcio, que devera estar conforme a
minuta do Protocolo de Intencgdes:

(i) a gestdo do tratamento dos residuos sélidos urbanos;

(ii) o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacdo dos ser-
vicos publicos de manejo de residuos solidos;

(iii) desenvolvimento de programas de educacdo socioambiental;

(iv) programas de capacitacao técnica do pessoal encarregado da pres-
tacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

A organizacao administrativa do consércio, nesse caso devera ter, segun-
do minuta do Protocolo de Inten¢des, a seguinte estrutura basica:

Assembléia Geral: é a instancia maxima de deliberacdo do consércio,
constituida pelos chefes do Poder Executivo dos municipios consorciados.
Cabe a Assembléia Geral, entre outras responsabilidades, deliberar sobre a
contratacdo de empregados publicos para o consorcio; solicitar aos entes fe-
derativos consorciados ou conveniados a cessao de servidores publicos;

Presidéncia e vice-presidéncia: preenchidos pelos chefes do Poder Exe-
cutivo dos municipios consorciados;

Conselho Fiscal: constituido por um representante e um suplente, de
cada municipio consorciado, indicados pelos chefes do Poder Executivo. Den-
tre seus membros serdo escolhidos o presidente, vice-presidente e o secreta-
rio do conselho;

Camara de Regulacdo: o 6rgdo colegiado de natureza deliberativa é
composta por seis membros, trés indicados pelos chefes Executivos dos con-
sorciados e trés representantes dos usuarios. Cabe a Camara de Regulacao,
entre outras responsabilidades, aprovar e encaminhar para homologacao da
Assembléia Geral, depois de submetidas a divulgacdo e a audiéncias publicas,
as propostas de plano de saneamento; regulamentos dos servicos publicos
de saneamento basico e de suas modificagdes; propostas de fixacdo, revisdo
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e reajuste dos precos publicos; propostas de reajuste dos valores da taxa
municipal de coleta, remocéo e destinacdo de residuos solidos domiciliares
e da taxa de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, nos termos das leis municipais; decidir sobre as propostas de revi-
sao e de reajuste de tarifas dos servicos publicos de saneamento bésico e
de outros precos publico; nos termos dos estatutos, realizar avaliacdo externa
anual dos servicos publicos de saneamento basico prestados no territério de
consorciados; analisar e aprovar o manual de prestacao do servico publico de
saneamento basico e de atendimento ao usuario elaborado pelo respectivo
prestador; emitir parecer indicando intervencao e retomada da prestacédo de
servico delegado, nos casos e condigbes previstos em lei e nos contratos, a ser
submetido a decisédo da Assembléia Geral;

Os membros da Camara de Regulagao serdao remunerados por compareci-
mento em cada reunido da Camara de Regulacéo, sendo que o valor da remu-
neracdo serd definido por resolucdo da Assembléia Geral, até o limite estabele-
cido no RS 1 mil por reunido, sendo remunerada apenas uma reuniao por més.

Os estatutos deliberardo sobre prazo de mandato, forma de eleicdo dos
representantes dos usudarios, procedimento de escolha do presidente e de-
mais matérias atinentes a organizacao e funcionamento da Camara de Re-
gulacdo. Assegurando independéncia decisoria, incluindo autonomia admi-
nistrativa, orcamentaria e financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade
e objetividade das suas decisées, inclusive com quadro técnico diretamente
vinculado, bem como o poder de elaborar o seu préprio regimento interno.

S&o requisitos para a investidura no cargo de membro da Camara de
Regulacdo: reconhecida idoneidade moral e formacéo de nivel superior. Os
membros da Camara de Regulacdo, quando se deslocarem de outro munici-
pio para participar de reunido da Camara de Regulacgao, terdo suas despesas
com deslocamentos custeadas pelo consdrcios;

Secretaria Executiva: constituida por um secretario executivo e pelos
corpos técnicos e administrativos. Devera ser preenchida por pessoas que sa-
tisfacam requisitos de reconhecida idoneidade moral; formacédo de nivel su-
perior; experiéncia profissional na drea de saneamento por pelo menos cinco
anos. Caso seja servidor do consoércio ou de ente consorciado, quando de sua
designacdo, o secretério executivo sera automaticamente afastado de suas
fungdes originais. Ele e os membros dos corpos técnicos e administrativos da
secretaria executiva serdo remunerados de acordo com os valores fixados em
resolucao aprovada na Assembléia Geral,
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O quadro técnico previsto para o consorcio estara vinculado, portanto,
a sua secretaria executiva e a Camara de Regulacdo. O quadro de pessoal do
consorcio serd composta, segundo minuta do Protocolo de Intengdes, Unica
e exclusivamente pelo emprego publico de secretério executivo - os demais
servidores que atuardo no consorcio serdo servidores efetivos de consorcia-
dos que tenham sido cedidos.

Segundo a minuta, constante do ANEXO I, as atividades de operacao
dos sistemas de residuos solidos serdo realizadas preferencialmente, me-
diante concessao ou contrato de mera prestacao de servicos celebrados
com terceiros. A minuta autoriza, por outro lado, a contratacao, por tempo
determinado e em consonancia ao regime CLT, pessoal para atender ne-
cessidades excepcionais, desde que o projeto/programa ao qual o servidor
sera destinado tenha tido suas metas previamente aprovadas pela Assem-
bléia Geral.

Essa disposicdo da minuta do Protocolo de Intengdes abre a possibili-
dade de se realizar a gestdo direta por uma equipe basica e permanente do
proprio consoércio e a operacdo de forma indireta, com a utilizacdo de maqui-
nas, veiculos de carga (com respectivos operadores) e prestadores de servicos
eventuais (inclusive empresas especializadas de topografia, Geotecnia e mo-
nitoramento ambiental terceirizados.

Seja pelo meio que for que se ocorra a prestacao de servicos de dispo-
sicdo final de residuos sélidos no aterro sanitario do consércio, é necessario
aptidao técnica para assumi-lo e leva-lo a bom termo. O quadro a seguir dis-
crimina o pessoal préprio, dos quadros do consércio (equipe técnica, adminis-
trativa e operacional), considerado estritamente necessario para a conducao
do aterro sanitario, em carater permanente.

Esse mesmo quadro fornece, indiretamente, subsidios para a qualifica-
¢do e quantificacdo do pessoal terceirizado a ser incumbido, em carater per-
manente ou eventual, da operacionalizacao das diversas atividades, servicos e
obras inerentes ao funcionamento rotineiro do aterro sanitario e a progressiva
implantacdo de sua infraestrutura fisica complementar.

Para as demais atividades do consércio X anteriormente relacionadas e
que poderao ser assumidas pelo consérciono médio prazo, estima-se a ne-
cessidade de 10 técnicos de nivel superior, 13 técnicos de nivel médio, 21
auxiliares de nivel médio e 13 auxiliares de nivel basico, discriminados nos
quadros 7 a 11. O quadro 12 apresenta estimativa de pessoal para a Camara
de Regulacao.
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Quadro 6. Qualificacdo de pessoal técnico, gerencial e operacional para o aterro
sanitario do consércio X

CUSTOS DE OPERAGAO DO ATERRO SANITARIO PESSOAL TECNICO, GERENCIAL E OPERACIONAL
populagao beneficiaria inicial (2013) = 861.214 pessoas
— gl £ —= o -2
3 g 5 |2 g 3 3
= k) I < § - ] c
2 |5 £ = « S5
Elg2| = | 2| g |S3| S| 88 |
£ S [} s = Q T = 5@ o5 k=
o) a S £ e o = 2 = o 2 © 9 2
° & 9 £ g Q 153 v @ = 8 S5 @
o categoria profissional (cargo) S |82 @ = S T8 E 2 £ ¢ $
) & |T o > 2 £ s 38 = 8 £ =
¢ =S8 s | 5| E |s8|c8| 28 | ¢
< T [T o 5 £ = S 38 o 5 o5 <
< T £ < © b o o S9 s 2 <}
20 = 5 € 5 & < ] °
€ b < R g 2 5 R 2
21 s g5 5§ | § g
g & g 2 §_, £
3 g =
1 |engenheiro responsavel - RT 1 1,0 40 160,0 160,0 | 62,14 | 9.942,40 | 17.399,20
2 |técnico em seguranca do trabalho 1 04 16 64,0 64,0 13,00 832,00 1.456,00
3 | encarregado operacional 2 1,0 44 176,0 352,0 44,04 |15.502,08 | 27.128,64
4 | auxiliar técnico operacional 1 1,0 44 176,0 176,0 20,30 | 3.572,80 | 6.252,40
5 |ajudante de operagao de maquinas 3 1,0 44 176,0 528,0 9,63 | 5.084,64 | 8.898,12
6 |auxiliar administrativo 2 1,0 44 176,0 352,0 6,23 | 2.192,96 | 3.837,68
7 |balanceiro/ apontador 2 1,0 44 176,0 352,0 7,82 | 2.752,64 | 4.817,12
8 |vigia (noturno) 2 1,0 44 176,0 352,0 5,47 1.925,44 3.369,52
9 | auxiliar de servicos gerais 10 9.644,80 | 16.878,40
J[ topografo (x+)
[RM auxiliares de topografia ¥
totais (inclusive encargos) = 90.037,08 (1.238,16

*) valores extraidos da planilha do SINAPI relativa aos pregos de insumos em Sergipe, em fevereiro de 2011, consultadano  “site” da CEF
) atuacdo no empreendimento em caréter eventual, como prestador de servicos

Quadro 7. Secretaria executiva do consércio X: pessoal estimado para sistema de
informacgoes

logia da Informacao

I R ST

Técnico Nivel Superior 3800
Técnico Nivel Médio 1 2200
Auxiliar Nivel Médio 1400
Auxiliar Nivel bésico 545
Encargos 92%
Funcionarios da Tec. Inform, 1

CUSTO COM PESSOAL 4.224,00
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Quadro 8. Secretaria executiva do consdrcio X: pessoal estimado para Assessoria
Juridica

Assessoria Juridica

_ remuner. basica

Técnico Nivel Superior 1 3800
Técnico Nivel Médio 2200
Auxiliar Nivel Médio 1400
Auxiliar Nivel basico 545
Encargos 92%
Funcionarios da Assessoria 1

CUSTO COM PESSOAL 7.296,00

Quadro 9. Secretaria executiva do consércio X: pessoal estimado para Comunica-
¢ao, Mobilizacao e Educagao Ambiental

Comunicacao, Mobilizacao e Educacao Ambiental

Comunicacao _ remuner. basica

Técnico Nivel Superior 1 3800
Técnico Nivel Médio 2 2200
Auxiliar Nivel Médio 2 1400
Auxiliar Nivel basico 1 545
Encargos 92%
Funcionarios da Comunic. 6
CUSTO COM PESSOAL 22.166,40

| Mobilzago | | |
Técnico Nivel Superior 2
Técnico Nivel Médio 2
Auxiliar Nivel Médio 4
Auxiliar Nivel basico 4
Encargos
Funcionarios da Mobilizacao. 12
CUSTO COM PESSOAL 37.977,60

| _EducacioAmbiental | [ |
Técnico Nivel Superior 1
Técnico Nivel Médio 2
Auxiliar Nivel Médio 4
Auxiliar Nivel basico 4
Encargos
Funcionarios da Educ. Amb. 1
CUSTO COM PESSOAL 30.681,60
Total de funcionarios 29
CUSTO TOTAL PESSOAL 90.825,60
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Quadro 10. Secretaria executiva do consdrcio X: pessoal estimado para planejamento

I N T

Técnico Nivel Superior 2 3800
Técnico Nivel Médio 2 2200
Auxiliar Nivel Médio 2 1400
Auxiliar Nivel basico 1 545
Encargos 92%
Funcionarios planej. 7

CUSTO COM PESSOAL 29.462,40

Quadro 11. Secretaria executiva do CONSORCIO X: pessoal estimado para financas
e contabilidade

Financas e contabilidade | remunerbasia

Técnico Nivel Superior 1 3800
Técnico Nivel Médio 1 2200
Auxiliar Nivel Médio 3 1400
Auxiliar Nivel basico 1 545
Encargos 92%
Funcionarios Finan. Cont. 6

CUSTO COM PESSOAL 20.630,40

Tesouraria I

Técnico Nivel Superior

Técnico Nivel Médio
Auxiliar Nivel Médio

_ W = =

Auxiliar Nivel basico

Encargos 92%
Funcionarios Finan. Cont. 6
CUSTO COM PESSOAL 20.630,40

Ccobranga |

Técnico Nivel Superior

Técnico Nivel Médio
Auxiliar Nivel Médio

R

Auxiliar Nivel basico

Encargos 92%
Funcionarios Finan. Cont. 6

CUSTO COM PESSOAL 20.630,40

Funcionarios Financeiro 18

CUSTO TOTAL PESSOAL 61.891,20
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Quadro 12. Pessoal estimado para Camara de Regulacao

Camara de Regulagao
|_Coordenagio | | remunerbisica__|

Técnico Nivel Superior 1 3800
Técnico Nivel Médio 3 2200
Auxiliar Nivel Médio 1400
Auxiliar Nivel basico 1 545
Total de funcionarios 5

Encargos 92%
CUSTO COM PESSOAL 21.014,40

Técnico Nivel Superior
Técnico Nivel Médio
Auxiliar Nivel Médio

N B NN

Auxiliar Nivel basico

=
o

Total de funcionarios
Encargos 92%
CUSTO COM PESSOAL 35.884,80

| setortéenico | | |

Técnico Nivel Superior 2

Técnico Nivel Médio 5

Auxiliar Nivel Médio 5

Auxiliar Nivel basico 4

Total de funcionarios 16

Encargos 92%
CUSTO COM PESSOAL 53.337,60

Funciondrios da Camara 31

CUSTO TOTAL PESSOAL 110.236,80

Reunides (7 integrantes)

Remuneragao da participacao 1400 200
diarias 350 50
CUSTO TOTAL ESTIMADO 111.986,80

3. DIRETRIZES PARA A FISCALIZACAO DO
OPERADOR DE ATERRO SANITARIO A SER
CONTRATADO PELO CONSORCIO X

Caberd aequipe técnica e gerencial do consoércio X a responsabilidade legal
pelo estabelecimento das condicdes a serem atendidas por seus prestadores de
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servicos e eventuais concessionarios, ao longo de todo o periodo de vigéncia
de seus respectivos contratos; e quer estes se refiram aos servicos e obras ine-
rentes a implantacao inicial do aterro sanitario consorciado, quer aqueles con-
cernentes a sua operacao rotineira e a sua implantacéo fisica complementar.

Para que essa responsabilidade possa ser adequadamente assumida, faz-
-se necessario a explicitacdo das referidas condi¢cdes em todas as pecas perti-
nentes da documentacao contratual, tais como:

«  memorial técnico correspondente ao projeto executivo, contendo
a detalhada especificacdo dos materiais, insumos e componentes a
serem utilizados nas obras previstas, bem como dos procedimentos
técnicos a serem seguidos ao longo das prestacao de servicos espe-
cializados necessarios para a implantacao (inicial e complementar) do
aterro sanitario;

o conjunto detalhado das planilhas de especificacdo, quantificacdo
e orcamentacdo dos diversos componentes fisicos especificos do
empreendimento;

o termos de referéncia técnicos anexos aos respectivos editais de lici-
tagao, que reproduzam e complementem, no que seja pertinente, as
especificagdes contidas no memorial técnico e nas planilhas acima
discriminadas;

« cOpias fiéis dos laudos técnicos emitidos pelo érgdo competente de
licenciamento ambiental do Estado, com a discriminacdo das condi-
cionantes a serem atendidas durante a etapa de implantacao inicial
do aterro sanitario (LI), ou ao longo de sua operacéo (LO).

Esses elementos, além de outros que se imponham em funcao de con-
tingéncias especificas que ocorram no momento do estabelecimento de
cada contrato, deverdo discriminar de forma clara o conjunto das prescricdes
técnicas e ambientais que deverao ser atendidas pela empresa contratada.

Obrigatoriamente essas prescricdes deverao ser consistentes com o pro-
jeto executivo do aterro sanitario e com seu respectivo EIA / RIMA, prévia e
devidamente licenciados; com as normas e deliberacdes pertinentes dos or-
gaos ambientais competentes nas esferas federal, estadual; se for o caso, dos
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Municipios consorciados; e com as normas técnicas da ABNT referentes a esse
tipo de instalacao.

Em qualquer das hipdteses de execucao terceirizada de obras e servi-
¢os, bem como de operacao terceirizada do empreendimento consorciado, a
equipe técnica e gerencial do consorcio devera estar adequadamente cons-
tituida e capacitada para desempenhar de forma eficaz as responsabilidades
que Ihe caibam na montagem dos editais de licitacao, no julgamento dos
diversos aspectos das propostas apresentadas e na fiscalizacdo da execucdo
do contrato, até sua conclusao, caso a caso.

Para isto, deverd, inclusive, estar dotada de instrumentos eficazes para a
afericdo sistematica dos parametros de controle de qualidade exigiveis dos
contratados ao longo da vigéncia de seus respectivos contratos, de modo a
reduzir, — tanto quanto seja possivel, em cada caso —, o nivel de subjetividade
na avaliacdo do desempenho do contratado durante a execucao do contrato.

A titulo de exemplo e sugestao desses instrumentos, apresenta-se, a se-
guir, um modelo de formuldrio para a atribuicao de notas por parte da equipe
de fiscalizacéo, referentes a operacdo do aterro sanitério, na hipétese de sua
execucao terceirizada através de contrato de concessdo administrativa.

CONTRATO DE CONCESSAO CONSORCIO X n° /2011

designacao do empreendimento: ATERRO SANITARIO X / MUNICIPIO X, UF

FICHA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA - periodo de referéncia :

parametros operacionais e
ambientais: atendimento a
NBR 13896/1997

fluidez do trafego dos veiculos boa 3
coletores / transportadores de
residuos nas vias internas do aterro razoavel " 2
1.1  sanitario, até a frente de operagoes 3,0u2
em cada momento e circunstancia,
independentemente das condicées ma 0
climaticas

[1] Entende-se por razodvel a situagdo em que os veiculos coletores de residuos possam trafegar pelas
vias internas do empreendimento até a frente de operagdes em uso em cada circunstancia, a plena
carga e mesmo sob chuvas intensas, embora a muito baixa velocidade e sob risco de derraparem e/
ou de ficarem atolados.
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Continuagdo

item

1.2

13

14

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Quesito

parametros operacionais e

ambientais: atendimento a
NBR 13896/1997

nivel de eficacia da cerca periférica
no controle do acesso indevido a
instalacao por parte de pessoas
estranhas e animais

nivel de eficacia do funcionamento
do sistema de comunicagoes
(telefonia convencional ou celular,
radio, etc.) existente entre a
instalacdo e a sede do consdrcio X

existéncia e aplicacao efetiva de
plano sistematico e rotineiro de
controle da qualidade dos residuos
admitidos no aterro sanitario

existéncia e implementagao
efetiva de programa sistematico
de capacitacdo do pessoal técnico
e operacional incumbido do
funcionamento do aterro

encaminhamento oportuno, ao
consarcio X, do comprovante da
entrega formal, aos 6rgédos de
controle ambiental, dos laudos
referentes ao monitoramento
sistematico realizado no aterro, no
periodo de referéncia, conforme
definido na LO ou por ocasiao das
vistorias periddicas por parte dos
6rgaos competentes

encaminhamento oportuno, ao
consorcio X, do comprovante da
entrega formal, aos 6rgaos de
controle ambiental, dos boletins
de registro de acidentes ocorridos
no aterro no periodo de referéncia
€ que possam sujeitar a risco
excepcional a operagao do aterro,
sua estabilidade e/ou a qualidade
do ambiente de entorno

disponibilidade e uso efetivo,

nas instalagoes do aterro, dos
equipamentos de protecdo
individual e coletiva necessarios
para sua operagao usual e em
situacdes de emergéncia previstos
nos respectivos planos especificos

disponibilidade e uso efetivo, nas

instalacdes do aterro, de dispositivos

para a retencao de materiais
carreados pelo vento

pontos pontuacao

caracteristicas correspondentes no item

bom 2
2

mau 0

bom 3
3

mau 0

sim 4
4

nao 0

sim 4
4

nao 0

sim 4

nao 0
4

nao se aplica 4

sim 4

nao 0
4

nao se aplica 4

sim 4
4

nao 0

sim 2
2

nao 0
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Continuagao

atendimento as demais exigéncias
contratuais: parametros
operacionais e ambientais
3

encaminhamento oportuno, ao sim
consorcio X, de copia auténtica de
laudos de vistorias realizadas na

2.1 . A P o nao 0 3
instalacdo, no periodo de referéncia,
pelos 6rgaos competentes de
controle ambiental néo se aplica 3
encaminhamento oportuno, ao sim 4
consorcio X, de copia auténtica
22 de notlﬁcag.oes de advgrtenqa nio 0 4
ou multa feitas, no periodo
de referéncia, pelos érgaos
competentes de controle ambiental néo se aplica 4
implementacao oportuna e sim 4

adequada das condicionantes
previstas para execucao no periodo .
2.3  de referéncia, ou abrangendo o IE1 0 4
mesmo, quando do licenciamento
da instalagdo ou em fungao de seu B .
monitoramento sistematico nao se aplica 4

nivel de eficcia e adequacéo do bom 6
24  sistema de controle e registro de 6
cargas existente na instalacéo mau 0

encaminhamento oportuno, ao sim 6
consorcio X, de copia auténtica

de laudos de afericdo obrigatdria B

realizada pelos 6rgéos oficiais (N 0
competentes, no periodo de

referéncia, nas balangas rodoviarias

existentes na instalacdo e/ou em nio se aplica 6
seus implementos essenciais

25

nivel de eficicia e adequacgéo da bom 4
interligacao “on line” do sistema

de controle e registro de cargas

existente na instalacdo a estrutura

de controle de contratos do mau 0
consorcio X

26

ocorréncia em mais de um dia, no sim 3
periodo de referéncia, de retengoes

injustificadas nas operacoes de

pesagem e descarga dos veiculos

coletores a servico do consércio X, nao 0
ou dos Municipios consorciados

2.7
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Continuagdo

pontos pontuacao

item Quesito caracteristicas correspon dentes no item

atendimento as demais exigéncias

contratuais: parametros
operacionais e ambientais

nivel de eficécia do sistema de bom 3
orientagdo ao deslocamento dos

veiculos coletores a servigo do

consorcio X, ou dos Municipios

consorciados, no interior da precério %, ou
instalagao, bem como de sua inexistente
descarga na frente de operagdes, ao

longo do periodo de referéncia

2.8

funcionamento efetivo, no periodo sim 3
de referéncia, da comisséo interna

de prevencao de acidentes (CIPA) da ~
instalacdo

29

ocorréncia, no periodo de referéncia, sim 0
de mais de um acidente de trabalho
com o pessoal operacional utilizado
na instalacao que tenha resultado
em interrupcdo das atividades por
mais de quatro horas

2.10

encaminhamento oportuno, ao sim 2
consorcio X, de documentacao

comprobatdria da contratacdo, nao 0
pela prestadora de servicos /
concessionaria, de empresas

ou profissionais especializados,
essenciais para a execugao de
servicos e obras inerentes as
diversas etapas da implantacao
complementar do aterro sanitério

ndo se aplica 2

encaminhamento oportuno, ao sim 3
consorcio X, de documentacao

comprobatoria do controle e nao 0
manutencao do estoque de
materiais e insumos de utilizacao
continuada, considerados essenciais
para a adequada operagao do
empreendimento

nao se aplica 3

encaminhamento oportuno, ao sim 3
consorcio X, de documentacao

comprobatdria da realizagdo de nao 0
ensaios geotécnicos considerados
essenciais para assegurar a eficacia
da camada impermeabilizante

da base do aterro sanitario, de
conformidade com as especificacdes
constantes de seu projeto executivo
licenciado

ndo se aplica 3

[2] Entende-se por precério um sistema que induza a ocorréncia de repetidos equivocos quanto ao
itinerdrio a ser sequido no interior da instalagédo por parte dos veiculos coletores / transportadores de
residuos, bem como no que diz respeito ao local adequado para a descarga dos mesmos em cada
momento e circunstancia.
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pontos pontuacao

item Quesito caracteristicas correspon dentes no item

Continuagao

atendimento as demais exigéncias

contratuais: parametros
operacionais e ambientais

encaminhamento oportuno, ao sim 2
consorcio X, de copias auténticas dos
laudos técnicos correspondentes nao 0

ao monitoramento sistematico da
qualidade das dguas (superficiais
e subterraneas) e dos efluentes
2.14  liquidos (brutos e tratados) no 2
ambito do empreendimento e
de sua area de influéncia direta, ndo se aplica 2
conforme estabelecido no
respectivo plano aprovado pelo
6rgéo de licenciamento e controle
ambiental

atendimento as demais exigéncias

contratuais: parametros
sociais e financeiros

implementacao efetiva, no periodo sim 2
de referéncia, de atividades
de promogao sécio funcional nao 0
3.1 (inclusive de natureza educacional 2
e/ou cultural) em beneficio dos
trabalhadores incumbidos do ndo se aplica 2

funcionamento da instalagao

ocorréncia efetiva, no més ou no sim 2
trimestre em que se insere o periodo
da avaliacéo ®, de pelo menos uma nao 0

atividade relacionada a capacitagdo
e/ou aperfeicoamento profissional
das equipes técnica, gerencial e/
ou operacional em atividade na
instalacao

3.2

ndo se aplica 2

implementacao efetiva, no periodo adequada 4
de referéncia, de atividades de
carater socioambiental em beneficio precéria 2
3.3 dacomunidade em geral, de acordo 4,0u2
com condicionantes estabelecidas
no licenciamento ambiental do nao se aplica 4
empreendimento

nivel de eficacia e adequacéo bom 4
do sistema de controle dos
3.4  custos unitarios das atividades 4
operacionais desenvolvidas na mau 0
instalacao

[3] Tendo como referéncia bésica a data de inicio efetivo da vigéncia do contrato.

[4] Entende-se por precdria a realizagdo, no periodo de referéncia, de uma Unica atividade, ou uma
ou mais com publico total inferior a 15 pessoas, ou sem registro formal das ages realizadas (incluindo
convites formulados, listas de presenca, registros fotograficos, recursos didatico-pedagdgicos utiliza-
dos, etc.)
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Continuagao

pontos pontuacao

item Quesito caracteristicas correspon dentes no item

atendimento as demais exigéncias

contratuais: parametros
sociais e financeiros

comprovacdo de que os sim 2
seguros contratados para o
35 empreendimento e para o objeto do
’ contrato estavam vigentes e validos
ao longo de todo o periodo de
referéncia da avaliagéo

nao 0

ocorréncia, no periodo de referéncia, sim 0
de problemas de natureza
3.6  contabil e/ou financeira que 3
comprovadamente afetem a perfeita nao 3
consecugao do objeto contratado

comprovacao da manuten¢do, no sim 3
periodo de referéncia, da atualidade
do inventario e dos componentes
do seu ativo fixo

3.7
nao 0

apresentacdo oportuna, a sim 2
fiscalizacdo do contrato, de 5
comprovante da estrutura de capital nao 0

38 da concessiondria, definida como

: o resultado, em percentual, do

quociente entre o valor (passivo nao se aplica 2
circulante + exigivel a longo prazo) e
0 passivo total da empresa

apresentacdo oportuna, a sim 2
fiscalizagao do contrato, de )
comprovante do indice de liquidez nao 0
3.9 corrente da concessionaria, definida 2
como o resultado, em percentual, do 5 .
quociente entre o ativo circulante e ndo se aplica 2
o passivo circulante da empresa

apresentacao oportuna, a fiscalizacdo sim 2
do contrato, de comprovante da 5
relacdo percentual entre o custo nao 0
3.10 total da concessionaria para a 2
exploragdo da concesséo e a receita 5 .
liquida apurada com a mesma no ndo se aplica 2
periodo de referéncia

apresentacdo oportuna, a sim 2
fiscalizacdo do contrato, das 5
demonstragoes financeiras da nao 0
3.11  situagdo contébil da concessiondria 2
(balango, demonstracao do . .
resultado semestral, quadros de nao se aplica 2
origem e aplicacdo de fundos, etc.)

apresentagao oportuna, a sim 2
fiscalizagdo do contrato, das .

projegoes financeiras da concesséao, nao 0
tendo como base os resultados reais

obtidos desde o inicio do contrato

até o final do semestre anterior; e n3o se aplica 2
sua projecao até o final previsto de

vigéncia da mesma
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3.1. CRITERIOS PARA ATRIBUICAO DA NOTA MENSAL
DE DESEMPENHO A CONCESSIONARIA

a. O valor de 110 unidades no somatdrio dos pontos atribuidos aos
diversos quesitos corresponderd a nota mensal 10 e a0 pagamento
integral da remuneracao pecuniaria a ser repassada, mensalmente,
pelo consércio a empresa concessionaria.

b. O valor da nota mensal serd obtido proporcionalmente ao total ma-
ximo possivel (110 pontos), por meio de regra de trés simples, com
uma casa decimal, arredondando-se para o valor inteiro mais proxi-
mo, superior ou inferior, de conformidade com o critério universal de
arredondamento.

c. A cada ponto perdido na nota mensal corresponderd o desconto de
2% sobre o valor a ser pago a concessionaria pelos servicos prestados
no periodo de referéncia da avaliacdo de desempenho, até o limite
maximo de 10% (correspondente a nota 5).

d. A perda de 50 ou mais pontos (nota total na avaliagdo mensal de de-
sempenho igual ou menor que 5) caracterizarda DESEMPENHO ABAI-
XO DA MEDIA e implicara, além do desconto sobre o valor a ser pago
a concessiondria, numa adverténcia formal por parte do contratante.
A ocorréncia de mais de trés dessas adverténcias ao longo de cada
periodo de 12 meses de vigéncia do contrato caracterizard FRACO
DESEMPENHO da contratada, tornando cabiveis as san¢des contra-
tuais previstas.

3.1.1. Critérios para a definicao da nota relativa a cada
quesito da avaliacao de desempenho

a. Quesito com nivel de importancia relativamente baixo (nota = 2 pon-
tos): exigéncias formuladas no processo de licenciamento ambiental
do empreendimento ou no contrato de concessao, cuja inobservan-
Cia, caso ocorra em carater circunstancial ou episddico, ndo chegue
a comprometer o objeto do contrato, nem resulte em prejuizo sig-
nificativo (quer financeiro ou na realizacdo das demais atividades de
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limpeza urbana a cargo do consércio ou dos municipios que o inte-
gram), embora implique em reducdo na eficicia desejavel de execu-
¢do dos servigos.

b. Quesito com nivel mediano de importancia relativa (nota = 3 pon-
tos): exigéncias formuladas no processo de licenciamento ambiental
do empreendimento ou no contrato de concessao, cuja inobservan-
Cia, caso ocorra em carater sistematico sob algumas circunstancias
(por exemplo, quando da ocorréncia de chuvas), prejudique o nivel
desejavel de eficacia na execucdo dos servicos contratados, e/ou
resulte em prejuizo significativo para o CONTRATANTE, quer de or-
dem financeira ou no que se refere ao adequado ritmo de execucdo
das demais atividades de limpeza urbana sob sua responsabilidade
(direta, ou indireta).

c. Quesito com grande nivel de importancia relativa (nota = 4 pontos):
exigéncias de adequacdo ou readequacao do empreendimento, for-
malmente feitas pelas autoridades competentes de licenciamento e
controle ambiental, ou pela fiscalizacdo do CONTRATANTE, com base
na legislacdo em vigor ou nos termos do contrato de concessao, cuja
inobservancia possa comprometer a vigéncia da licenca de operagao
e/ou a adequada realizacao do objeto contratual.

d. Quesito com muito elevado nivel de importancia relativa (nota = 6
pontos): dispositivos legais e/ou recomendagdes das normas técni-
cas brasileiras em vigor, concernentes a implantacdo, operacdo e mo-
nitoramento das diversas unidades fisicas do empreendimento, cuja
inobservancia, por parte da CONTRATADA ou de seus funcionarios,
prejudique e/ou possa prejudicar as condicdes essenciais para a rea-
lizacdo do objeto contratual e seu controle sisteméatico pela fiscaliza-
cdo do CONTRATANTE, tal como previsto no contrato.

3.2. DIRETRIZES PARA A IMPLANTAGAO DE PROGRAMA
DE COLETA SELETIVA E TRIAGEM DE MATERIAL

A recuperacao dos materiais (papel, papeldo e plasticos), e da fracdo or-
ganica compostavel, sequndo a PNRS, é obrigacdo dos municipios.
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O Decreto 7.404/10 regulamentador da PNRS estabelece que a coleta seletiva
seja instrumento essencial para se atingir a meta de disposicdo final ambientalmen-
te adequada apenas dos rejeitos, e que a recuperagao de residuos “secos”priorizara
a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda,
que poderéo ser contratados, segundo a LNSB, com dispensa de licitaco.

A maioria dos programas de coleta seletiva implantados em alguns mu-
nicipios brasileiros apresentam resultados pouco significativos na recupera-
¢ao de materiais reciclaveis.

Até mesmo programas municipais de coleta seletiva que s&o realizados
em parceria com catadores organizados, e que vém se tornando modelo de
politica publica de residuos sélidos com inclusdo social e geracao de trabalho
para populacdo de baixa renda, apresentam resultados pifios. Estudo realiza-
do em 2006 pela Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo
(RIBEIRO et al, 2006) constatou que programas de coleta seletiva da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, realizados em parceria com catadores organiza-
dos, convivem com um conjunto de problemas.

Falta de capacitacdo, pratica cooperativista irregular, competicdo pelo
material reciclavel com catadores autbnomos, auséncia de remuneracao pe-
los servicos prestados pelos catadores (salvo raras excecdes), insercdo insti-
tucional inexistente, auséncia de controles e de indicadores de acompanha-
mento dos programas sdo alguns desses problemas.

Mas sdo alguns dos programas municipais de coleta seletiva, realizados
em parceria com catadores organizados, que apresentam elevadas taxas de
recuperacao de materiais. Os programas de sucesso se caracterizam pelo
envolvimento formal de catadores na coleta porta a porta e na triagem dos
materiais recuperados, e pela capacidade de gestao do municipio, sobretudo
no apoio a organizacdo dos grupos de catadores e na implementacdo de so-
lugdes de baixo custo de coleta.

A abrangéncia e eficicia do programa de coleta seletiva de Londrina-PR,
que segue esse modelo, pode ser observado na Figura 1.

O programa de Coleta Seletiva de Londrina, cidade do estado do Parana,
é feito em parceria com catadores organizados que prestam servicos na co-
leta porta a porta e na triagem dos materiais recuperados. Nesse municipio,
segundo dados do CICLOSOFT, o custo do programa de coleta seletiva por
tonelada de material recuperado, é significativamente menor que 0s custos
de programas de outras cidades, conforme apresentado na Figura 2.
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Fonte: a partir de dados do CICLOSOFT, 2008
Figura 1. O programa de coleta seletiva de Londrina se destaca como o mais eficaz
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Fonte: a partir de dados do CICLOSOFT
Figura 2. O programa de coleta seletiva de Londrina se destaca como o mais eficiente.
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As caracteristicas principais desse modelo séo:

« Planejamento detalhado

o Residéncias fidelizadas pela atuacdo dos coletores/catadores

« Transporte local de baixa capacidade da residéncia/instituicao para
um ponto de acumulacao, preferencialmente um PEV

« Transporte de maior capacidade do ponto de concentracao de car-
gas para galpdo de triagem

O Ministério do Meio Ambiente, coordenador do Programa Nacional de
Residuos Sélidos, levou em consideracao todos esses pressupostos ao pre-
conizar um modelo de gestdo e tecnoldgico especifico de coleta seletiva de
acordo com o modelo que estd sendo proposto para 0s municipios.

A coleta seletiva é feita, nesse modelo, por catadores que percorrem um
roteiro de coleta, planejado em conjunto com a prefeitura. Os catadores fa-
zem a coleta porta a porta com carrinhos manuais ou vefculos econémicos,
entregam um saco de cor diferenciada em cada residéncia para o acondicio-
namento dos residuos reciclaveis por uma semana, e recebem os residuos
reciclaveis, que sdo transportados para pontos predefinidos de acumulacdo
temporaria (onde n&o se faz triagem).

A partir desses pontos de acumulacdo, veiculos motorizados, de maior
volume de transporte, devidamente dimensionados para a atividade, e que
podem estar sob responsabilidade da administracdo municipal, levam os resi-
duos acumulados, ainda nos sacos em que foram segregados nas residéncias,
até um galpdo de triagem onde sao separados para processamento e venda.

Nesse modelo, os catadores se apropriam do valor de venda do recicla-
vel e sdo remunerados e contratados pela administracdo municipal por dis-
pensa de licitacdo, como previsto na LNSB. O catador, no inicio do programa,
devidamente identificado como prestador de servicos, é apresentado aos
moradores por equipes de mobilizacdo e educacdo ambiental da administra-
¢do municipal. A combinacdo de uma atividade porta a porta de baixo custo
com um transporte de maior capacidade volumétrica permite reduzir sensi-
velmente 0s custos operacionais da coleta.

Segundo estudo desenvolvido pelo consultor Tarcisio de Paula Pinto,
ainda nao publicado, “o segredo das iniciativas que tém atingido os mais al-
tos percentuais de coleta estd no equacionamento correto entre o transporte
de pequenas cargas em pequenos veiculos com capacidade suficiente para
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concentra-las até o atingimento do volume que viabiliza a entrada em acdo
dos veiculos de maior porte!

Os estudos foram desenvolvidos sobre alternativas de transporte em
programas de coleta seletiva, que consideraram a coleta realizada com tempo
para o contato gerador — coletor; e a taxa de adesao de 50% dos domicilios.
Eles apontam uma combinacdo adequada entre pequenos e grandes veicu-
los e revela a importancia da presenca dos catadores no processo da coleta
porta a porta, junto aos Municipios.

Quadro 13. Analise do custo de transporte em coleta seletiva

custo médio veiculos

Solucao para coleta porta a porta RS/t necessarios

Carros para bag e caminhao

33 carros para bag

28,60 2 caminhées

Carrinhos elétricos e caminhéo

33 carrinhos
42,40 elétricos
2 caminhées

63,70 30 motos e carretas

Kombi gaiola com catadores

211,15 30 Kombis
: +
(2]

Caminhao com catadores

252,25 17 caminhoes

Fonte: consultor Tarcisio de Paula Pinto, 2011

A constituicao desse modelo necessita de instalacdes publicas de
manejo de residuos como PEVs, para a acumulacdo dos materiais coletados
porta a porta, e galpdes para triagem, prensagem e armazenamento para
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comercializacdo. Veiculos de diversos tipos sao necessarios para a coleta — car-
rinhos manuais, elétricos, motos com carreta, bicicletas adaptadas com caixa
de coleta, pequenos furgdes adaptados para a coleta porta a porta, de acordo
com as circunstancias locais, e caminhdes bau ou caminhdes carroceria adap-
tados para o transporte dos pontos de acumulagao até os galpdes.

O galpéo deve estar localizado preferencialmente na area urbana, tendo
em vista importantes ganhos de eficiéncia pela proximidade da drea do ma-
nejo com a area de geracéo e coleta dos residuos.

O local deve ter internamente uma area de recepcdo de residuos, em
silos, de onde sdo retirados sacos com reciclaveis para a selecdo, que deve ser
feita preferencialmente em mesas fixas. Esteiras mecanicas impdem um ritmo
igual de trabalho que ndo pode ser seguido por todos. J& as mesas estaticas,
além de mais baratas, permitem que cada triador trabalhe de acordo com
suas caracteristicas, sem prejudicar o processo de selecdo de materiais.

Contigua as mesas devem estar as areas de acumulagao do material triado,
acondicionados em bombonas ou bags, e que sdo retiradas e transferidas para
baias destinadas ao seu armazenamento temporario, antes da prensagem.

Apos a prensagem, os fardos sdo armazenadas numa area préxima, ja
preparados para o transporte, conforme apresentado na figura a seguir. Maio-
res detalhes sobre a implantacdo dos galpdes de coleta seletiva sdo encontra-
dos na publicacao conjunta do Ministério do Meio Ambiente, Ministério das
Cidades e Universidade Federal de Sdo Carlos Elementos para a organizacdo da
coleta seletiva e projetos de galpoes de triagem. Os galpbes devem ser equipa-
dos com balanca, prensa, carrinho para transporte dos fardos e empilhadeira.
Nos galpdes pequenos pode ser dispensada a empilhadeira.

O dimensionamento dos galpdes de triagem é feito a partir dos volumes
estimados, oriundos do programa de coleta seletiva. O calculo das massas a
serem coletadas deve considerar a andlise gravimétrica dos residuos do muni-
cipio e o alcance pretendido do programa de coleta seletiva que, para atender
a PNRS e a LNSB, deve ser universalizado.

Qualquer projeto deve desenvolver um mapa dos domicilios aderentes
a coleta, associado a estimativas de popula¢do nas areas residenciais, acom-
panhando em detalhe sua evolucdo. Setores censitarios do IBGE podem ser
utilizados com esse objetivo.

Para cada tonelada de material a ser manejado sdo necessarios cerca de
300 m2 de &rea do galpdo. Recomenda-se que os galpdes ndo tenham mais
de 1200 m2, ou que processem 4 toneladas por dia, no maximo. Além disso,
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ALAMBRADO

%

estoque triagem estoque
fardos secundaria atriar
Figura 3. Esquema de um prensagem mesa de triagem
2 : L. triagem
galpao de triagem depésito primaria

Figura 4. Silo em galpao de triagem com
mesa longitudinal e bombonas para selecao
(Foto llustrativa)

il

Figura 5. Prensa em operacao (Foto Ilustrativa)
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é recomendavel implantar mais de um galpao para volumes maiores. Cada
triador pode processar 200 kg de material por dia e cada enfardador, 600 kg
de material por dia.

Os custos estimados para a implantacéo e operacdo dos galpdes de tria-
gem estao baseados no estudo dos Custos Relacionados com a Constituicdo
dos Consorcios Publicos de Residuos Solidos Urbanos, desenvolvido pela con-
sultora Maria Stella Magalhdes Gomes, em 2009, no MMA, e corrigidos para a
data-base de 31/03/2011, com base na variagao do INCC (indice nacional de
custo da construgdo) entre 15/08/2009 e 31/03/2011, sistematicamente pes-
quisada pela FGV e divulgada por meio do site calculoexato.com.br. No caso, a
variacdo correspondeu ao multiplicador 1,091144.

No estudo foram adotados cinco tamanhos padrao para os galpdes: para
processamento de 0,25 tonelada por dia de reciclaveis secos; 0,6 t/dia; uma
tonelada por dia; duas toneladas por dia e quatro toneladas por dia. O padrao
construtivo adotado foi 0 apresentado acima.

Quadro 14. Estimativa de custos de galpdes de triagem para 0,25 t/dia,
Regido Nordeste

GALPAO 0,25 t/dia

C R ST

1.LOCACAO 90,00 254,34
2. LIMPEZA DE TERRENO M2 330,00 0,40 133,23
3. CERCAMENTO M2 122,00 89,50 10.918,43
4. PORTOES M2 10,00 214,75 2.147,47
5. MOVIMENTO DE TERRA M3 45,00 5,49 246,98
6. EDIFICACAO DE APOIO - AREA MOLHADA M2 5,29 638,52 3.377,79
7. EDIFICAGCAO DE APOIO - AREA SECA M2 0,00 500,10 0,00

8. GALPAO M2 95,36 415,98 39.667,40
9. BAIAS M2 0,00 89,50 0,00
10. SILO DE RECEPGAO DE RESIDUOS M2 0,00 88,00 0,00

11. DISTRIBUICAO DE AGUA NO

GALPAO E EXTERNA e BT A A1
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Continuagdo

GALPAO 0,25 t/dia

12. ESGOTAMENTO SANITARIO

13. DRENAGEM E APROVEITAMENTO
DE AGUAS PLUVIAIS

14. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E DE

TELEFONIA

15. SISTEMA DE PROTI;C/:\O CONTRA
DESCARGAS ATMOSFERICAS

16. SISTEMA DE PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIOS

17.INSTALAGOES EXTERNAS
18. PLACA DE IDENTIFICAGAO
19. TRATAMENTO PAISGISTICO

Total

M2

M2

M2

M2

UN

M2

95,36

95,36

95,36

95,36

95,36

95,36

95,36

7,80

7,86

8,03

54,13

2,70

15,19

94,69

743,97

749,17

765,82

5.161,98

257,01

2.243,04

1.448,39

68.496,88

Quadro 15. Estimativa de custos de galpoes de triagem para 0,6 t/dia,

Regido Nordeste

1. LOCACAO

2. LIMPEZA DE TERRENO

3. CERCAMENTO

4. PORTOES

5. MOVIMENTO DE TERRA

6. EDIFICACAO DE APOIO - AREA MOLHADA
7. EDIFICACAO DE APOIO - AREA SECA

8. GALPAO

9. BAIAS

10. SILO DE RECEPGAO DE RESIDUOS

M2

M2

M2

M3

M2

M2

M2

M2

M2

270,00

513,00

157,20

10,00

54,00

5,29

0,00

137,31

20,00

15,68

GALPAO 0,6 t/dia

r

0,40

89,50

214,75

5,49

638,52

500,10

415,98

89,50

88,00

763,03

207,11

14.068,66

2.147,47

296,38

3.377,79

0,00

57.117,57

1.789,91

1.379,85
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GALPAO 0,6 t/dia

Continuagdo

11. DISTRIBUICAO DE AGUA NO

GALPAO E EXTERNA Ll i oz
12. ESGOTAMENTO SANITARIO M2 13731 0,99 136,34
13. DRENAGEM E APROVEITAMENTO

D e M2 137,31 7,80 1.071,24
14. DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA E DE TELEFONIA N ] I DOt
15. SISTEMA DE PROTECAO CONTRA

DESCARGAS ATMOSFERICAS S ] EHOE a7
16. SISTEMA DE PREVENCAO E

ARG, M2 13731 54,13 7.432,79
17. INSTALACOES EXTERNAS M2 137,31 2,70 370,07
18. PLACA DE IDENTIFICACAO UN . 2243,04
19. TRATAMENTO PAISGISTICO M2 13731 15,19 2.085,56
Total 97.081,76

Quadro 16. Estimativa de custos de galpoes de triagem para 1 t/dia,
Regido Nordeste

GALPAO 1,0 t/dia

N TR

1. LOCAGAO 533,00 2,8 1.506,29
2. LIMPEZA DE TERRENO M2 1.019,64 0,40 411,65
3. CERCAMENTO M2 230,40 89,50 20.619,72
4. PORTOES M2 10,00 214,75 2.147,47
5. MOVIMENTO DE TERRA M3 112,50 5,49 617,45
6. EDIFICAGAO DE APOIO - AREA MOLHADA M2 31,92 638,52 20.381,69
7. EDIFICACAO DE APOIO - AREA SECA M2 46,62 500,10 23.314,76
8. GALPAO M2 269,28 415,98 112.013,83
9. BAIAS M2 50,00 89,50 4.474,77
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Continuagdo

GALPAO 1,0 t/dia

10. SILO DE RECEPCAO DE RESIDUOS 25,60 88,00 225281
11. DISTRIBUICAO DE AGUA NO

T o M2 269,28 3,01 810,95
12. ESGOTAMENTO SANITARIO M2 269,28 0,99 267,38
13. DRENAGEM E APROVEITAMENTO

D AL M2 26928 7,80 2.100,83
14. DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA E DE TELEFONIA . I =
15. SISTEMA DE PROTECAO CONTRA

DESCARGAS ATMOSFERICAS W Az B0 2GRS
16. SISTEMA DE PREVENCAO E

LA, M2 269,28 54,13 14.576,52
17. INSTALACOES EXTERNAS M2 26928 2,70 725,74
18. PLACA DE IDENTIFICACAO UN . 2243,04
19. TRATAMENTO PAISGISTICO M2 269,28 15,19 4.090,00
20. PLATAFORMA DE DESCARGA 121801
21.TALHA ELETRICA 5.455,72
Total 223.506,68

Quadro 17. Estimativa de custos de galpoes de triagem para 2 t/dia,
Regido Nordeste

nn

1.LOCACAO 752,00 28 2.125,19
2. LIMPEZA DE TERRENO M2 1.815,00 0,40 732,76

3. CERCAMENTO M2 258,80 89,50 23.161,38
4. PORTOES M2 10,00 214,75 2.147,47
5. MOVIMENTO DE TERRA M3 240,00 5,49 1.317,22

6. EDIFICAGAO DE APOIO - AREA MOLHADA M2 41,56 638,52 26.537,07
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Continuagdo

7. EDIFICAGAO DE APOIO - AREA SECA 63,64 500,10 31.826,50

8. GALPAO M2 524,80 415,98 218303,84
9. BAIAS M2 161,25 89,50 14.431,12
10. SILO DE RECEPCAO DE RESIDUOS M2 56,00 88,00 4928,02
11. DISTRIBUICAO DE AGUA NO

T e M2 524,80 3,01 1.580,46
12. ESGOTAMENTO SANITARIO M2 524,80 0,99 521,09
13. DRENAGEM E APROVEITAMENTO

D e L M2 524,80 7,80 4.094,31
14. DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA E DE TELEFONIA e ey e Al
15. SISTEMA DE PROTECAO CONTRA

DESCARGAS ATMOSFERICAS B B HOE A2AESe
16. SISTEMA DE PREVENCAO

e i S M2 524,80 54,13 28.408,19
17. INSTALACOES EXTERNAS M2 524,80 2,70 1.414,40
18. PLACA DE IDENTIFICACAO UN : 2.447,48
19. TRATAMENTO PAISGISTICO M2 524,80 15,19 7.971,01
20. PLATAFORMA DE DESCARGA 2.158,50
21.TALHA ELETRICA 5.455,72
Total 387.899,23

Quadro 18. Estimativa de custos de galpdes de triagem para 4 t/dia,
Regido Nordeste

GALPAO 4,0 t/dia

S o
T S B

1.LOCACAO 1.275,00 2,8 3.603,22
2. LIMPEZA DE TERRENO M2 2.494,00 0,40 1.006,88
3. CERCAMENTO M2 378,00 89,50 33.829,22
4. PORTOES M2 10,00 214,75 2.147,47

5. MOVIMENTO DE TERRA M3 475,00 5,49 2.607,01
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Continuagao

GALPAO 4,0

S oo
T — T

6. EDIFICAGCAO DE APOIO - AREA MOLHADA

7. EDIFICACAO DE APOIO - AREA SECA
8. GALPAO

9. BAIAS

10. SILO DE RECEPCAOQ DE RESIDUOS

11. DISTRIBUICAO DE AGUA NO GALPAO E
EXTERNA

12. ESGOTAMENTO SANITARIO

13. DRENAGEM E APROVEITAMENTO
DE AGUAS PLUVIAIS

14. DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA E DE TELEFONIA

15. SISTEMA DE PROTECAO CONTRA
DESCARGAS ATMOSFERICAS

16. SISTEMA DE PREVENGCAO E
COMBATE A INCENDIOS

17. INSTALACOES EXTERNAS

18. PLACA DE IDENTIFICAGAO
19. TRATAMENTO PAISGISTICO
20. PLATAFORMA DE DESCARGA
21. TALHA ELETRICA

Total

M2

M2

M2

M2

M2

M2

M2

M2

M2

M2

M2

UN

M2

61,18
68,99
826,00
2,50

95,04

826,00

826,00

826,00

826,00

826,00

826,00

826,00

826,00

638,52
500,10
415,98

89,50

88,00

3,01

0,99

7,80

7,86

8,03

54,13

2,70

15,19

39.064,91
34.502,05
343.595,60
223,74

8.363,56

2.487,54

820,17

6.444,16

6.489,23

6.633,43

44.712,58

2.226,17
2.447,48
12.545,84
3.314,84
5.455,72

562.520,82

O custo operacional de galpdes de triagem foi levantado no estudo dos
Custos Relacionados com a Constituicdo de Consoércios Publicos de Residuos
Solidos Urbanos, desenvolvido pela consultora Maria Stella Magalhaes Go-
mes, em 2009, no MMA. O custo envolve gastos com dgua e esgoto, energia,
telefonia, internet, seguro, manutencdo do prédio, manutencdo dos equipa-
mentos, utensilios de copa/cozinha, material de copa e de limpeza, material
de escritorio, big bags, bombonas, container para rejeitos, uniforme, bota,
boné, luva, protetor auricular e cracha. N&o estdo considerados os custos de

amortizacao do galpao.
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O custo operacional da coleta seletiva porta a porta apresentado no
mesmo estudo sobre Custos Relacionados com a Constituicdo de Consorcios
Publicos de Residuos Sélidos Urbanos, considerou a coleta feita por catadores,
que acumulam o material em pontos estrategicamente posicionados na
cidade, de forma a permitir a coleta de até cerca de 25 mil habitantes.

Os custos da coleta seletiva, no modelo tecnoldgico sugerido, envolvem
a coleta porta a porta feita pelos catadores e o transporte do material acumu-
lado no PEV até o galpdo de triagem. Esse transporte é concentrado e realiza-
do por caminhdes bau ou carroceria adaptado com grades que permitam a
obtencdo de um maior volume para a carroceria.

Quadro 22. Custos estimados para o transporte de reciclaveis do PEV ao galpéao -
Regiao Nordeste

Pessoal RS 4.567,12 RS 0,86
Consumo de Combustivel R$ 3.407,36 RS 0,65
Manutengao RS 747,25 RS 0,14
Pneus R$ 119,83 R$ 0,02
Lubrificacdo e lavagem RS 849,07 RS 0,16
Licenciamento e Seguros R$ 630,00 RS 0,12
Depreciagao R$ 615,38 RS 0,12
Custo de Capital RS 723,79 RS 0,14
TOTAL R$ 11.659,81 R$ 2,21

S J.CT.OM.
Des rorﬂfs

DECHETTERIE
DE LIFFRE

ERERE

B[ <) 1] (@

HORAIRES D'OUVERTURE Fonte: http://www.ademe.fr
Al """'"""""""" Figura 6. Dechetterie: Identificacao de

ettt UM Ponto de Entrega na Franca
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Fonte: http://www.ademe.fr
Figura 7. Dechetterie: Ponto de Entrega de diferentes produtos pésconsumo

Fonte: http://www.ademe.fr
Figura 8. Dechetterie: Contentores para
| oacondicionamento de residuos

Um componente importante do modelo tecnoldgico proposto pelo MMA
é a articulacao das instalacoes voltadas para o recolhimento de RCD de peque-
nos volumes — Pontos de Entrega Voluntéria/PEV - com o processo de acumu-
lacdo provisoria dos residuos reciclaveis e como ponto de apoio aos catadores,
otimizando as instalacdes do municipio destinadas a gestao dos residuos solidos.

Esse tipo de instalacao ja é usada em alguns paises, como Franca e Chi-
le. Na Franca, por exemplo, em 2001, estavam em operacdo 2856 instalacdes
destinadas a recepcao de diversos tipos de materiais reciclaveis ou perigosos,
como expressao de uma politica de prevencao de deposicao irregular de RCD
e RV e de facilitacdo da logistica reversa de diversos outros materiais. As ins-
talacbes, denominadas Dechetteries, e apresentadas nas trés figuras que se
seguem, recebem usualmente os materiais listados na Figura 9.
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Metais ferrosos e nao ferrosos

S

Cartuchos de impressao

Téxtei
extets Pilhas e baterias

Fonte: http://www.ademe.fr
Figura 9. Dechetterie: Tipos de residuos usualmente recebidos

As dechetteries foram ofertadas, em 2001, a 43,6 milhdes de habitantes.
Uma instalagdo para 15.279 habitantes, e receberam 6,7 milhdes de tonela-
das: 1,06 milhdes de toneladas de materiais reciclavei;, 1,8 milhdes de tone-
ladas de residuos volumosos; 2,1 milhdes de residuos da construcao civil; 1,7
milhdes de toneladas de podas; 65 mil toneladas de residuos perigosos; e
empregaram em média 2,1 funcionarios por instalagao.

Na regido metropolitana do Chile, municipio de Vitacura, a instalagcao é
denominada“Punto Limpio’, que assim como as dechetteries, sdo destinadas a
entrega voluntaria de diversos tipos de materiais usados, conforme figura 20.

A partir de 2002, destacou-se, no Brasil, o estabelecimento de politicas
publicas, normas, especificacdes técnicas e instrumentos econdmicos, volta-
dos ao equacionamento dos problemas resultantes do manejo inadequado
dos RCD, que tem nos PEVs a sua expressdo. No mesmo ano foi aprovada a
Resolucdo CONAMA 307, que definiu responsabilidades e deveres para as ad-
ministracées municipais e grandes geradores privados.
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Figura 10. Punto Limpio: PEV na regidao metropolitana de Santiago do Chile
(Foto llustrativa)

A Resolucdo 307 atribuiu as administracdes locais, a partir de 2004, a res-
ponsabilidade da implantacdo de Planos Integrados de Gerenciamento dos
Residuos da Construcéo Civil, disciplinador das atividades de manejo do RCD
dos agentes publicos e privados para a implementacdo do qual foi desen-
volvido um Manual de Orientacdo pelo Ministério das Cidades, Ministério do
Meio Ambiente e Caixa Econémica Federal®.

O Plano deve atender, no minimo, aos seguintes aspectos:

Os geradores, publicos ou privados, sao responsaveis pela destinacao
correta desses resfduos;

Os RCD deverao ser destinados a Pontos de Entrega de pequenos volu-
mes (PEV), Areas de Transbordo e Triagem, Areas de Reciclagem ou ater-
ros de resfduos da construcgao civil.

Segundo a NBR 15112:2004 PEV é uma érea de transbordo e triagem de
pequeno porte, integrante do sistema publico de limpeza urbana, destinada
a entrega voluntéria de pequenas quantidades de residuos de construcao ci-
vil e residuos volumosos.

5  Disponivel em http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/biblioteca/
residuos-de-construcao-e-demolicao/manual-de-gestao-para-municipios.
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Sao instalacbes perenes de gestao preventiva destinadas a recepgdo de
descargas de pequenas quantidades, até 1 m3, entregues por geradores ou
transportadores de pequeno porte que, pelo pequeno volume gerado ou
pela falta de condicées financeiras, ndo encontram viabilidade para contratar
uma empresa de coleta. O valor de Tm3 é apenas uma referéncia, tendo em
vista que, segundo a Resolucdo CONAMA 307, sdo os municipios que definem
a linha de corte de “pequenas quantidades’”.

A instalacdo deve ser dotada, sequndo a NBR 15112, de portao e cerca-
mento no perimetro da area da operacao, construidos de forma a impedir
0 acesso de pessoas estranhas e animais e anteparo para protecao quanto
a0s aspectos relativos a vizinhanga, ventos dominantes e estética, como por
exemplo, cerca arbustiva ou arbdrea no perimetro da instalacao.

A drea deve ainda ter na entrada identificacdo visivel, quanto as ativida-
des desenvolvidas; iluminacao e energia; local de armazenamento temporario
dos residuos recebidos, que serdo classificados pela natureza e acondiciona-
dos em locais diferenciados segundo suas caracteristicas; equipamentos de
combate a incéndio e revestimento primario do piso das areas de acesso;
operacdo e estocagem, executados e mantidos de maneira a permitir a utili-
zacao sob quaisquer condicdes climaticas.

Com a implantacdo dos PEVs em municipios brasileiros, uma nova ativi-
dade passou a ser realizada nesse tipo de instalagcdo, que é o apoio aos servi-
¢os publicos de coleta seletiva. Como apresentado anteriormente, as caracte-
risticas principais do modelo de coleta seletiva sao o planejamento detalhado;
residéncias fidelizadas pela atuacdo dos coletores/catadores; transporte local
de baixa capacidade da residéncia/instituicao para um ponto de acumulagao,
(ndo é desejavel que a concentracao de cargas seja feita em vias e logradou-
ros publicos, conforme Figura 11.

Figura 11. Ponto de acumulacao de
material reciclavel em logradouro
publico (Foto ilustrativa)
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A concentracao de cargas, oriundas de transporte local de baixa capa-
cidade e sua consequente transferéncia para um meio de transporte com
maior capacidade, pode ser feita em PEVs, que passam a integrar no ambito
local o manejo de outros residuos. O esquema do fluxo de residuos nesse
modelo é apresentado na figura seguinte.

VN

PEVs PEVs
EMPRESAS
GALPOES » INDUSTRIA
ESCOLAS
DE TRIAGEM PROCESSADORA
= Legenda
QRGAOS PEV. BASES DE
PUBLICOS 9 APOIO x * Municipios
o] i Porta a porta (catadores)
Eﬂj Governo Municipal
E‘:’J * Industria

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2008
Figura 12. Modelo eficiente de transporte de cargas em programa de coleta seletiva

Na perspectiva do manejo integrado de residuos, os PEVs sdo areas de
transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas a entrega voluntaria de
pequenas quantidades de residuos da construcéo civil, residuos volumosos e
materiais reciclaveis, integrantes do sistema publico de limpeza urbana, inclu-
sive dos programas de coleta seletiva. Para tanto, devem prever locais diferen-
ciados para o armazenamento temporario dos residuos recebidos, conforme
apresentado na proxima figura .

O PEV podera ampliar e diversificar os residuos recebidos, a exemplo das
dechetteries, a medida que politicas publicas desenvolvam a logistica reversa
de materiais especificos.
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coleta seletiva — podas A A

.

b .
'R o rentulho — '
o i, T e = .
2 e ek . —
3 S : e ; ;
— ]- { volumosos A e
PEV - Ponto de Entrega Voluntaria 1. - F o f
R - -

Instalagao que possibilita a integracao da e 1 = _,,.,-o-‘"d-
gestao e do manejo de diversos residuos

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2008
Figura 13. Locais diferenciados para o armazenamento temporario de residuos,
inclusive os oriundos da coleta seletiva

A estimativa de custos de implantacdo e operacdo do PEV é feita a partir
da concepcao e dimensionamento dessa instalagao, que consta no documento
do MMA intitulado de Termo de Referéncia para prestacdo de servicos: elabora-
¢do do projeto bdsico e executivo completo e licenciamento ambiental de Pontos de
Entrega Voluntdria e Area de Transbordo e Triagem para residuos da construcéo e
residuos volumosos. O PEV apresenta, segundo o documento, trés areas distintas:
area operacional para RCD e RV, area para residuos domiciliares secos da coleta
seletiva e infraestrutura administrativa e de apoio operacional.

Area operacional para RCD e RV com baias para o acondicionamento dos
RVs e cacambas estaciondarias para o acondicionamento dos RCDs. E a 4rea de
descarga dos veiculos transportadores de residuos densos (residuos de con-
creto, alvenaria e argamassa, solo) e esta posicionada em platé em regido mais
alta do terreno que serd ocupado (no méaximo 90 cm), possibilitando a des-
carga destes residuos diretamente no interior de no minimo quatro cagambas
com capacidade para 4 m3, dispostas no nivel inferior. No mesmo platd é pre-
vista uma baia especifica para o acondicionamento de residuos de poda que
possibilite o deslocamento direto destes residuos para veiculo estacionado
em nivel inferior (em torno de 1 m) ; a descarga dos residuos leves (moveis e
utensilios domésticos inserviveis, grandes pecas e outros) é feita diretamen-
te no interior de no minimo quatro baias descobertas, disponibilizadas cada
uma delas para um tipo especifico de residuo. O dimensionamento dos es-
pacos Nos pontos de entrega voluntaria considera o tipo de vefculo que sera
utilizado para a remocéo de cada tipo de residuo: remocédo de cacambas por
veiculos poliguindaste e remocao de residuos leves e das podas em veiculos
‘carga seca” (carrocerias de madeira, com laterais elevadas).
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Area operacional para residuos domiciliares secos da coleta seletiva com
baias para o recebimento dos residuos domiciliares secos reciclaveis coletados
no entorno: coresponde a duas baias cobertas, projetadas para abrigo de mate-
riais reciclaveis, provenientes da coleta porta a porta ou trazidos por transporte
local de baixa capacidade, dispostas em uma sala para reunido de catadores.

Os residuos coletados sdo acondicionados em “big bags’, de modo a
possibilitar seu transporte até galpdes de triagem da coleta seletiva, onde sao
processados.

Infraestrutura administrativa e de apoio operacional constituida de area
administrativa; instalacdo sanitdria; instalacdo de apoio aos veiculos com tra-
¢ao animal: corresponde a um escritério com uma mesa de trabalho, Tumar-
mario para guarda de documentos, um ponto para telefone, duas tomadas
de energia elétrica para uso geral e uma pequena bancada com piga; sala de
reunides compartilhada com o refeitério; sanitario para o pessoal operacional
e administrativo; tanque externo; instalacdo de apoio aos veiculos com tragcao
animal - bebedouro simples, ao nivel do solo e “tronco” para contencéo tem-
poraria e manejo de animais de tracao.

Os custos de implantacdo de PEV foram estimados para municipios de
diversos portes populacionais, a partir da planta geral apresentada na figura
a seqguir, um trabalho desenvolvido em 2009 para 0 MMA e corrigidos para a
data-base de 31/03/2011, com base na variacdo do INCC (indice nacional de
custo da construcao) entre 15/08/2009 e 31/03/2011, sistematicamente pes-
quisada pela FGV e divulgada através do site calculoexato.com.br. No caso, a
variacao correspondeu ao multiplicador 1,091144.

Figura 14. Planta geral de PEV
(Foto llustrativa)
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Custo de implantacao de PEV — Nordeste
Base: SINAPI / Natal - RN
Més/Ano: Setembro 2009, atualizado para Marco 2011

Quadro 23. Custos de implantacao de PEV na regiao Nordeste

1. LOCACAO 2.158,54
2. LIMPEZA DE TERRENO 308,37
3. CERCAMENTO 17.490,84
4. PORTOES 2.147,48
5. EDIFICAGAO DE APOIO - AREA MOLHADA 6.137,03
6. EDIFICACAO DE APOIO - AREA SECA 5.666,66
7. BAIAS DE MADEIRA 11.955,24
8. COBERTURA 3.542,99
9. ARRIMOS DE CONTENGAO DO PATIO 2.599,24
10. EXECUGCAO DE PLATO 2.527,59
11. INSTALACOES EXTERNAS 1.179,13
12. PLACA DE IDENTIFICACAO 2.447,48
13. TRATAMENTO PAISAGISTICO 6.479,19
TOTAL (sem BDI) 64.639,81

3.3. PARAMETROS DE QUANTIDADE E QUALIDADE DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE CADA MUNICIiPIO INTEGRANTE DO CONSORCIO
DEVERA ENTREGAR PARA DISPOSICAO FINAL E O VALOR MiNIMO
DE CONTRIBUICAO DE CADA CONSORCIADO

Os parametros foram estimados para osanosde 2013,2014 e 2015, respec-
tivamente, e calculados com base nas seguintes quantidades para a destinacao
de residuos sélidos: 314.343 toneladas, 317.517 toneladas e 320.724 toneladas.

Para o ano de 2013 estd previsto um custo médio mensal total para disposi-
cao final ambientalmente adequada de R$ 395.623,90 (incluindo a depreciacao);
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para 0 ano de 2014, um custo médio mensal total de RS 396.577,24 e, para 2015,
um total de 414.936,74.

O desembolso médio mensal estimado em 2013 para a disposicao final
dos residuos sélidos urbanos, conforme valores estimados, sao, respectiva-
mente RS 298.171,78 ; RS 66.886,73 e RS 30.565,39. O valor estimado por resi-
duo disposto em 2013,2014 e 2015 é de RS 15,31/tonelada; RS 15,20/tonelada
e 15,74/tonelada, valores detalhados e discriminados no quadro abaixo.

Nesse sentido, deverdo ser destinados ao aterro sanitario pelos munici-
pios consorciados apenas os residuos soélidos domiciliares e assemelhados,
pequenos volumes coletados em comércio, e os oriundos de servicos de lim-
peza urbana como varricao e outros.

Residuos da construcao civil deverdo ser, preferencialmente, recupera-
dos ou destinados a aterro especifico para residuos de construcao civil, tendo
em vista proibicdo, dada pela Resolucdo CONAMA 307/02, de sua destinacdo
a aterros sanitarios.

Residuos de podas deverdo também ser recuperados, bem como fra-
¢oes organicas de grandes geradores como mercados e feiras.

Recomenda-se o ndo recebimento de residuos solidos de grandes ge-
radores privados (residuos da construcdo civil, residuos de super mercados,
e outros similares) no aterro sanitario, tendo em vista a oferta desses servicos
ser feita, em grande parte, por empresas especializadas nessa drea. Ainda que
nao seja melhor alternativa, — em razdo de comprometimento da vida util do
aterro -, 0 consorcio poders, alternativamente, oferecer os servicos de dispo-
sicdo final e cobrar por eles.

Residuos dos Servicos de Saude poderéo ser dispostos no aterro apenas
nas condi¢cdes estabelecidas pela RDC no 306/04 da ANVISA, e Resolugdo no
358/05 do CONAMA,
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lidos urbanos dispostos em ater-

Quadro 24. Quantidade estimada de residuos s6
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ANEXO |

Modelo de questionério para obtencdo de informacdes acerca dos resi-
duos solidos produzidos no municipio, sua forma de tratamento e destinacdo
finais atuais e informacées sobre o modelo tecnoldgico para destinacao final
ambientalmente adequada.

» Quantidade de catadores de materiais reciclaveis trabalhando na area do lixao
(ano de referéncia):

» Quantidade de catadores de materiais reciclaveis com idade acima de
14 anos trabalhando na area do lixdo, (ano de referéncia):

» Quantidade de catadores de materiais reciclaveis trabalhando em galpao de triagem
com materiais oriundos de coleta seletiva (ano de referéncia):

» Receita média anual de catador proveniente da venda de materiais
triados em lixao: R$/ano/catador

» Receita média anual de catador proveniente da venda de materiais triados em
galpao de triagem oriundo de coleta seletiva: R$/ano/catador

» Numero de bota-foras existentes no municipio:
.« Area (m?):

. Titular da area: Publica(); Privada ()

- ldentificacdo de politicas publicas de residuos da construcéo civil nos municipios
integrantes de consorcio, decorrentes da resolugéo CONAMA 307/02: Sim (); Nao ()

+ Quantidade de pontos de deposicao irregular sistematica, por municipio:___
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» Quantidade de residuos da construcao civil e volumosos coletados e
transportados por municipio, por ano (: toneladas/ano

- Valor anual das despesas dos agentes publicos realizadas com servicos publicos de coleta
e transporte de residuos da construcao civil e volumosos, por municipio (exceto Aracaju).
Corresponde as despesas com pessoal proprio somadas as demais despesas operacionais
com o patriménio préprio do municipio (despesas com materiais de consumo, ferramentas
e utensilios, aluguéis, energia, combustiveis, pecas, pneus, licenciamentos e manutencao
da frota, servicos de oficinas terceirizadas, e outras despesas). Inclui encargos e demais
beneficios incidentes sobre a folha de pagamento do pessoal envolvido: R$/ano

- Despesa com agentes privados para execucdo dos servicos publicos de coleta e transporte de
residuos da construgdo civil e volumosos por municipio. Valor anual das despesas dos agentes
publicos realizadas com agentes privados contratados exclusivamente para execugao servigos
publicos de coleta e transporte de residuos da construcao civil e volumosos,
locacdo de veiculo, mao de obra e equipamentos afins:____R$/ano

» Valor anual das despesas totais realizadas com servicos de coleta e transporte de
residuos da construcao civil e volumosos, por municipio: R$/ano

» Quantidade de domicilios existentes por municipio:

+ Quantidade média de habitantes por domicilio:

- Caracterizagdo gravimétrica de residuos sélidos domiciliares (ano de referéncia)

A fracao dos residuos oriundos dos servicos de satide é estimada em me-
nos de 2% do total, e destes, de 10 a 25% necessitam de cuidados especiais.
Portanto, da implantacdo de processos de segregacao dos diferentes tipos de
residuos na fonte, resultard uma significativa reducdo do volume a ser tratado,
sobretudo dos residuos perigosos.

As Resolugdes RDC ANVISA 306/04 e CONAMA 358/05 dispbem, respec-
tivamente, sobre o gerenciamento interno e externo dos RSS. As Resolugdes
estabelecem diretrizes para a segregacao na fonte, tratamento e a possibilida-
de da disposicao final, desde que aprovada pelos Orgaos de Meio Ambiente.

Os estabelecimentos de servicos de saude sdo os responsaveis pelo cor-
reto gerenciamento de todos os RSS por eles gerados. Esses estabelecimen-
tos podem ser publicos ou privados, de pequeno ou grande porte. Cabe aos
orgaos publicos, dentro de suas competéncias, a gestao, regulamentacao e
fiscalizacdo. O consorcio pode ofertar aos estabelecimentos de saude a coleta,
transporte, tratamento e disposicao dos RSS gerados.
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» Quantidade de grandes estabelecimentos privados de satude existentes, por municipio:___
- Quantidade de grandes estabelecimentos publicos de satide existentes, por municipio:___
» Quantidade de pequenos estabelecimentos publicos de satide existentes, por municipio:___

» Quantidade de pequenos estabelecimentos privados de saude existentes, por municipio:___

» Quantidade de residuos sélidos de servicos de saude coletados de grandes
geradores e transportados por municipio, por ano: toneladas/ano

» Quantidade de residuos sélidos de servicos de saude coletados de pequenos
geradores e transportados por municipio, por ano: m3/ano

» Identificacdo da unidade de processamento de residuos de servicos de saude:
» Endereco da unidade de processamento de residuos de servicos de satde:

» Municipio em que esta situada a unidade de processamento de residuos
de servigos de saude:

» Receita anual proveniente de IPTU e outras taxas e tarifas relacionadas
com o manejo de residuos solidos :R$

« Despesa anual com os servigos de limpeza urbana (varri¢ao, capina, etc.): RS

» Despesa anual com o sistema de manejo de residuos sélidos
(coleta, tratamento e disposicao final): R$

» Numero de domicilios que contribuem com IPTU e outras taxas e tarifas
relacionadas com o manejo de residuos sélidos: RS

» Taxa de inadimpléncia do IPTU :

Dimensionamento do pessoal para o consorcio, especialmente em rela-
¢ao ao seu numero, qualificacdo, jornada de trabalho e salarios.

As informacdes necessarias para o dimensionamento do consdrcio provém
da Lei de Consorcios e da definicdo das fungdes que serao por ele realizadas.

Estabelecimento das diretrizes para o desenho dos processos de gestao
do consorcio, especialmente os referentes a fiscalizacdo do operador do ater-
ro, a ser contratado

Nao sdo necessarias mais informacoes.

Andlise da possibilidade de ser implantada, com cronograma de acgdes,
a coleta seletiva e triagem de material coletado para fins de reciclagem e reu-
tilizacdo, seja por meio de a¢des do proprio consoércio, ou por ele apoiadas.
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» Numero de domicilios atendidos regularmente por programa de coleta seletiva,
por municipio: RS

« Despesa anual com os servicos de coleta seletiva (coleta e transporte): R$
« Despesa anual com os servicos de triagem de residuos solidos:R$
« Percentual de rejeito gerado no processo de triagem:R$

« Numero de triadores existentes por galpao de triagem:

» Ganho anual por triador, decorrente de contrato com a administracao municipal: R$

+ Ganho anual por triador, decorrente da venda de residuos triados: R$
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ANEXO 1l

Modelos de documentos juridicos necessarios para a constituicdo do
consércio publico: Protocolo de Intengdes,Projeto de Lei para ratificacdo do
Protocolo de Intengdes, Estatuto, Ata e Contrato de Rateio.

MINUTA DO PROTOCOLO DE INTENGOES

Protocolo de Inten¢bes para constituigdo do consércio
Intermunicipal de Residuos Sélidos — “CONSORCIO X

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO “A” Pessoa Juridica de Di-
reito Publico Interno, com sede administrativa na Rua “tal’, em “A’ inscri-
to no CNPJ/MF sob n°. 00.000.000/0000-00, representado pelo Chefe do
Executivo Municipal Fulano de tal, brasileiro, (estado civil) tal, CPF ne.
000.000.000-00, RG n°. 000.000/XX, residente e domiciliado neste Muni-
cipio, na Rua tal, n°. 000, apte 000, bairro xxx; o MUNICIPIO “B", Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno, com sede administrativa na Rua “tal”,
em “B” inscrito no CNPJ/MF sob ne. 00.000.000/0000-00, representado pelo
Chefe do Executivo Municipal Sicrano de tal, brasileiro, (estado civil) tal,
CPF n°. 000.000.000-00, RG n°. 000.000/XX, residente e domiciliado neste
Municipio, na Rua tal, ne. 000, apt® 000, bairro xxx, ; o MUNICIPIO “C",
Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, com sede administrativa na Rua
“tal”, em “C’ inscrito no CNPJ/MF sob n°. 00.000.000/0000-00, representado
pelo Chefe do Executivo Municipal Tetrano de tal, brasileiro, (estado civil)
tal, CPF n°e. 000.000.000-00, RG no. 000.000/XX, residente e domiciliado
neste Municipio, na Rua tal, n°. 000, apt°® 000, bairro xxx, incluindo outros
membros que venham a integrar este instrumento, celebram o presente
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PROTOCOLO DE INTENCOES, doravante denominado apenas “INSTRUMEN-
TO" que, apods sua ratificacdo por todos 0s seus subscritores, converter-se-3
em Contrato de consércio publico de ato constitutivo do consércio tal,
doravante denominado apenas “CONSORCIO X’ .conforme termos e condi-
¢oes a sequir:

CLAUSULA PRIMEIRA
DA BASE LEGAL

1.1 =0 presente INSTRUMENTO, com amparo nas determinacoes do art. 241
da Constituicdo Federal, seque as normas da Lei Federal ne 11.107, de
6 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto federal n° 6.017, de 17
de janeiro de 2007, da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010,
da Lei federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo
Decreto federal n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que sera ratificado
por lei especificada a ser editada pelos CONSORCIADQS, tem como fina-
lidade disciplinar os termos e condi¢des para a criacdo de um consor-
cio intermunicipal de Residuos Solidos destinado a gestdo associada de
tratamento e a prestacao dos servicos publicos de destinacéo final dos
residuos solidos urbanos gerados pelos CONSORCIADOS.

CLAUSULA SEGUNDA
DA PERSONALIDADE JURIDICA E DENOMINACAO

2.1 —Constituido nos termos deste INSTRUMENTO, sob a denominacdo de
‘consoércio X' na forma da Lei federal n° 11.107/2005, regulamentada
pelo Decreto federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, integrard a Ad-
ministracao Indireta de todos os Municipios que o ratificarem por meio
de Lei especifica, no prazo de 60 (sessenta) dias.

2.2 - O ‘consércio X" serd constituido na forma de Associacdo Publica com
Personalidade Juridica de Direito Publico e natureza Autédrquica, e reger-
-se-3 pelo Contrato de sua constituicao, pelas leis e normas de direito
civil aplicaveis.
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2.3- O INSTRUMENTO, apés sua ratificacdo mediante lei aprovada pelas Ca-
maras Municipais dos Municipios subscritores, converter-se-4 em Con-
trato de consércio publico, ato constitutivo do "CONSORCIO X

CLAUSULA TERCEIRA
DA SEDE, DURACAO E FORO

3.1 - A sede do “consoércio X"serd no Municipio que abrigar o aterro, podendo
ser deslocada para qualquer dos Municipios CONSORCIADQOS, mediante
aprovacao, por decisao unanime da Assembléia Geral.

3.2 -0 “consorcio X"terd duracdo por prazo indeterminado.

3.3 - O Foro competente para dirimir qualquer questao relativa ao “consércio
X"é o da cidade sede do consércio.

CLAUSULA QUARTA
DA AREA DE ATUACAO

4.1 — A atuacao do ‘“consércio X" sera abrangida pelas areas territoriais dos
Municipios CONSORCIADOS, respeitadas as suas autonomias adminis-
trativa, financeira e legal, constituindo-se, para os fins a que se destina o
consdrcio, em uma Unica unidade territorial, inexistindo entre elas limites
intermunicipais.

4.2 — Qutros Municipios poderao se consorciar com o “consoércio X”, por decisdo
de 2/3 (dois tercos) dos votos da Assembléia Geral, e apds a ratificagao do

presente INSTRUMENTO, por lei aprovada na Casa Legislativa do Municipio
do convidado, no prazo pela mesma decisédo da Assembléia Geral.

CLAUSULA QUINTA
DOS OBJETIVOS

5.1 — S&o objetivos do “consércioX”:
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| - a gestdo do tratamento e, nos termos de contrato de programa, a
prestacdo dos servicos publicos de destinacéo final dos residuos sélidos
urbanos gerados pelos CONSORCIADOS;

Il - o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacdo dos ser-
vicos publicos de manejo de residuos solidos de titularidade de
CONSORCIADO;

[l - desenvolvimento de programas de Educagcdo Soécio Ambien-
tal, sem prejuizo de outras acbes e programas assemelhados pelos
CONSORCIADOS;

IV - programas de capacitacdo técnica do pessoal encarregado da pres-
tacdo dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos urbanos dos
CONSORCIADOS.

5.2 —Fica autorizado ao “consércio X" no cumprimento de seus objetivos a:

| - representar os CONSORCIADOS perante qualquer entidade, nacional
ou internacional, de direito publico ou privado, em matéria pertinente as
suas finalidades;

Il - respeitada a legislacao em vigor, celebrar contratos, convénios, acor-
dos e ajustes, concessdes ou parcerias com entidades da administracdo
publica ou privada e organismos internacionais, compativeis ou ineren-
tes com suas finalidades e objetivos;

Il - promover as desapropriacdes e requisicdes, ou instituir as servidoes
necessarias a consecucao de seus objetivos, em havendo declaracao de
utilidade ou necessidade publica emitida pelo municipio em que o bem
se situe;

IV - estabelecer critérios e normas de rateio dos custos operacionais de
conformidade com a quantidade de residuos sélidos urbanos gerados

por cada CONSORCIADO;

V - definir tarifas e outros precos publicos pela prestacdo ou oferta de
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servicos publicos, de conformidade com a legislacao vigente e, quando
necessario a manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro, seu rea-
juste e revisdo, considerando o0s custos operacionais e critérios definidos
conforme a legislacdo de cada municipio signatério;

VI - celebrar parcerias e/ou instrumento congénere, com entidades pu-
blicas ou privadas de pesquisa, administracao e operacionalizacdo de sis-
tema de gerenciamento de residuos sélidos urbanos, objetivando a me-
Ihoria da qualidade dos servicos prestados, sua expansdo e modicidade.

CLAUSULA SEXTA
DA GESTAO ASSOCIADA

6.1 — Os CONSORCIADOS autorizam o “consércio X"a promover a gestao asso-
ciada de servicos publicos de tratamento e destinacao final de residuos
solidos, no tocante ao planejamento, regulacao e fiscalizacao.

§ 10, A gestao associada de que trata o caput, estender-se-a prestagcao
de servicos, nos termos de contrato de programa, através do qual o “con-
sorcio X" serd autorizado a emitir documento de cobranca e a exercer
qualquer atividade de arrecadacédo de tarifas e outros precos publicos
pelos servicos prestados pelos Municipios Signatarios.

§ 2°. O planejamento previsto no caput esta restrito a gestao do trata-
mento e a prestacao dos servicos publicos de destinacao final dos resi-
duos soélidos urbanos gerados pelos CONSORCIADOS.

§ 30, As atividades de regulacao e a fiscalizagao previstas neste inciso
compreendem todas as espécies de residuos soélidos descritas na
classificacdo constante no art. 13 da Lei federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010 - Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

6.2 — Para gestdo associada, os CONSORCIADOS transferem ao “consércio X"
o exercicio das competéncias de planejamento, regulacdo, operaciona-
lizacdo e fiscalizacdo, tratamento e destinacao final de residuos solidos
urbanos, transferindo, ainda:
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7.7

| - 0 exercicio do Poder de Policia relativo aos servicos publicos objeto do
consorcio, em especial a aplicacdo de penalidades por descumprimento
de preceitos legais, administrativas e contratuais;

Il - elaboracdo de plano de investimentos para a expansao, reposicao e
modernizacdo do sistema de tratamento e destinacao final de residuos
solidos;

Il - elaboracao de planos de recuperacao dos custos dos servicos;

IV - acompanhamento e avaliacdo das condi¢cdes da prestacdo dos
Servigos;

V - apoio a prestacdo dos servicos para aquisicao, guarda e distribuicao de
material para a manutencao, reposicao, expansao e operacao do sistema.

Paragrafo Unico — O ‘“consorcio X" em nome proprio ou dos CONSOR-
CIADOS podera conceder, permitir ou autorizar, estabelecer parceria ou
contrato de gestao, que tenha por objeto qualquer dos servicos sob o
regime de gestdo associada.

CLAUSULA SETIMA
DA ELABORACAO DE PLANOS E DE PROGRAMAS

Serdo observados os procedimentos abaixo quando da elaboracdo e
revisao das propostas e regulamentos do “‘consorcio X

| - prévia divulgacao e disponibilizacdo aos interessados da proposta
de plano ou regulamento e dos estudos em que se fundamentam, por
meio de extrato publicado na Imprensa Oficial com a indicacdo do si-
tio na internet em que se possa ter acesso a integra dos documentos,
bem como disponibilizando cépia integral dos documentos na sede dos
CONSORCIADQOS para livre acesso;

Il - posterior debate da proposta de plano ou regulamento, através de
consulta publica, apds o prazo de trinta dias da sua divulgacao para
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recebimento de criticas e sugestoes, sendo facultado a qualquer cidadao
0 acesso as respostas.

Paragrafo Unico — Havendo alteracdo no plano original da proposta ou
regulamento, a nova versao serad submetida a nova divulgacdo e debate
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, sendo condicdo para sua
validade a explicita justificativa, em estudos submetidos a divulgacdo e
ao debate, e a adequada fundamentacdo das respostas e criticas e su-
gestdes apresentadas.

Il - homologacao pela Assembléia Geral.

7.2 — Serdo objeto dos Estatutos do “consércio X" normas complementares de
procedimento administrativo para elaboracdo de planos e regulamentos
de servicos publicos, assim como de fiscalizacdo e exercicio do poder
disciplinar, hierarquico de policia.

CLAUSULA OITAVA
DO CONTRATO DE PROGRAMA

8.1 — Sem prejuizo das clausulas que, nos contratos de programa estabelecam
deslocamento, total ou parcial, de encargos, servico, pessoal, ou bens ne-
cessarios a continuidade dos servicos transferidos, poderd o “consércio X"
celebrar contrato de programa, que tenham como objetivo a prestacao de
servicos por meios proprios, ou sob sua gestdo administrativa ou contratual.

8.2 — Os contratos de programa celebrados pelo “consércio X" deverdo ter
necessariamente clausulas que estabelecam claramente:

| - 0 objeto, a area, o prazo de gestdo associada, 0 modo, a forma e as
condigbes de prestacao dos servicos publicos, podendo ser objeto:

a) a segregacao, coleta, acondicionamento, armazenamento, transpor-
te, transbordo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicédo final;

b) a recuperacéo das areas degradadas, quando necessario.
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Il - a transferéncia, total ou parcial, de encargos, servicos, pessoal e bens
associados a continuidade da execucéo de servicos publicos;

Il - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da quali-
dade dos servicos;

IV — o célculo de tarifas e de outros precos publicos, de conformidade
com a regulacdo dos servicos a serem prestados;

V — os procedimentos garantidores de transparéncia de gestdo econo-
mica e financeira de cada servico, em relacdo a cada um de seus titulares,
em especial no que diz respeito aos subsidios cruzados;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do “consércioX’, in-
cluindo aqueles relacionados as previsiveis necessidades de alteracao
futura e expansdo dos servicos e conseqliente modernizacéo, aperfeico-
amento e ampliacao das instalacbes e equipamentos,

VIl - os direitos e obrigacdes dos usuarios para a obtencdo e utilizagao
dos servicos;

VIII - a forma de fiscalizacdo de instalagdes, equipamentos, métodos e préati-
cas de execucdo com a indicacéo dos 6rgaos com competéncia para fazé-lo;

IX - penalidades e forma de aplicacao;

X - 05 casos de extingdo e bens reversiveis;

XI = os critérios para célculo e forma de pagamento de indenizacdo do
consorcio, dos investimentos ndo amortizados pelas tarifas, ou outras re-
ceitas emergentes da prestacao dos servicos;

XIl — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas,
pelo consércio, ao titular dos servigos, assim como, da publicacdo dos

demonstrativos financeiros da execucdo do contrato;

XIII- o foro e o modo amigével para solucdo das controvérsias contratuais;
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Xl - a periodicidade conforme a qual os servicos seréo fiscalizados por
comissdo composta por representantes do titular do servico, do contra-
tado e dos usuérios, de forma a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo
Unico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

XIV - a exigéncia de publicacio periddica das demonstracdes financeiras
relativas a gestdo associada operacionalizada pelo contrato de progra-
ma, a qual deverd ser especifica e segregada das demais demonstracoes
do consdrcio publico ou do prestador de servicos.

8.3 — O controle de programa permanecera em vigor, ainda que:

| - o titular se retire do consorcio; e
II- 0 consoércio seja extinto.

CLAUSULA NONA
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

9.1 = O“consorcio X"terd a seguinte estrutura basica:

| — Assembléia Geral;

Il — Presidente e Vice-Presidente;
Il — Conselho Fiscal:

IV — Camara de Regulacéo; e

V — Secretario Executivo.

CLAUSULA DECIMA
DA ASSEMBLEIA GERAL
10.1 — O funcionamento da Assembléia Geral dar-se-a da seguinte forma:

| - a Assembléia Geral é a instancia maxima de deliberacdo do ‘“con-
sorcio X', constituida pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios
Consorciados;
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Il - cada Municipio terd direito a 1 (um) voto na Assembléia Geral, com
excecdo do Municipio “A" cujo nimero de votos serd o calculado com
base na férmula seguinte:

VA=N -1, sendo
VA = nimero de votos do Municipio “A”; e
N - nimero de Municipios consorciados.

Il - o Voto de Qualidade, em caso de empate nas votacdes promovidas
na Assembléia Geral, fica atribuido ao Presidente do “consércio X"

IV - O quérum exigido, em primeira convocacado, para a realizacdo da
Assembléia Geral é de, no minimo 2/3 (dois tercos) do nimero total de
votos dos CONSORCIADOS, caso néo seja alcancado, e, ndo havendo dis-
pOsicdo expressa em contrario, 15 (quinze) minutos apds, sera realizada
em segunda convocacdo, com o quorum existente e deliberacdo pela
maioria simples de votos;

V -a Assembléia Geral ocorrera ordinariamente, uma vez por ano e, extra-
ordinariamente, por convocacao formal de seu Presidente, sempre que
houver pauta para deliberacdo ou quando convocada por, pelo menos,
2/3 (dois tercos) de seus membros;

VI - a Assembléia Geral serd presidida pelo representante legal do con-
sorcio, ou pelo Vice-Presidente na sua falta;

VIl - as Assembléias Gerais serdo de livre acesso ao publico, salvo aque-
las em que serdo tratados assuntos considerados sigilosos, por prévia e
motivada decisao;

VIII - ressalvadas as excegdes expressamente previstas neste Protocolo e
nos Estatutos do “‘consdércio X", todas as demais deliberagdes da Assem-
bléia Geral serdo tomadas pelo voto da maioria simples dos membros
presentes;

IX - havendo consenso entre seus membros, as eleicdes e demais delibe-
racoes poderao ser efetivadas através de aclamacao;

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA



10.2.

X - 0s Estatutos do “consércio X" somente poderdo ser alterados através
de decisdo unanime dos membros CONSORCIADOS, regularmente con-
vocados para Assembléia Geral Extraordinaria para esta finalidade.
Compete a Assembléia Geral:

| - eleger o representante legal do “consorcio X

II - deliberar, em Ultima instancia, sobre os assuntos gerais do “consoércio X,

Il - aprovar e modificar os Estatutos do “consércio X", bem como resolver
e dispor sobre 0s casos omissos;

IV - deliberar sobre as contratagdes de servicos de terceiros, outorga de
concessao dos servicos inerentes ao consoércio, bem como sobre a cele-
bracdo de quaisquer instrumentos de parceria, acordos e convénios com
orgaos publicos e privados;

V - deliberar sobre o referendo da indicacdo do Secretario Executivo;

VI - dar posse ao Conselho Fiscal, aos Membros da Camara de Regulagdo
indicados pelos Chefes do Poder Executivo dos CONSORCIADOS e ao

Secretario Executivo;

VIl - deliberar sobre a contratacao de empregados publicos para o “con-
sorcio X',

VIII - solicitar aos entes federativos consorciados ou conveniados ao
“‘consodrcio X"a cessao de servidores publicos;

IX - deliberar sobre a inclusao e exclusao dos consorciados;
X - deliberar sobre reajustes das tarifas, taxas e custos, conforme parecer
da Camara de Regulacao, de acordo com os critérios técnicos definidos

neste instrumento;

X| - aprovar anualmente os termos do contrato de rateio;
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Xl - deliberar sobre o plano de atividades, proposta orcamentaria, balan-
cos e relatérios de contas em geral.

Xlll - aplicar a pena de exclusao do consércio;
XIV - destituir o Presidente do consorcio;
XV - ratificar ou recusar a nomeacao ou destituir o Secretario Executivo;

XVI - aprovar:
a) o orcamento plurianual de investimentos;
b) o programa anual de trabalho;

€) o orcamento anual do consdrcio, bem como os respectivos cré-
ditos adicionais;

d) a realizacao de operagdes de crédito;
e) a alienacéo e a oneracdo de bens do consércioCONSORCIO ou a
oneracdo daqueles em relagcdo aos quais, nos termos de contrato

de programa, tenham sido outorgados os direitos de exploracao
ao consorcio;

XVII - homologar, desde que aprovados previamente pela Camara de
Regulacao:

a) os planos de saneamento basico na area da gestao associada;

b) os regulamentos dos servicos publicos de saneamento bésico e
suas modificacées;

C) as minutas de contratos de programa nos quais 0 consorcio

compareca como contratante ou como prestador de servico publi-
co de saneamento basico;
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d) a minuta de edital de licitacdo para concessao de servico pu-
blico de manejo de residuos sélidos no qual o consércio compa-
reca como contratante, bem como a minuta do respectivo con-
trato de concessao;

e) o reajuste e a revisdo das tarifas e precos publicos decorrentes da
prestacao de servico publico de saneamento basico e dos precos

publicos;

VI - o reajuste dos valores da taxa uniforme de coleta, remocéo e desti-
nacao de residuos sélidos domiciliares, nos termos das leis municipais;

r) monitorar e avaliar a execucdo dos planos dos servicos publicos
de saneamento basico na area da gestdo associada desses servicos;

XVIII - apreciar e sugerir medidas sobre:
a) a melhoria dos servicos prestados pelo consércio;

b) o aperfeicoamento das relagdes do consdrcio com érgaos publi-
cos, entidades e empresas privadas.

XIX - homologar a indicagao de ocupante para o cargo em comissao de
Secretario Executivo e autorizar sua exoneragao.

Paragrafo Unico. As competéncias arroladas nesta clausula ndo prejudi-
cam que outras sejam reconhecidas pelos estatutos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DAS ATAS

.Nas atas da Assembléia Geral serdo registradas:

| - por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representa-
dos na Assembléia Geral, indicando o nome do representante e o horario
de seu comparecimento;
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Il - de forma resumida, todas as intervencdes orais e, como anexo, todos
os documentos que tenham sido entregues ou apresentados na reunido
da Assembléia Geral;

Il - a integra de cada uma das propostas votadas na Assembléia Geral e
a indicacao expressa e nominal de como cada representante nela votou,
bem como a proclamacéo dos resultados da votacéo.

§ 1°. Somente se reconhecera sigilo de documentos e declaracoes
efetuadas na Assembléia Geral mediante decisdo na qual se indi-
quem expressamente os motivos do sigilo. A decisao sera tomada
pela metade mais um dos votos dos presentes e a ata devera indicar
expressa e nominalmente os representantes que votaram a favor e
contra o sigilo.

§ 2°. A ata serd rubricada em todas as suas folhas, inclusive de anexos,
por aquele que a lavrou e por quem presidiu o término dos trabalhos da
Assembléia Geral.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DA PUBLICACAO

12.1 - Sob pena de ineficacia das decisdes nela tomadas, a integra da ata da

Assembléia Geral serd, em até 10 (dez) dias, afixada na sede do consércio
e publicada no sitio que “consércio X" mantiver na internet, por, no mi-
nimo, quatro anos.

§7°. Nos casos de municipios em que o acesso publico a internet seja li-
mitado ou dificultado por qualquer razao, copia impressa da ata devera fi-
car disponivel para consulta por qualquer do povo na sede das Prefeituras
Municipais.

§ 2°. Mediante o pagamento das despesas de reproducao, cépia autenti-
cada da ata seréd fornecida para qualquer do povo.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

13.1 = Anomeacdo do Presidente do “consorcio X"dar-se-a da seguinte forma:
| - 0 “consorcio X" serd presidido pelo Chefe do Poder Executivo de um
dos Municipios Consorciados, o qual serd o seu representante legal, elei-
to por maioria absoluta dos votos dos CONSORCIADQS, para um manda-
to de 02 (dois) anos, sem limite de reeleicdes;

Il - ndo havendo maioria absoluta de votos, proceder-se-4 a um segundo

escrutinio, por maioria simples, ao qual concorrerdo os dois candidatos
mais votados na primeira votacao.

13.2. Na mesma ocasiao e condicdes dos itens anteriores sera escolhido um
Vice-Presidente, também Chefe do Poder Executivo de um dos Muni-
cipios consorciados, que substituird o Presidente nas suas auséncias e
impedimentos.

13.3 —Ao Presidente do “consércio X" compete:
| — presidir as reunides da Assembléia Geral e dar o voto de qualidade;
Il - representar o “‘consdrcio X' ativa e passivamente, judicial e extrajudicial-
mente, podendo firmar acordos, contratos, parcerias, Convénios e outros
instrumentos, bem como constituir procuradores com poderes “ad judicia”;
Il - superintender a arrecadacdo e ordenar as despesas do “consoércio X”;

IV - dar encaminhamento as deliberacdes da Assembléia Geral, e

V - indicar o Secretério Executivo, nomeando-o apés referendo da As-
sembléia Geral.

13.4. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente, em suas auséncias
e impedimentos.
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14.1.

14.2.

14.3.

144.

14.5

CLAUSULA DECIMA QUARTA
DO CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal do “consoércio X" serd constituido de 1 (um) represen-
tante e 1 (um) suplente, de cada CONSORCIADQO, indicados pelos Chefes
do Poder Executivo.

O Conselho Fiscal elegera seu presidente, dentre seus membros, em es-
crutinio secreto, para um mandato de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Na mesma ocasido e condi¢des do paragrafo anterior
serdo escolhidos o Vice-Presidente e o Secretario do Conselho.

O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semestre ou
quando convocado pelo Presidente do “consorcio X", por seu presidente
ou qualquer de seus membros.

O Presidente do Conselho Fiscal terd o voto de qualidade em caso de
empate nas votagoes realizadas.

.Compete ao Conselho Fiscal:

| - exercer o controle interno do “consércio X", na forma prevista no art.
70, parte final, da Constituicdo Federal;

Il - fiscalizar permanentemente a contabilidade do consoércio;

lll - acompanhar e fiscalizar quaisquer operacdes econdmicas ou finan-
ceiras do "consorcio X”;

IV - exercer o controle de gestao e de finalidade do consorcio;
V - emitir parecer sobre prestacdo de contas, proposta or¢camentaria,
balancos e relatérios de contas em geral, a serem submetidos a As-

sembléia Geral;

VI - eleger seu Presidente, Vice-Presidente e Secretario;
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15.1.

15.2.

VIl -elaborarestudos e pareceres relativos aos assuntos de sua competéncia;

VIII - solicitar ao Presidente do “consércio X" a convocacao de Assem-
bléia, bem como, a inclusdo de assuntos na pauta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
DA CAMARA DE REGULACAO

A Camara de Regulaco, érgédo colegiado de natureza deliberativa, sera
composta por seis membros, trés indicados pelos Chefes Executivos dos
CONSORCIADOQS e trés representantes dos usuarios.

Além das competéncias previstas nos estatutos, compete a Camara de
Regulacao:

| - aprovar e encaminhar para homologacao da Assembléia Geral, depois
de submetidas a divulgacao e a audiéncias publicas, as propostas de:

a) plano de saneamento;

b) regulamentos dos servicos publicos de saneamento basico e de
suas modificacoes.

Il - aprovar e encaminhar para homologacao da Assembléia Geral:
a) as propostas de fixacdo, revisao e reajuste dos precos publicos;

b) as propostas de reajuste dos valores da taxa municipal de coleta,
remocao e destinacao de residuos sélidos domiciliares e da taxa de
regulacéo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basi-
€O, Nos termos das leis municipais;

Il - decidir sobre as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas dos ser-
vicos publicos de saneamento basico e de outros precos publico;

IV - nos termos dos estatutos, realizar avaliacdo externa anual dos servicos
publicos de saneamento basico prestados no territdrio de CONSORCIADOS;
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15.3.

154.

15.5.

15.6.

V - analisar e aprovar o manual de prestacdo do servico publico de sane-
amento basico e de atendimento ao usuario elaborado pelo respectivo
prestador;

VI - emitir parecer indicando intervencdo e retomada da prestacdo de
servico delegado, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos contratos,
a ser submetido a decisao da Assembléia Geral;

Paragrafo Unico. Sao ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as
matérias mencionadas nos incisos | e Il do caput desta clausula sem que
haja a prévia manifestacéo favoravel da Camara de Regulacao.

A Camara de Regulacdo deliberara quando presentes pelo menos 5/6
(cinco sextos) de seus membros e suas decisdes serdo tomadas median-
te voto favoravel de pelo menos quatro de seus membros.

Pardgrafo Unico. As reunides da Camara de Regulacdo serdo convocadas
pelo seu Presidente, observados os termos do proprio Regimento Interno.

Os membros da Camara de Regulacdo serdo remunerados por compa-
recimento em cada reunido da Camara de Regulagao, sendo que o valor
da remuneracéo sera definido por resolucdo da Assembléia Geral, até o
limite estabelecido no RS 1000,00 (mil reais) por reunido, sendo remune-
rada apenas 1 (Uma) reunido por més.

Os estatutos deliberardo sobre prazo de mandato, forma de eleicdo dos re-
presentantes dos usuarios, procedimento de escolha do presidente e demais
matérias atinentes a organizacao e funcionamento da Camara de Regula-
cao, assegurando independéncia deciséria, incluindo autonomia adminis-
trativa, orcamentéria e financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das suas decisdes, inclusive com quadro técnico diretamente
vinculado, bem como o poder de elaborar o seu préprio Regimento Interno.

S&o requisitos para a investidura no cargo de membro da Camara de
Regulacao:

| - reconhecida idoneidade moral;
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15.7.

15.8.

Il - formacéo de nivel superior.

Os membros da Camara de Regulacao, quando se deslocarem de ou-
tro municipio para participar de reunido da Camara de Regulacéo, terdo
suas despesas com deslocamentos custeadas pelo consorcio.

Nao se admitirdo como membros da Camara de Regulacdo parentes e
afins até o sequndo grau, de qualquer dos Chefes do Poder Executivo de
entes consorciados ou de qualquer diretor de entidade prestadora de
servico submetida a regulacdo ou fiscalizaco pelo consorcio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
DA SECRETARIA EXECUTIVA

16.1 — A Secretaria Executiva serd constituida por um Secretério Executivo e

16.2.

pelos corpos técnicos e administrativos.

O Secretario Executivo serd indicado pelo Presidente do “consércio X",
e referendado pela Assembléia Geral, entre pessoas que satisfacam os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - formacéo de nivel superior;

lll - experiéncia profissional na drea de saneamento por pelo menos 5
(cinco) anos.

§ 10, Caso seja servidor do consoércio ou de ente consorciado, quando de
sua designacdo o Secretério Executivo serd automaticamente afastado
de suas funcdes originais.

§ 30, O Secretério Executivo e 0s membros dos corpos técnicos e admi-
nistrativos da Secretaria Executiva serdo remunerados de acordo com os
valores fixado em resolucdo aprovada na Assembléia Geral, ndo superio-
res aos limites estabelecidos no Anexo ____ do presente INSTRUMENTO.
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17.1.

§ 40, O Secretdrio Executivo serd exonerado por ato do Presidente desde
que autorizado previamente pela Assembléia Geral.

CLAUSULA DECIMA SETIMA
DAS COMPETENCIAS DO SECRETARIO EXECUTIVO

Além das competéncias previstas nos estatutos, compete ao Secretario
Executivo:

| - quando convocado, comparecer as reunides da Presidéncia e da Ca-
mara de Regulacao;

| - secretariar as reunides da Assembléia Geral do consdrcio;

Il - movimentar as contas bancarias do consorcio em conjunto com o
Presidente ou com membro responsavel pela gestdo financeira, bem
como elaborar os boletins didrios de caixa e de bancos;

IV - submeter a Presidéncia e ao Conselho Fiscal as propostas de plano
plurianual e de orcamento anual do consércio;

V - praticar todos 0s atos necessarios a execucdo da receita e da despesa,
em conjunto com o membro do Conselho Fiscal para isto especifica-
mente designado;

VI - exercer a gestao patrimonial do “consércio X”;

VIl - consércio, providenciando a sua adequada guarda e arquivo;

VIII - praticar atos relativos a drea de recursos humanos e administracao
de pessoal, cumprindo e responsabilizando-se pela observancia dos pre-
ceitos da legislacao trabalhista;

IX - fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas

contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recur-
sos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser
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contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos
elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos;

X - promover a publicacdo de atos e contratos do consércio, quando
essa providéncia for prevista em Lei, no Contrato de consércio publico
ou nos estatutos, respondendo civil, administrativa e criminalmente pela
omissdo dessa providéncia.

§ 10, Além das atribuicdes previstas neste artigo, o Secretario Executivo
podera exercer, por delegacao, atribuicdes de competéncia do Presiden-
te do consorcio.

§ 20, A delegacdo de atribuicdes do Presidente dependerd de ato escrito
e publicado no sitio que o consdrcio manterad na Internet, devendo tal
publicacao ocorrer entre a sua data de inicio de vigéncia e até um ano
apos a data de término da delegacéo.

CLAUSULA DECIMA OITAVA
DOS RECURSOS FINANCEIROS DO “CONSORCIO X”

18.1 — Os recursos financeiros do consoércio serdo constituidos:

| — pelo preco a que fizer jus o “consércio X" por servigcos prestados, Nos
termos de contrato de programa ou de mera prestacao de servicos, cujo
beneficiado seja CONSORCIADO ou terceiro;

Il — pela contrapartida devida ao “consércio X* em razao da prestacao de
servicos, ou bens que fornecer, para os CONSORCIADOS, entes da Fede-
racao nao consorciados e entidades privadas;

Il - pelos auxilios, contribuicdes e subvencdes concedidos por entidades
publicas e particulares;

IV - pelas rendas de seu patrimonio;
V - pelas doagdes e legados;

VI - pelo produto da alienagdo de seus bens, e
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VIl - por outros recursos decorrentes da realizacao de seu objetivo.

Paragrafo Unico. As despesas gerais da administracdo do “CONSORCIO X"
poderdo ser, subsidiariamente, quitadas pela contribuicdo periddica dos
CONSORCIADOS, mediante contrato de rateio, quando insuficientes as
receitas derivadas da prestacao dos servicos.

CLAUSULA DECIMA NONA
DO PESSOAL

19.1 — O quadro de pessoal do “CONSORCIO X" é composto Unica e exclusi-
vamente pelo emprego publico de Secretério Executivo, sendo que os
demais servidores que atuardo no consorcio serdo servidores efetivos de
CONSORCIADQOS que tenham sido cedidos.

19.2 — Exercem funcdo no “CONSORCIO X" em regime de colaboracdo com a
Administracdo, os representantes dos usuarios da Camara de Regulacéo.

19.3. Preferencialmente, as atividades de operacdo dos sistemas de residuos
sélidos serdo realizadas mediante concessdo ou contrato de mera pres-
tacdo de servicos celebrados com terceiros.

19.4. Servidores dos entes CONSORCIADOS poderéo ser cedidos nos seguin-
tes regimes:

| — tempo integral, no qual ficardo afastados de suas funcdes habituais
no érgao cedente;

Il — tempo parcial, no qual acumulardo fungdes em seu érgédo originario
com fungdes no consércio;

Il - “ad hoc’, para a execucdo de atividades determinadas, como, por
exemplo, a participacao em Comissao Especial de Licitagao.

19.5. Servidores que, mediante cessao, exercam fun¢des no consorcio fardo
jus a gratificacdo calculada conforme Anexo deste INSTRUMENTO.
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19.6. O emprego publico de Secretdrio Executivo podera ser ocupado por
servidor cedido, inclusive em regime parcial, fazendo jus a remuneracao
seguinte:

| — em dedicagao integral, ao valor de até 12.000,00 (doze mil reais);

Il — em dedicacéo parcial, mediante gratificacdo de até RS 6.000,00 (seis
mil reais).

19.7 — Sem prejuizo das disposicdes acima, o “consorcio X" fica autorizado
a contratar, por tempo determinado e em consonancia ao regime CLT,
pessoal para atender necessidades excepcionais, desde que o projeto/
programa ao qual o servidor serd destinado tenha tido suas metas pre-
viamente aprovadas pela Assembléia Geral.

CLAUSULA VIGESIMA
DAS DISPOSICOES GERAIS

20.1 - E assegurado a qualquer dos CONSORCIADOS o direito de, a qualquer
momento, retirar-se do “CONSORCIO X’ desde que, comunique, formal-
mente, sua intencdo a Assembléia Geral, observados o disposto nos § 1°
e2°do artigo 11,eno § 29, do artigo 12, da Lei federal ne. 11.107/2005.

20.2 - Os contratos de rateio e de programa deverdo conter clausula penal,
a qual tera carater indenizatério na proporcao do prejuizo causado ao
“CONSORCIO X" nas hipdteses de atraso ou inadimpléncia e retirada ou
exclusao do ente.

20.3 — O “CONSORCIO X" sera extinto por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos
votos, através da Assembléia Geral Extraordinéria convocada, especial-
mente, para este fim, ratificada por todos os CONSORCIADOS mediante
lei e de acordo com a legislagao aplicavel.

20.4 — Em caso de extincdo serd obedecido o disposto no artigo 29, paragrafo
10 do Decreto federal n°. 6.017/2007 e demais legislacao aplicavel.
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20.5 — O mandato dos membros eleitos e indicados iniciar-se-a durante a se-

gunda quinzena de janeiro, em data a ser definida pelo Presidente cujo
mandato esteja se encerrando, e encerrar-se-a no dia 31 de dezembro
do ano subsequente. O atraso na posse ndo implicard a alteracdo na data
de término do mandato.

Paragrafo Unico. O mandato dos primeiros membros eleitos e indicados
findar-se-a no dia 31 de dezembro de 2012.

20.6 — Os Municipios que subscreverem este PROTOCOLO deveréo ratificd-lo

mediante Lei especifica, no prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicacao
no Didrio Oficial do Estado Xxxxxx.

22.7 — O Municipio que sediar o Aterro de Residuos Sélidos fard jus a um preco

inferior ao pago pelos demais CONSORCIADOS no que se refere aos ser-
vicos publicos de destinacao final de residuos sélidos, que serd definido
por meio de resolucao a ser aprovada pela Assembléia Geral.

22.8 - O “CONSORCIO X" serd organizado por estatutos cujas disposicoes, sob

pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do Contrato de
consorcio Publico.

Paragrafo Unico. Os estatutos poderao dispor sobre o exercicio do poder
disciplinar e requlamentar, procedimento administrativo e outros temas
referentes ao funcionamento e organizacdo do consércio.

E, por assim estarem de pleno acordo com tudo o que aqui se conven-

cionou, para que surta os necessarios efeitos juridicos e legais, os Municipios
CONSORCIADOS celebram e assinam o presente INSTRUMENTO.

FULANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de "A”

SICLANO DETAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de "B”

BELTRANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de "C”
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MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA
RATIFICACAO O PROTOCOLO DE INTENCOES

PROJETODELEIN® ,DE DE DE201_

Ratifica o Protocolo de Intencdes para a constituicéo
do CONSORCIO Intermunicipal de Residuos Sélidos —
“CONSORCIO X"

A Camara Municipal decreta:

Art. 1°. Fica ratificado o Protocolo de Intencdes para a constituicdo do
CONSORCIO Intermunicipal de Residuos Solidos -“CONSORCIO X", Anexo Uni-
co desta Lei.

§ 10, Para todos os efeitos legais os dispositivos do Protocolo de Inten¢oes
mencionado no caput, bem como do Contrato de CONSORCIO Publico
em que se converter, inclusive seus Anexos, serdo considerados texto
legal.

§ 20, Com o numero de ratificacdes previsto no Protocolo de Intencoes,
fica este convertido em Contrato de CONSORCIO Publico, bem como
fica constituida a autarquia CONSORCIO Intermunicipal de Residuos S6-
lidos - “CONSORCIO X".

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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MINUTA DO ESTATUTO PARA CONSTITUICAO
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE

RES

Art. 1

IDUOS SOLIDOS - “CONSORCIO X”

TiTULO|
DO CONSORCIO E DOS CONSORCIADOS

CAPITULO |
DO “CONSORCIO X”

°. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE RES/DUOS SOLIDOS - “CON-
SORCIO X" ¢é autarquia interfederativa, pessoa juridica de direito publico
interno, que integra a administracao indireta de cada um dos entes fede-
rativos Consorciados.

§ 1°. A sede do CONSORCIO é no Municipioe Comarcade ____
, Estado de , podendo
haver o desenvolvimento de atividades em escritérios, laboratérios ou
unidades localizadas em outros Municipios.

§ 20, A Assembléia Geral do CONSORCIO, mediante decisdo unanime dos
Consorciados, podera alterar a sede.

§ 32. O CONSORCIO teré duracao por prazo indeterminado.

CAPIiTULO I
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO DOS ESTATUTOS

Art. 20. Os presentes estatutos disciplinam o “CONSORCIO X" de forma a

complementar e regulamentar o estabelecido no Contrato de CON-
SORCIO Publico, resultante da ratificacéo, por lei, do Protocolo de
Intencoes.
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CAPITULO Il
DA CONDICAO DE CONSORCIADO

Art. 3°.Ndo ha, entre Consorciados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Art.4°. Os Consorciados ndo sao titulares de quota ou fracdo ideal do patrimo-
nio do CONSORCIO, sendo invalidos quaisquer negdcios juridicos que o

tenham por objeto.

CAPITULO IV
DO RECESSO E DA EXCLUSAO

SECAO |
DO RECESSO

Art. 5°. Os Consorciados poderdo se retirar do CONSORCIO mediante declara-
¢ao escrita, subscrita por seu representante na Assembléia Geral, lavrada

nos seguintes termos:

“Eu, (nome), (cargo que ocupar no ente federativo) e representan-
te do (nome do ente federativo), pessoa juridica de direito publico
inscrita no CNPJ sob o n.° (nimero), tendo em vista o autorizado
pela Lei n.° (nimero de Lei) de (data da lei), especialmente editada
pelo Poder Legislativo do (nome do ente federativo) para o pre-
sente fim, declaro de forma expressa e irrevogavel que o (nome
do ente) se retira do“CONSORCIO X", comprometendo-me a hon-
rar com todas as obrigacoes constituidas até esta data, mesmo as
ainda né&o liquidas.

Declaro, ainda, que as ditas obrigacdes serdo cumpridas em seu pra-
70 de vencimento ou, no caso de obriga¢des nao exigiveis, em trinta
dias de sua apresentacao, sob pena de pagamento de multa de 10%
(dez por cento) de seu valor corrigido e, ainda, de juros de mora a
razdo de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) ao dia!’
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Art. 6°. A retirada do ente da Federacdo do CONSORCIO somente produzird

efeitos a partir do primeiro dia Util do més seguinte a data de realizacdo
da Assembléia Geral em que for protocolizada.

SECAOII
DA EXCLUSAO

SUBSECAO |
DAS HIPOTESES DE EXCLUSAO

Art. 7°. Além das previstas no Contrato de CONSORCIO Publico, s&o hipdteses

de aplicacdo da pena de exclusdo do CONSORCIO:

| - atraso superior a 90 (noventa) no cumprimento das obrigacoes finan-
ceiras com o CONSORCIO;

Il - a desobediéncia a norma dos estatutos ou ao deliberado na Assem-
bléia Geral.

§ 1°. Somente se configurard o atraso mencionado no inciso | do caput
apods o ente Consorciado ser notificado para efetuar o pagamento do de-
vido, assegurado o prazo minimo de quinze dias Uteis para o pagamento.

§ 2°. A notificagdo mencionada no § 1° deste artigo podera se efetuar por
correspondéncia ou mediante publicacdo com destaque no sitio que o
CONSORCIO mantera na rede internet.

SUBSECAO I
DO PROCEDIMENTO DE EXCLUSAO

Art. 8°. O procedimento de exclusdo serd instaurado mediante portaria do

Presidente do CONSORCIO, de onde conste:

| - a descricdo da conduta que se considera praticada, com as circunstan-
cias de quando, quem e de que forma foi praticada;

Il — o tipo infracional violado e as penas a que esta sujeito o infrator,
caso confirmados os fatos;
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Il - os documentos e outros meios de prova, mediante os quais se consi-
dera razodvel a instauracéo do procedimento administrativo de apuracao.

Art. 9°. O acusado serd notificado a oferecer defesa prévia em 5 (cinco) dias
Uteis, sendo-lhe fornecida copia da portaria de instauracdo do procedi-
mento, bem como franqueado o acesso, por si ou por seu advogado, aos
autos do procedimento de apuracao, inclusive mediante carga.

Paragrafo Unico. Nao sdo considerados dias Uteis, para os fins deste
artigo, o periodo de 20 de dezembro a 19 de janeiro.

Art. 10. A notificacdo sera realizada pessoalmente ou mediante correspondén-
Cia com aviso de recebimento.

Art. 11. O prazo para a defesa contar-se-a a partir do dia Util que se seguir
a juntada, aos autos do procedimento, da cépia da notificacdo devida-
mente assinada pelo acusado ou, entdo, do aviso de recebimento da
notificacao.

Art. 12. Mediante requerimento do interessado, devidamente motivado, podera
o Presidente estender o prazo para defesa em até mais 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 13. Havendo dificuldade para a notificacdo do acusado, serd esta conside-
rada vélida mediante publicacdo com destaque no sitio que o CONSOR-
ClO manterd na internet.

Paragrafo Unico. A publicacdo mencionada no caput deste artigo produ-
zird seus efeitos apds cinco dias Uteis, contando-se o prazo para a defesa
a partir do primeiro dia Util sequinte aos referidos cinco dias Uteis.

Art. 14. A apreciacao da defesa e de eventual instrucdo caberd ao Presidente
do CONSORCIO, ou a Comissdo que tenha sido por ele nomeada por
meio da prdpria portaria de instauracao do procedimento de apuracao.

Art. 15. O procedimento de apuracado sera concluido com relatério que deverd

indicar se o acusado é inocente ou culpado de cada uma das imputa-
¢cdes e, reconhecida culpa, quais as penas consideradas cabiveis.
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Paragrafo Unico. No caso de o relatorio mencionado no caput ter sido
elaborado por Comissao, somente produzira efeitos mediante a sua ho-
mologacao pelo Presidente do CONSORCIO.

Art. 16. Tendo em vista as circunstancias do caso, a Assembléia Geral podera

aplicar as penas de multa correspondente ao valor do prejuizo gerado ao
CONSORCIO e de suspensao de noventa dias, periodo no qual o infrator
poderd se reabilitar.

Paragrafo Unico. As penas de multa e de suspensdo poderao ser aplica-
das cumulativamente.

Art. 17. Poderéo ser aplicadas as penas de multa, suspensado e de exclusao, fican-

do esta Ultima condicionada a que o infrator ndo se reabilite em tempo.

Paragrafo Unico. Caberd ao Presidente do CONSORCIO, mediante re-
querimento do infrator, reconhecer ou ndo sua reabilitacdo, em deciséo
irrecorrivel.

Art. 18. O julgamento perante a Assembléia Geral terd o seguinte procedi-

mento, no qual realizar-se-do simultaneamente duas votagoes:
| - leitura do relatério final;

Il — manifestacao do Presidente do CONSORCIO e da defesa do acusa-
do, no tempo maximo de quinze minutos cada uma;

Il - julgamento, decidindo se o acusado é culpado ou inocente de cada
uma das imputacdes, mediante votacao secreta;

IV — julgamento sobre a aplicacdo ou ndo da pena de exclusdo, median-
te votagao secreta e em urna separada;

V - apuracao dos votos sobre a inocéncia ou culpa, considerando-se vito-
rioso o veredicto que obtiver maioria simples;

VI — vitorioso o veredicto de inocéncia de todas as acusagoes, o proce-
dimento sera encerrado, com a imediata destruicado de todas as cédulas
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da segunda urna; caso seja vitorioso o veredicto de culpa, serdo tidas
como mantidas as penas de multa e de suspensao fixadas em face da
acusacao considerada procedente, iniciando-se incontinenti a apuracao
dos votos da segunda urna;

VIl — apurados os votos da segunda urna, somente admitir-se-a o ve-
redicto de exclusdo mediante voto de 3/5 (trés quintos) dos votos da
totalidade dos Consorciados.

VIII - adotada a pena de suspensao, iniciard imediatamente os seus efei-
tos, ndo tendo mais o ente federativo direito a voz e voto na Assembléia
Geral.

Paragrafo Unico. O Presidente do CONSORCIO presidird o julgamento,
sem prejuizo de seu direito a voto.

Art. 19. Das decisdes que impuserem sancdes caberd o recurso de reconside-
racao a Assembléia Geral.

§ 1°. O recurso de reconsideracao devera ser interposto no prazo de 15
(quinze) dias, contados do dia util seguinte ao de publicacao da decisao
na imprensa oficial.

§ 2°. O recurso de reconsideragao nao tera efeito suspensivo.
§ 3°. Protocolizado o recurso, constara ele do primeiro item de pauta da
proxima Assembléia Geral e se processara nos termos previstos nos inci-

sos Il'a VIl do art. 18 destes estatutos.

Art. 20. Nos casos omissos, e subsidiariamente, sera aplicado o procedimento
previsto pela Lei federal n.2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

SECAO Il
DA ADMISSAO

Art. 21. O ente da Federacdo que pretenda integrar no “CONSORCIO X', e cujo nome
ndo conste no Contrato de CONSORCIO Publico, somente poderd fazé-lo
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mediante alteracdo daquele Contrato, aprovada pela Assembléia Geral e ratifica-
da, mediante lej, por cada um dos Consorciados.

TiTuLo I
DA ASSEMBLEIA GERAL

CAPITULO |
DA CONVOCACAO

Art. 22. A Assembléia Geral serd convocada pelo Presidente do CONSORCIO
ou por 2/3 (dois tercos) dos votos dos Consorciados.

Art. 23. As Assembléias Ordinarias serdo convocadas mediante edital publi-
cado no quadro de avisos da sede do CONSORCIO e, com destaque, no
sitio que o Consorcio manterd na internet, dele devendo constar:

| - os nomes daqueles que convocaram a Assembléia;
Il - o local, o horario e a data da Assembléia;
Il - a pauta da Assembléia;

IV - no caso de apreciacdo de contas ou relatorios, devera ser disponibilizado
0 seu texto integral através do sitio que 0 CONSORCIO manterd na internet.

§ 1°. As Assembléias Ordinarias realizar-se-40 nos meses de marco e se-
tembro, devendo ser convocadas com a antecedéncia minima de 10 dias.

§ 2°. O edital de convocagao da Assembléia deverd permanecer pu-
blicado no Quadro de Avisos e na internet até a data de realizacdo da
Assembléia.

Art. 24. As Assembléias Extraordinarias serdo convocadas mediante edital pu-
blicado no Quadro de Avisos da sede do CONSORCIO e, com destaque,
no sitio que o CONSORCIO manterd na internet, bem como por meio de
notificacdo escrita dirigida a cada um dos Consorciados.
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§ 1°.O aviso mencionado no caput deverd estar publicado pelo menos 72
(setenta e duas) horas antes da realizacdo da Assembléia Extraordinéria.

§ 2°. A Assembléia Extraordinaria serd tida por regulamente convocada
mediante a comprovacao de que, em até 24 (vinte quatro) horas de sua
realizacao, foram notificados representantes legais de pelo menos 2/3
(dois tercos) dos votos dos entes Consorciados.

§ 3°. Nao atendido o previsto nos § 1° e 2° deste artigo, os atos da
Assembléiaserdotidospornulos,salvoseaelacomparecerrepresentantes
de, pelo menos, 2/3 (dois tercos) dos votos dos entes Consorciados.

CAPiTULO I
DO QUORUM DE INSTALAGAO

Art. 25. A Assembléia Geral instalar-se-4 com a presenca de, pelo menos, 2/3
(dois terco) dos votos dos entes Consorciados, porém seus trabalhos fica-
rao restritos as discussdes até que se alcance o quérum para deliberacao.

Paragrafo Unico. Caso néo seja alcancado o quérum mencionado no ca-
put, e, ndo havendo disposicdo expressa em contrario, 15 (quinze) minutos
apos, sera realizada em segunda convocagao, com o quorum existente.

CAPITULOIII
DO QUORUM DE DELIBERACAO

Art. 26. A Assembléia Geral somente deliberard mediante a presenca de
2/3 (dois tercos) dos votos possiveis, salvo nas seguintes matérias, cuja
deliberacdo dependerd da presenca de representantes de todos os
consorciados:

| - alteracdo dos estatutos;

Il — aplicar penas a Consorciados, bem como apreciar recursos de
reconsideracao;
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IV — deliberar sobre a reversao ou retrocessao de bens para ente da Fede-
racao que tenha exercido o seu direito de recesso do CONSORCIO;

V - aceitar o recebimento de servidores que sejam cedidos com &nus
para 0 CONSORCIO;

VI — alterar a sede do CONSORCIO.

CAPIiTULO IV
DAS DELIBERAGOES DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 27. A Assembléia Geral deliberard mediante maioria simples de votos,

considerando-se aprovada a proposta que obtiver nimero de votos su-
perior a metade dos votos dos entes Consorciados presentes, salvo nas
seguintes hipoteses:

| - alteracdo da sede do “CONSORCIO X’ que exigird decisdo unanime
dos votos dos Consorciados;

Il - alteracao dos Estatutos do “CONSORCIO X', que exigira decisdo una-
nime dos votos dos Consorciados;

Il — decidir por convidar outros Municipios para se consorciar ao “CON-
SORCIO X" por decis&o de 2/3 (dois tercos) dos votos da Assembléia Geral;

IV - deliberar sobre a reversao ou retrocessao de bens para ente da Fe-
deracao que tenha exercido o seu direito de recesso do CONSORCIO, ou
mudanca da sede do CONSORCIO, que exigird manifestacio favoravel de
2/3 (dois tercos) do total de votos dos Consorciados;

V -imposicao da penalidade de exclusdo de Consorciado, que exigira 3/5
(trés quintos) do total de votos dos Consorciados;

VI — aceitar o recebimento de servidores que sejam cedidos com énus
para 0 CONSORCIO, que exigira 2/3 (dois tercos) dos votos dos entes
Consorciados presentes;
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VIl - eleger o Presidente do CONSORCIO em primeiro escrutinio, que exi-
gird maioria absoluta dos votos dos entes Consorciados.

§ 7o, Para o cOmputo do numero de votos considerar-se-ao 0s votos
brancos e nulos, com excecao da hipdtese do inciso VII, em que tais vo-
tos serdo considerados como validos.

§ 2°. As abstencoes serdo tidas como votos brancos.

§ 30, As mocgbes de censura exigirdo o voto de, pelo menos, 3/5 (trés
quintos) do total de votos da Assembléia Geral.

CAPITULOV
DAS DELIBERACOES DE ALTERACAO DE
DISPOSITIVO DOS ESTATUTOS

Art. 28. Para a alteracdo de dispositivos dos estatutos exigir-se-a a apresenta-
¢ao de proposta subscrita por pelo menos 1/3 (um tergos) dos votos dos
Consorciados, a qual deverd acompanhar obrigatoriamente o edital de
convocacgao da Assembléia Geral.

Art. 29. Haverd uma votacao para cada artigo a ser alterado; caso o artigo,
além do caput, possua mais de trés paragrafos, a votacdo dar-se-a tam-
bém paragrafo por paragrafo.

Art. 30. Ndo se iniciarad a votacdo sem que o texto proposto seja lido em alto e
bom som por aquele que preside a Assembléia e sem que seja franqueada
copia dele a cada um dos integrantes da Assembléia com direito a voto.

Art. 31. Antes de cada votagdo assegurar-se-a o direito de que pelo menos um
ente Consorciado que for contrario a proposta possa externar as razoes
de sua contrariedade por cinco minutos.

Paragrafo Unico. Havendo orador inscrito em favor da proposta de al-

teracdo, aquele que seja contrdrio a alteracéo terd o direito de falar por
ultimo.
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CAPITULO VI
DO REGIMENTO INTERNO

Art. 32. As disposicdes sobre o funcionamento da Assembléia Geral poderdo
ser consolidadas e completadas por Regimento Interno que a prépria
Assembléia Geral venha a adotar.

TiTULO 1I
DO MANDATO, ELEICAO E POSSE DA PRESIDENCIA

CAPITULO |
DO MANDATO

Art. 33. O mandato da Presidéncia serd de dois anos, coincidindo sempre com
0s primeiros e segundos anos ou os terceiros e quartos anos dos manda-
tos de Chefes do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. O mandato iniciar-se-a no dia 1° de janeiro, e encerrar-
-se-a no dia 31 de dezembro do ano subsequente. O atraso na posse nao
implicara a alteracdo na data de término do mandato, mas apenas na
prorrogacao pro tempore do mandato anterior.

CAPITULO I
DA ELEICAO E POSSE DO PRESIDENTE

Art. 34. O Presidente em exercicio convocarg, até o dia 10 de dezembro do
ano de encerramento de seu mandato no CONSORCIO, a Assembléia
para cerimonia publica de eleicdo e posse do Presidente.

§ 1°. A convocacao far-se-a por meio de edital publicado no quadro de

avisos da sede do CONSORCIO e, com destaque, no sitio que o CONSOR-
CIO mantera na internet.

§ 20, A eleicao dar-se-a no més de dezembro, nos anos em que nao hou-
ver eleicdo municipal, e no més de janeiro seguinte nos demais anos.
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Os mandatos existentes sao considerados prorrogados pro tempore até a
posse dos novos dirigentes do CONSORCIO.

§ 30, A eleicao e a posse far-se-ao no mesmo dia.

Art. 35. Imediatamente apds 0 encerramento da eleicao, iniciar-se-a a cerimo-
nia publica de posse, que obedecera ao seguinte procedimento:

| - manifestacdo do Presidente que encerra o seu mandato, em até cinco
minutos;

Il - ato formal de posse, em que serd lavrado o respectivo termo, com a
seguinte redacao:

“Aos (data), nesta cidade de (local, eu, (nome), (cargo que ocupa nNo
ente Consorciados), tomo posse como Presidente do “CONSORCIO
X', com mandato que se inicia nesta data e que se concluird no dia
31 de dezembro de (data).(assinatura do empossado).”

IV — empossado o Presidente, sera franqueado o acesso ao termo de posse
aos presentes, para que o leiam e assinem, na qualidade de testemunhas;

V - lavrado o termo de posse, manifestar-se-a o Presidente eleito, em até
quinze minutos, encerrando a cerimonia publica.

Paragrafo Unico. Ninguém poderé se pronunciar ou praticar ato na ceri-
monia de posse por meio de procurador ou representante.
TiTULO IV

DA GESTAO ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DO PRESIDENTE

Art. 36. Além do previsto no Contrato de CONSORCIO Publico e em outros
dispositivos destes estatutos, incumbe ao Presidente:
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| — representar o CONSORCIO judicial e extrajudicialmente;

Il - ordenar as despesas do CONSORCIO e responsabilizar-se pela sua
prestacao de contas;

Il - nomear e contratar o Secretario Executivo, bem como rescindir seu
contrato de trabalho;

IV - movimentar as contas bancdrias, em conjunto com o Secretario
Executivo;

V - celebrar acordos, contratos, convénios e outros ajustes;

VI - exercer o poder disciplinar no ambito do CONSORCIO, determinando
a instauracdo de procedimentos e julgando-os, aplicando as penas que
considerar cabiveis, com excecdo da dispensa de empregados efetivos
ou temporarios, que dependera de autorizacao da Presidéncia;

VIl — autorizar a instauracao de procedimentos licitatorios relativos a con-
tratos cujo valor estimado seja igual ou superior a RS 75.000,00 (setenta
e cinco mil reais);

VIII - homologar e adjudicar objeto de licitacdes cuja proposta seja igual
ou superior a R$ 150.000,00 (cento e cinqUenta mil reais);

IX — homologar a cotacdo de precos de contratacdes diretas, por dispen-
sa de licitacdo fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, quando a proposta de menor preco for de valor superior a RS
20.000,00 (vinte mil reais),

X - zelar pelos interesses do CONSORCIO, exercendo todas as competén-
cias que ndo tenham sido atribuidas a outro érgédo do CONSORCIO pelos
presentes estatutos ou pelo Contrato de CONSORCIO Pubilico.

§ 1°. Com excecao das competéncias arroladas nos incisos Il, IV, VII, VIII, IX

e X do caput deste artigo, as competéncias do Presidente podem ter o
seu exercicio delegado ao Secretério Executivo.
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§ 2°. Por razbes de urgéncia ou para permitir a celeridade na conducao
administrativa do CONSORCIO, o Secretério Executivo poderé praticar
atos ad referendum do Presidente, inclusive relativos a matérias de que
ndo cabe delegacéo.

§ 3° Os atos mencionados no § 2° perderdo a sua eficacia caso nao ratifi-
cados em até 30 (trinta) dias Uteis de sua emissao.

CAPIiTULO I
DO VICE-PRESIDENTE

Art. 37. Compete ao Vice-Presidente:

| - auxiliar a desempenhar as tarefas que lhe sejam confiadas pelo
Presidente;

| — substituir o Presidente em sua auséncia.

CAPITULO III
DO CONSELHO FISCAL

Art. 38. Incumbe ao Conselho Fiscal exercer as atividades de controle interno,
exercendo as competéncias previstas na legislagao, no Contrato de CON-
SORCIO Publico, nestes estatutos, bem como:

- exercer o controle interno do “CONSORCIO X", na forma prevista no art.
70, parte final, da Constituicdo Federal;

Il - auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Xxxxxx e pelos Poderes Legislativos de cada um dos entes federativos
consorciados;

Il — exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do CONSORCIO quanto a legalidade, regularidade e eco-
nomicidade das despesas do CONSORCIO e da arrecadacao ou rendncia
de suas receitas;
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IV - alertar formalmente a Presidéncia do CONSORCIO para que instaure
tomada especial de contas, sempre que tiver conhecimento de qualquer
acdo ou omissao que prejudique a boa gestdo financeira ou patrimonial
do CONSORCIO;

V — controlar as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como os
direitos e deveres financeiros e patrimoniais do CONSORCIO;

VI -acompanhar os relatérios e atividades da programacao trimestral de
auditoria e verificacdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial;

VIl - velar para que sejam mantidos em ordem e atualizados os cadas-
tros por responsaveis por dinheiros, valores e bens do CONSORCIO, bem
como pelo controle de estoque, almoxarifado e patriménio;

VIII - propor estudos, diretrizes, programas e a¢des de racionalizacdo da
execucdo da despesa e de aperfeicoamento da gestao orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial;

IX — propor normas complementares para elaboracéo, apreciacao, apro-
vacao, execucao do orcamento, e seus créditos adicionais, e dos planos
plurianuais, bem como para a prestacdo de contas.

§ 1°. Mediante decisao motivada, o Conselho Fiscal podera determi-
nar o afastamento por sessenta dias de empregado ou dirigente do
CONSORCIO.

§ 2°. As decisdes do Conselho Fiscal produzem efeito imediatamente,
com excecdo da que determinar o afastamento do presidente do CON-
SORCIO, que produzird efeitos somente apds a homologacéo da Assem-
bléia Geral.

§ 3°. Todas as decisdes do Conselho Fiscal serdo submetidas a homolo-
gacao da Assembléia Geral.

§ 4°. Deliberando a Assembléia Geral pela nao-homologacgdo, a decisao
do Conselho Fiscal perderd imediatamente a sua eficacia.
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Art. 39. A cada um dos membros do Conselho Fiscal se reconhecem as se-
guintes prerrogativas:

| - acesso direto e imediato a toda a documentacédo contébil, orcamentd-
ria, patrimonial e financeira do CONSORCIO;

Il - requisicdo documentos e informacdes, que deverdo ser fornecidos e
prestadas em até trés dias Uteis;

lll - representacdo perante quaisquer autoridades, comunicando atos
que considerar irregulares, bem como requerendo as providéncias que
considerar devidas.

Art. 40. O funcionamento do Conselho Fiscal sera disciplinado por seu Regimen-
to Interno, que entrard em vigor mediante aprovagao da Assembléia Geral.
CAPITULO IV

DO SECRETARIO EXECUTIVO

Art. 41. Compete ao Secretario Executivo, além do previsto no Contrato de
CONSORCIO Publico:

| - exercer a direcéo e a supervisao das atividades do CONSORCIO, prati-
cando todos os atos que nao tenham sido atribuidos expressamente por
estes estatutos ao Presidente do CONSORCIO;

Il - auxiliar o Presidente em suas funcoes, cumprindo com as suas deter-
minagdes, bem como mantendo-o informado e prestando-lhe contas da
situacao financeira e administrativa do CONSORCIO;

Il - quando convocado, comparecer as reunides da Presidéncia;

IV— movimentar as contas bancarias do CONSORCIO em conjunto com
o Presidente, bem como elaborar os boletins didrios de caixa e de bancos;

V - executar todos 0s atos de execucdo da receita e da despesa;
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VI - exercer a gestao patrimonial;

VIl - zelar por todos os documentos e informacdes produzidos pelo CON-
SORCIO, providenciando a sua adequada guarda e arquivo;

VIII — praticar atos relativos a administracdo de pessoal, cumprindo e
se responsabilizando pelo cumprimento dos preceitos da legislacao
trabalhista;

IX — autorizar a instauracdo de procedimentos licitatérios relativos a con-
tratos cujo valor estimado seja inferior a RS 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais);

X - homologar e adjudicar objeto de licitagdes cuja proposta seja inferior
a R$ 150.000,00 (cento e cinqUenta mil reais);

XI —homologar a cotagdo de precos de contratacbes diretas, por dispen-
sa de licitacdo fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei federal
ne. 8.666, de 1993, quando a proposta de menor preco ndo exceda RS
20.000,00 (vinte mil reais);

Xl — promover a publicacéo de atos e contratos do CONSORCIO, quando
essa providéncia for prevista em lei, no Contrato de CONSORCIO Publico
ou nestes estatutos, respondendo civil, administrativa e criminalmente
pela omissao dessa providéncia;

XIll - ocupar interinamente a presidéncia do “CONSORCIO X" nos casos
previstos no Contrato de CONSORCIO Publico.

§ 1°. Além das atribuicdes previstas neste artigo, o Secretario Execu-
tivo poderd exercer, por delegacao, atribuicées de competéncia do
Presidente.

§ 2°. A delegacao de atribuicoes do Presidente dependerd de ato escrito
e publicado, até um ano apds a data de término da delegacao, no sitio
que o CONSORCIO manterd na internet.
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CAPITULOV
DA CAMARA DE REGULACAO

SECAO |
DA COMPETENCIA

Art. 42. Compete a Camara de Regulacao:
| - atuar como ¢érgdo regulador dos servicos publicos de saneamento
basico dos Consorciados, exercendo todas as atividades de regulacao e
fiscalizacdo previstas na lei, em especial na Lei federal n° 11445, de 5 de

janeiro de 2007;

Il - deliberar sobre as propostas de Regulamento a ser submetidas a As-
sembléia Geral;

Il - emitir parecer sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas;

IV - apurar e divulgar os indicadores de qualidade dos servicos e de sua
adequada e eficiente prestacao;

V - deliberar sobre metas de expansao dos servicos, sistemas de medi-
¢ao, faturamento e cobranca dos servicos;

VI - opinar sobre os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacao dos servicos, e procedimentos para recepcao, apuragao e solu-
cao de queixas e reclamacdes dos cidadaos e usuarios;

VIl - deliberar sobre planos de contingéncia e de seguranca;

VIII - emitir parecer sobre penalidades a que estarao sujeitos os usuarios;
IX - promover ampla e periddica informacdo aos usudrios sobre a pres-
tacao dos servicos realizados pelo CONSORCIO, com precisas indicacoes

sobre 0s seguintes aspectos: qualidade, receitas, custos, ocorréncias
operacionais relevantes e custos financeiros;
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X - assegurar aos usuarios prévio conhecimento das penalidades a que
estdo sujeitos, e das interrupcodes programadas ou das alteracdes de
qualidade nos servicos,;

XI - divulgar anualmente informacoes sobre a qualidade e controle da
4gua fornecida a populacdo dos municipios consorciados.

§ 10, Sobre as queixas e reclamagdes dos usuarios, deve a Camara de
Regulacdo se pronunciar em até 30 (trinta) dias, dando-lhes ciéncia, por
escrito, da solucdo adotada.

§ 2°. Sdo ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as matérias
mencionadas nos incisos deste artigo sem que haja a prévia manifestacao
da Camara de Regulacéo.

§ 3°. Nos casos de relevancia e urgéncia poderd o presidente da Camara

de Regulacdo praticar atos ad referendum.

SECAOII
DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 43. A Camara de Regulagao serd composto por trés indicados pelos Che-

fes Executivos dos CONSORCIADOS e trés representantes dos Usuarios.

Art. 44. O presidente da Camara de Regulacdo sera eleito dentre os repre-

sentantes indicados pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios
consorciados.

Art.45. As reunides da Camara de Regulacao serdo convocadas pelo presiden-

te do CONSORCIO.

Art. 46. A Camara de Regulacdo deliberard quando presentes ao menos 5/6

(cinco sextos) de seus membros.

Art. 47. As decisdes da Camara de Regulacao serao tomadas mediante voto

favoravel de pelo menos quatro de seus membros.
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Art. 48. Cada membro da Camara de Regulacao terd direito a um voto.

Paragrafo Unico. No caso de empate, prevalecera o voto do Presidente da
Camara de Regulacéo.

SECAO Il
DOS REPRESENTANTES DOS USUARIOS

SUBSECAO |
DO MANDATO E POSSE

Art. 49. Os representantes dos usuarios serdo indicados pelos Conselhos Mu-
nicipais de Saude dos Municipios Consorciados, garantindo-se um repre-
sentante titular por conselho.

§ 10, Os Conselhos Municipais de Saude de cada um dos Consorciado
indicardo 2 (dois) representantes dos usuarios, sendo 1 (um) titular do
mandato e 1 (um) suplente.

§ 2°. O suplente serd convocado a substituir o respectivo representante
titular que renuncie ao cargo ou se ausente dos trabalhos da Camara em
mais de 3 (trés) ocasides consecutivas ou 5 (cinco) ao longo do ano.

§ 30, O mandato dos representantes dos usuarios sera 2 (dois) anos.
Art. 50. A posse dos representantes eleitos far-se-4 em reunido da Camara de

Regulacdo, que antes resolvera as eventuais impugnacdes relativas as
indicacoes.

CAPITULO VI
DO PESSOAL
Art. 51. O pessoal do CONSORCIO serd regido pelo Regulamento Geral do

Pessoal do “CONSORCIO X" que serd instituido pela Assembléia Geral
mediante proposta da Presidéncia.
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§ 1°. O regulamento de pessoal dispora sobre como o Presidente do
CONSORCIO exerceré o poder disciplinar, complementando as normas
dos presentes estatutos.

§ 20, Ato da Presidéncia fixara as hipoteses e critérios para empregado do
CONSORCIO, ou servidor para ele cedido, podera exercer, interinamente,
as atribuicdes de outro empregado publico, vedada a acumulagdo de
vencimentos.

§ 30, Até que seja adotado o Regulamento Geral mencionado no caput
deste artigo, aplicar-se-a aos empregados do CONSORCIO, no que se re-
fere aos aspectos disciplinares, o disposto na Lein®. 8.112, de 1990, com a
diferenca de que o procedimento disciplinar serd promovido e instruido
perante o Secretario Executivo, ndo por comissao processante.

TiTULOV
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO UNICO
DOS PROCEDIMENTOS

SECAOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52. A elaboracdo e a revisdo dos planos e regulamentos de servicos publi-

cos pelo CONSORCIO obedeceréo ao seguinte procedimento:

| - divulgacdo e debate da proposta de plano ou de regulamentos e dos
estudos que a fundamentam;

Il - apreciacdo da proposta pela Camara de Regulacéo, e

Il - homologagao pela Assembléia Geral, no caso de planos ou de revisao
ou reajuste de precos publicos que constituam receitas do CONSORCIO.

§ 10 A divulgacdo da proposta de plano ou de regulamento dar-se-3
mediante:
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| - acesso integral de seu teor no sitio que o CONSORCIO manterd na
internet;

Il - a apresentacdo de seu conteldo em texto cujo sentido essencial
das suas disposicdes possa ser facilmente apreendido por qualquer
usuario, e

Il - audiéncias publicas, a serem realizadas em cada um dos Municipios
interessados.

§ 2°. O debate efetivar-se-4 por meio de consulta publica, garantido o
prazo minimo de trinta dias para o recebimento de criticas e sugestoes,
garantido a qualquer do povo 0 acesso as respostas.

§ 3°. A Assembléia Geral incumbe homologar ou negar homologacao a
proposta de plano ou de regulamento na redacdo que Ihe for apresenta-
da pela Camara de Regulacao.

§ 4°. Negada a homologagao, a Camara de Regulagao, em sessenta dias,
poderd apresentar novo texto para a apreciacao da Assembléia Geral.

§ 5°. Repetida a negacao de homologagao, ou decorrido o prazo sem
nova proposta, nova proposta de plano ou de regulamento dependera
de novo processo de divulgacdo e debate.

SECAOII
DAS AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS

Art. 53. Os procedimentos das audiéncias e das consultas publicas para a di-
vulgacdo e o debate das propostas de plano serdo estabelecidos por re-
solugao da Camara de Regulagao.

Paragrafo Unico. Até que sejam adotadas as resolucdes mencionadas no
caput deste artigo, em carater subsidiario serdo utilizadas, no que coube-
rem, as prescricoes sobre audiéncia e consultas publicas instituidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).
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TITULO VI
DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. O CONSORCIO executara as suas receitas e despesas em conformida-
de com as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 55. O CONSORCIO n&o possui fundo social e de seu patriménio os entes
Consorciados ndo possuem quotas ou partes ideais.

Art. 56. A Assembléia Geral poderd instituir, por resolucdo, normas para a ela-
boracdo, apreciacao, aprovacao e execucao do orcamento e dos planos
plurianuais, bem como para a prestacao de contas, sendo que tais normas

prevalecerdo em face do estipulado nestes estatutos, desde que ndo con-
trariarem o previsto na legislacéo e no Contrato de CONSORCIO Publico.

CAPITULO I
DO ORCAMENTO

Art. 57. O orcamento do CONSORCIO serd estabelecido por resolucao da As-
sembléia Geral, mediante proposta da Presidéncia.

Art. 58. Até o dia 30 de novembro de cada ano a proposta de orcamento de-
verd ser aprovada pela Assembléia Geral Ordinaria.

Art. 59. Os integrantes da Assembléia Geral poderdo apresentar emendas ao
projeto de orcamento, que somente serdo aprovadas caso:

| - indiguem os recursos necessarios, admitidos somente os advindos de
anulacdo de despesa, excluidas as referentes a:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;
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Il - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de resolucéo.

Art. 60. Aprovado o orcamento, serd ele publicado no sitio que o CONSORCIO

Art.

mantera na internet.

CAPITULO III
DA GESTAO PATRIMONIAL

61. Tém direito ao uso compartilhado de bens apenas os entes
Consorciados que contribuiram para sua aquisicao.

§ 1°. O direito ao uso compartilhado podera ser cedido mediante instru-
mento escrito, desde que dele se dé ciéncia ao CONSORCIO com razoé-
vel antecedéncia.

§ 2°. Os proprios interessados ou, em sua falta, a Presidéncia, podera fixar
normas para o uso compartilhado de bens, dispondo em especial sobre
a sua manutencgao, seguro, riscos, bem como despesas, se cabiveis, com
combustivel e lubrificacao.

TiTuLovin
DA EXTINGAO DO CONSORCIO

Art. 62. Extinto o CONSORCIO Publico por ato judicial ou extrajudicial:

| — A Assembléia Geral decidird sobre a destinacdo dos bens, podendo ser
doados a qualquer entidade publica de objetivos iguais ou semelhantes ao
CONSORCIO ou, ainda, alienados onerosamente, para rateio de seu valor en-
tre 0s consorciados na proporcao também definida em Assembléia Geral;

Il - até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacéo,
os entes Consorciados responderao solidariamente pelas obrigacdes
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remanescentes, garantindo-se direito de regresso em face dos entes be-
neficiados ou dos que deram causa & obrigacéo.

TITULO IX
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 63. A Assembléia Geral podera sobrestar, uma Unica vez, por até 2 (dois)
anos, a aplicacdo de normas previstas nestes estatutos.

Art. 64. O mandato dos primeiros membros eleitos e indicados findar-se-4 no
dia 31 de dezembro de 2012.

Art. 65. Os presentes estatutos, e as suas respectivas alteracoes, passardo a
viger apds a sua publicacdo, por extrato, na imprensa oficial.

de de 201X.

FULANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de "A”

SICLANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de B

BELTRANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de C
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MINUTA DA ATA DE INSTALACAO DO CONSORCIO

ATA DA ASSEMBLEIA DE CONTRATACAO DE CONSORCIO
PUBLICO, CONSTITUICAO DE ASSOCIAGAO PUBLICA,
APROVACAO DE ESTATUTOS DO CONSORCIO PUBLICO,

DE ELEICAO DO PRESIDENTE E DE NOMEACAO DO PRIMEIRO
SECRETARIO EXECUTIVO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE RESIDUOS SOLIDOS - “CONSORCIO X".

Aos do més de do ano de
dois mil e XXX, no Municipio de , Estado de Xxxxx, no
,N° ,bairro

compareceram a Assembléia Geral do CONSORCIO Intermunicipal de Residu-
o0s Sélidos — “CONSORCIO X", convocada por meio de edital publicado no
Diario Oficial do Estado de Xxxxx na sua edicao de de de 201X,
por meio de seus representantes, os seguintes subscritores do Protocolo de
Intencoes: MUNICIPIO A, MUNICIPIO B e MUNICIPIO C. Aberto os trabalhos, as-
sumiu a Presidéncia da Assembléia o Sr. , Prefeito
do Municipio de

VERIFICACAO DE PODERES.

Foram convocados cada um dos Municipios que constam do Pro-
tocolo de Intengdes, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Es-

tado de Xxxxxx, na sua edicdo de ___ de de 201X, sendo

contatado as presencas de , Prefeito do

MUNICIPIO A ; , Prefeito do MUNICIPIO B, e
, Prefeito do MUNICIPIO C.

VERIFICACAO DAS RATIFICAGOES.

Convocados os Municipios, demonstraram que promulgaram e publica-
ram leis municipais de ratificacao do Protocolo de Intencoes, da seguinte forma:

(i) Lei do Municipio A ne , de de de 201X;
(i) Lei do Municipio B ne . de de de 201X;
e Lei do Municipio C ne ,de de de 201X.
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CONSTITUICAO DA AUTARQUIA INTERFEDERATIVA.

Contatado o numero de ratificagdes previsto no Protocolo de Intencdes,
o Presidente da Assembléia declarou:

"havendo o nuimero de ratificacdes previsto no Protocolo de Intengdes,
declaro constituido o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
—"CONSORCIO X", declaro, ainda, que, nos termos da Lei n. 11.107, de 6 de
abril de 2005, fica convertido o Protocolo de Intencdes em CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO".

DECLARAGCAO DOS CONSORCIADOS.

Nos termos do previsto no Contrato de CONSORCIO Publico, foi
declarado pelo Presidente da Assembléia o seguinte:

“nos termos da verificacao realizada em Assembléia, foi o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS — “CONSORCIO X" constituido ten-
do por Municipios até agora consorciados os seguintes: A, Be C, que exerce-
rao direito a voz e voto na presente Assembléia”

APROVACAO DOS ESTATUTOS.

Foi apresentada a proposta de Estatutos Sociais anexa a esta Ata, que foi
devidamente lida e, em copias, distribuidas para cada um dos representantes
dos Consorciados. Aberta a palavra ninguém se pronunciou para apresentar
destaque, emenda ou contrariedade a proposta de estatutos. Realizada vota-
¢do nominal,por unanimidade foram aprovados os Estatutos Sociais.

ELEICAO DO PRESIDENTE.

Abertas as inscricbes para a eleicdo do Presidente, foram indicados
como candidatos os Prefeitos de e

. Foi realizada a eleicdo de forma publica e
nominal, sendo eleito, por maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio,
o Prefeito como PRESIDENTE DO CONSORCIO IN-
TERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS —“CONSORCIO X",
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NOMEACAO DO SECRETARIO EXECUTIVO

Pelo Presidente eleito foi realizada a nomeacéo de
, para o cargo de Secretario Executivo do“CONSOR-
ClO X". O nomeado aceitou a indicacdo, pois presentes a Assembléia Geral,
bem como demonstrou que preenche as condicdes para o exercicio desta
funcao, posto que é (atender os requisitos previstos
no Protocolo de Intenc¢des: reconhecida idoneidade moral; formacao de nivel
superior; e experiéncia profissional na area de saneamento por pelo menos 5
(cinco) anos).

Realizada a homologacdo da nomeacao de forma publica e nominal, foi
a nomeacao, por unanimidade, homologada pela Assembléia Geral.

Foram encerrados os trabalhos.

Nada mais havendo, eu ( ),
que servi como Secretario da Assembléia, que segue assinada por
( ), que a presi-
diu, bem como pelos demais que, nela presentes, lancam sua assinatura na
condicdo de testemunhas.
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CONTRATO DE RATEIO

Contrato de rateio referente ao exercicio finan-
ceiro de 201X, celebrado entre o Municipio de

e 0 CONSORCIO Intermunicipal
de Residuos Sélidos — “CONSORCIO X"

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE Pessoa Ju-
ridica de Direito Publico Interno, com sede na , o, ,
em . inscrito no CNPJ/MF sob ne. , neste ato re-
presentado pelo Chefe do Executivo Municipal ,

CPF  no. , RG ne.

,residenteedomiciliado neste Municipio, na ,
ne. e 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS - “CON-
SORCIO X', pessoa juridica de direito publico interno de natureza autarquica,
com sede na ,inscrito
no CNPJ/MJ sob o n° , Neste ato representado
pelo seu Presidente, Senhor , tém entre si justo
e contratado o presente CONTRATO DE RATEIQ, referentes as transferéncias a se-
rem realizadas durante o exercicio financeiro de 201X, que se regera pelo previsto
na Lei federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei dos CONSORCIOs Publicos, no
Contrato de CONSORCIO Publico do «CONSORCIO X" e nas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA (Do objeto) — O presente contrato tem por objeto
disciplinar a transferéncia de recursos financeiros, originarios do Orcamento
Municipal do exercicio de 201X, do Municipio de ao CON-
SORCIO Intermunicipal de Residuos Sélidos —“CONSORCIO X".

CLAUSULA SEGUNDA (Do valor a ser transferido) — O Municipio de
se obriga a transferir ao CONSORCIO Intermunicipal de Re-
siduos Solidos —“CONSORCIO X" o valor de RS (por extenso),
em doze parcelas mensais, iguais e consecutivas, no valor de R$

(por extenso), que deverd ser aplicado nos projetos e atividades, e respectivos
elementos econdmicos, previstos pela Cldusula Quarta deste Contrato.
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Paragrafo Unico. A transferéncia de cada parcela mensal devera ser reali-
zado até o 5° (quinto) dia util de cada més.

CLAUSULA TERCEIRA (Dos recursos orcamentdrios). As transferéncias a
serem realizadas em cumprimento ao presente contrato de rateio serao su-
portadas a conta das seguintes dotagdes do Orcamento do Municipio de

, relativo ao exercicio financeiro de 201X:

Pardgrafo Unico. O Municipio de estard sujeito a ex-
clusdo do CONSORCIO publico, apds prévia suspensao, e conforme o
procedimento previsto no Contrato de CONSORCIO Publico do «CON-
SORCIO X"e seus Estatutos, caso nao consigne, em sua lei orcamentaria
ou em créditos adicionais, as dotacoes suficientes para suportar as des-
pesas assumidas por meio do presente Contrato.

CLAUSULA QUARTA (Das acées e programas). Os valores transferidos em
cumprimento ao presente contrato deverao ser aplicados pelo CONSORCIO
Intermunicipal de Residuos Solidos — “CONSORCIO X" nos seguintes projetos
e atividades, e respectivos elementos econdmicos:

CLAUSULA QUINTA (Da diminuicdo dos valores a serem transferidos). O
Municipio de podera diminuir, unilateralmente, até 20% (vin-
te por cento) dos recursos a que se obrigou transferir por meio do presente
contrato em razao do disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Paragrafo Unico. A diminuicdo dos recursos empenhados poderé ser re-
alizada em comum acordo pelo Municipio e pelo “CONSORCIO X", nas
demais hipdteses, desde que ndo comprometa as dotacbes suficientes
para suportar as despesas assumidas pelo CONSORCIO.

CLAUSULA SEXTA (Da prestacdo de contas). Até o ultimo dia util do
més de janeiro de 2012, o “CONSORCIO X" deverd fornecer as informacdes
necessdrias, na forma de relatério financeiro, para que sejam consolidadas,
nas contas do Municipio de , todas as despesas realizadas com
0s recursos entregues em virtude deste Contrato, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas do Municipio na conformidade dos elementos eco-
némicos e das atividades ou projetos atendidos.

Paragrafo Unico. Na mesma data prevista no caput devera eventual saldo
ser devolvido mediante depdsito bancério ao Municipio, quando consta-
tado que parte dos recursos transferidos nao foi aplicada.

CLAUSULA SETIMA (Da vigéncia) — O presente contrato terd vigéncia
equivalente ao dos recursos orcamentarios que lhe dao suporte.

Paragrafo Unico. Entendem-se vigentes os recursos orcamentarios quan-
do inscritos em restos a pagar.

CLAUSULA OITAVA (Das penalidades) — No caso de néo se efetivar, no
prazo previsto, transferéncia de parcela mensal, o valor contratado para transfe-
réncia sera acrescido de mais 10% (dez) por cento a titulo de multa moratéria.

§ 1° No caso de o atraso for superior a um més, deverd ser acrescido
correcdo monetaria, mediante aplicacdo do indice Geral de Precos —
Mercado (IGP-M), divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas e juros de
mora a razéo de 1% (um por cento) ao més, calculados pro rata.

§ 20O disposto no caput e no § 1°nao prejudicardo a aplicagao de outras
penalidades previstas no Contrato de consércio publico, nos estatutos
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do "CONSORCIO X", na Lei federal n° 11.107/2005, e no seu decreto re-
gulamentador (Decreto federal n° 6.017/2007).

CLAUSULA NONA (Do foro) - O Foro competente para dirimir qualquer
questao relativa ao presente Contrato é o do Municipio que for a sede princi-
pal do CONSORCIO.

E por estarem de acordo com as condicoes estabelecidas, assinam o pre-
sente contrato em 3 (trés) vias de igual contetdo e valor.

de de 201X.
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