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APRESENTACAO

A série de publicacbes intitulada "Inovacao na gestao publica” resulta
da exitosa cooperacao técnica entre a Secretaria de Gestao Publica (Segep) e
a Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(Aecid) e nasceu da necessidade de organizar e disseminar o conhecimento
produzido na secretaria sobre a tematica de gestdo publica.

Essa cooperagao tem como objetivo a identificacdo de novos paradig-
mas e solugdes para a gestao publica democratica voltada para resultados e
tem possibilitado ao governo brasileiro avancar nos estudos e debates sobre
alternativas de organizacao do aparelho governamental e modelos de avalia-
cao de desempenho e resultados.

O terceiro volume dessa série apresenta uma resenha de quatro estudos
realizados, em 2009, pela consultora Suely Komatsu, sobre estruturas organi-
zacionais na Espanha, Franca, Reino Unido e Estados Unidos da América. Leva
em consideracao, também, o texto “Experiéncias Internacionais de Estruturas
Organizacionais para o Setor Publico’, produzido pelo servidor Ethel Airton
Capuano com base nesses estudos e apresentado no IV Congresso Consad de
Gestao Publica, ocorrido entre os dias 25 e 27 de maio de 2011.

Apesar do lapso temporal, essas pesquisas permanecem relevantes e
atuais, levando-se em consideracdo que as estruturas organizacionais do
setor publico constituem recursos importantes para operacdo dos modelos
de gestdo governamental nos paises democraticos e refletem tracos cul-
turais e politicos peculiares a cada povo. Os paises pesquisados quanto as
estruturas organizacionais de seus governos centrais refletem bastante a
denominada “cultura napolednica’, representada pela Administracdo Publi-
ca na Espanha e na Franca, e a cultura anglo-saxdnica, nos Estados Unidos
e no Reino Unido.

*  Diretor nacional do projeto “Inovacao na Gestao Publica”
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Ressalte-se que esta publicacdo nao reflete as diretrizes ou orientacbes
de governo. Trata-se de importante material de pesquisa que traz experién-
Cias internacionais recentes e relevantes de elaboracdo de estruturas para o
setor publico, que poderao, talvez, inspirar melhorias no modelo de aparelho
de Estado no Brasil como resposta aos desafios de uma gestao publica demo-
cratica voltada para resultados.

A publicacao é composta por quatro capitulos. O Capitulo 1 apresenta
a estrutura organizacional da Administracdo Publica espanhola; o Capitulo 2
apresenta a experiéncia da Franca; o Capfitulo 3 traz a pesquisa realizada no
Reino Unido; e, por fim, o Capitulo 4 consolida a estrutura governamental da
Administracdo Publica norte-americana.
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Carituio |
| 1. REINO DA ESPANHA

1.1 ORGANIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA

O Reino da Espanha ocupa area de 505.370 km?, com uma populacao de
40.525.002 (estimativa de julho de 2009), que cresce a uma taxa de 0,072% ao
ano (estimativa de 2009). 77% de sua populacao é urbana, com uma taxa de
urbanizacdo de 0,9% ao ano, (de acordo com projecao de 2005 a 2010).

A Espanha' é uma monarquia parlamentarista, com um monarca he-
reditario — o rei da Espanha —, que exerce papel de chefe de Estado, e um
parlamento bicameral, as cortes gerais. Sua atual Constituicao foi aprovada e
referendada pelo parlamento no final do ano de 1978, e, seu sistema legal é
baseado no direito civil, com particularidades regionais.

Em suas eleicoes legislativas, o lider do partido majoritario ou o lider da
coalizao majoritaria € conduzido a presidéncia pelo monarca, aprovado pela
Assembleia Nacional. Os vice-presidentes sdo também indicados pelo monar-
ca, resultado das eleicdes presidenciais.

O governo nacional espanhol é liderado pelo Conselho de Ministros
(Gabinete), constituido pelo presidente do governo e ministros de Estado,
chefiado pelo primeiro, que é nomeado pelo rei apds a confirmacédo de sua
investidura pelo Congresso, apos as eleicdes gerais. O governo conduz a poli-
tica interna e externa, a administracao civil e militar e a defesa da nacéo; além
disso, 0 governo exerce o poder executivo e os regulamentos legais.?

1 Informagdes obtidas em <http://www.la-moncloa.es/docs/pdfs/EspaniaHoy2009/ESP09_01.pdf>.

2 N&o hd nenhuma restricado na Constituicdo espanhola para explicitamente conceder poderes de
emergéncia para o governo, uma medida para afastar o fantasma da ditadura franquista recen-
te; de qualquer forma, a Constituicdo investe ao monarca o poder de arbitro e moderador das
instituicdes governamentais, de modo que o rei ou 0s ministros de seu governo possam exercer
autoridade de emergéncia em momentos de crise nacional.
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O governo, entdo, é conduzido por um presidente (equivalente a um
primeiro ministro) e trés vice-Presidentes que atualmente acumulam, respec-
tivamente, o Ministério da Presidéncia (que corresponde a nossa Casa Civil,
ocupada entdo pelo primeiro vice-presidente); o Ministério da Economia e
Finangas (ocupada pelo segundo vice-presidente) e o Ministério de Assuntos
Regionais (ocupada pelo terceiro vice-presidente). Conta ainda com o Con-
selho de Estado, o 6rgao maximo para questdes governamentais, mas com
carater apenas consultivo. O chefe do Estado espanhol é o rei Juan Carlos I; 0
chefe de governo é o primeiro-ministro, chamado também de presidente do
governo, o que pode parecer contraditério em funcdo do regime politico do
palis — uma monarquia parlamentarista —, mas, na verdade, reflete apenas uma
tradicao seguida ha décadas pela Espanha.

O Poder Legislativo é bicameral e se estabelece nas cortes gerais, que sdo o
orgao supremo de representacao do povo espanhol. As cortes gerais sao com-
postas de uma camara baixa, o Congresso dos Deputados, e uma camara alta, o
Senado. O Congresso dos Deputados é formado por 350 membros eleitos por
votacao popular para o partido e ndo para o candidato. Os partidos definem
listas provinciais fechadas e os deputados sao definidos por representacao pro-
porcional por circunscricdo provincial, para legislaturas de quatro anos® O Sena-
do possui 259 membros, dos quais 208 sdo eleitos diretamente mediante voto
popular, também por escolha do partido em circunscricdes provinciais; em cada
uma delas se elegem quatro senadores. Os demais 51 senadores sao designados
por orgdos regionais. Todos eles cumprem mandatos de quatro anos. O atual
mandato teve inicio em 9 de marco de 2009, e deve perdurar até marco de 2012.

O Poder Judiciario é formado pelo conjunto de juizados e tribunais, integra-
do por juizes e magistrados, que tém prerrogativa para administrar a justica em
nome do rei. O Tribunal Constitucional, instancia constitucional méaxima, tem ju-
risdicdo em todo o territdrio nacional, exercendo-a nos termos do artigo 161 da
Constituicao Espanhola. O tribunal é independente de outros érgaos constitu-
cionais e é composto por doze membros nomeados por decreto real, que detém
o titulo de juizes. Quatro deles sao indicados pelo Congresso dos Deputados, por
maioria de trés quintos de seus membros, quatro indicados pelo Senado com a
mesma maioria, dois pelo governo e dois como proposta do Conselho Superior
da Magistratura. A nomeagao para este cargo é de nove anos.

3 O sistema ndo é absolutamente proporcional, ja que existe um nimero minimo de cadeiras por
circunscricao (3) e sdo previstas correcoes para que sejam favorecidas as listas majoritarias.
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O Poder Judiciario é encabecado pelo Conselho Geral do Poder Judici-
ario, 6rgao autdbnomo, com competéncia em todo o territério nacional. E o
orgao que subordina todos os juizes e tribunais que integram o poder judicial,
com suas funcdes exercidas nas salas de governo do Tribunal Supremo, da
Audiéncia Nacional e os tribunais superiores de justica, assim como os demais
orgaos jurisdicionados (presidentes de tribunais e audiéncias, juizes decanos,
juntas de juizes etc.). A principal competéncia do Conselho Geral é garantir a
independéncia dos juizes e magistrados no exercicio de suas fungdes legais.

A organizacao do poder judicidrio espanhol é a seguinte: Tribunal Supre-
mo, Audiéncia Nacional, tribunais superiores de justica, audiéncias provinciais,
juizados de primeira instancia e instrucao, de mercado, penal, contencioso-ad-
ministrativo, social, de Vigilancia Penitencidria e de Menores e juizados de paz.

SUBDIVISOES ADMINISTRATIVAS

Conforme sua cultura politica, a Espanha funciona com um regime fe-
deralista especifico chamado de “Estado de Autonomias” E um pais unitério,
mas composto pelas chamadas ‘comunidades auténomas’,* que possuem di-
ferentes graus de autonomia, encontrando-se, desde a Constituicdo de 1978,
oficialmente dividido em dezessete comunidades autbnomas e duas cidades
auténomas (Ceuta e Melilla, que estdo em uma situacao intermediaria entre
municipio e comunidade). Cada comunidade autbnoma compreende uma
ou varias provincias; algumas comunidades autbnomas tém subdivisdes su-
plementares de segundo nivel, as chamadas comarcas ou mancomunidades.
O total das comunidades subdivide-se, ainda, em cinquenta provincias, que
sao subdivididas, por sua vez, em municipios (que totalizam 8.111), que cons-
tituem o nivel local do governo espanhol.

As administragdes territoriais autbnomas da Espanha, nesta primeira ins-
tancia de governo local,” sao:

e Comunidade Autbnoma da Andaluzia;
o Comunidade Auténoma de Aragao;
o Principado de Asturias;

4 A comunidade auténoma é uma entidade territorial que, pela Constituicdo espanhola em vigor, é
dotada de autonomia legislativa, capacidade de se administrar mediante a escolha de represen-
tantes proprios e diversas competéncias executivas.

5 Disponivel em: <http://www.map.es/enlaces/administraciones_autonomicas.html>.
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o Comunidade Autdnoma das llhas Baleares;
o Comunidade Autdnoma das Canarias;

o Comunidade Autdnoma de Cantaria;

o Comunidade Autdnoma de Castela-La Mancha;
o Comunidade Autdnoma de Castela e Leon;
o Comunidade Autdnoma da Catalunha;

o Comunidade Autdnoma de Estremadura;

o Comunidade Autdnoma da Galicia;

e Comunidade de Madri;

o Regido de Mdrcia;

o Comunidade Foral de Navarra;

o Comunidade Autdnoma do Pais Basco;

» Comunidade Auténoma de La Riojg;

o Comunidade Valenciana;

o (Cidade Autdnoma de Ceuta;

o (Cidade Autdnoma de Melilla.

A Espanha é considerada atualmente como um dos paises europeus
mais descentralizados, pois todos os seus diferentes territdrios administram
de forma local seus sistemas de salde e educacao, alguns aspectos do orca-
mento publico e em alguns casos, sua propria policia.®

O texto da Constituicdo Espanhola estabelece os poderes que podem
ser assumidos pelas comunidades autbnomas e aqueles que sé podem ser
atribuidos ao Estado.” Apds a ratificacdo da Constituicdo, e em resultado da
implantacdo dos principios contidos em seu Titulo VIII, ao fim de poucos anos,

6 Catalunha, Navarra e Pais Basco possuem suas proprias politicas operativas e auténomas. Cata-
lunha (Mossos d’Esquadra) e Pais Basco (Ertzaintza) substituem as funcoes da Policia Nacional da
Espanha em seus respectivos territorios. Navarra (Policia Foral de Navarra), apesar de ter policia
propria, ainda estd em processo de recebimento de fungdes por estar em processo para obtencao
de maior autonomia.

7 Ao final de 2005, um acontecimento capturou a aten¢ao do pais; a comunidade auténoma da Cata-
lunha aprovou um novo estatuto de autonomia (que define os direitos e obriga¢des dos cidadaos da
Catalunha, abrange as instituicdes politicas da nacionalidade catala e suas competéncias e as relacoes
com o Estado espanhol, bem como o financiamento do Governo da Catalunha), aprovado pelo seu
Parlamento regional. O que chamou atengao nesse novo estatuto foi a definicdo da Catalunha como
uma nagao — o que colide frontalmente com a Constituicdo espanhola. Por esse motivo, no preambu-
lo desse estatuto reconheceu-se que 0 povo cataldo se via como uma nagao, mas completou em seu
artigo segundo o reconhecimento da Catalunha como uma nacionalidade. Percebe-se que as ques-
toes relacionadas a autonomia e ao governo central ainda ndo estdo equacionadas (DELGADO, Irene;
LOPEZ NIETO, Lourdes. European Journal of Political Research, Spain, n. 46, p. 1114-1117,2007).
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completou-se o processo de instalacdo das comunidades autébnomas e apro-
vados seus estatutos. Elas também foram dotadas de seus proprios érgdos de
governo e instituicdes representativas.

Em geral, os municipios também gozam de um elevado grau de autono-
mia Nos seus assuntos locais: muitas das funcées das comarcas e provincias
sao realmente feitas pelo municipio. Cada municipio contém uma corporacao
e tem uma personalidade juridica independente: seu 6rgao de governo é cha-
mado de ayuntamiento, um termo que muitas vezes também é usado para
se referir aos escritérios municipais ou “Camara Municipal”. O ayuntamiento é
composto pelo prefeito, o vice-prefeito e pela assembleia dos vereadores. O
prefeito e o vice-prefeito sdo eleitos pela assembleia e os vereadores eleitos
por sufragio universal, com mandatos de quatro anos.

A assembleia deve reunir-se a pelo menos uma vez a cada seis meses,
em publico e na sede do ayuntamiento. Muitos ayuntamientos também tém
uma comissao de governo, nomeada pelo prefeito e pelos vereadores, a qual
é obrigatdria para municipios com mais de 5 mil habitantes. A comisséo de
governo tem a funcao de auxiliar o prefeito nas reunides da assembleia e nao
pode incluir mais de um terco dos vereadores.

1.2 ESTRUTURA DO GOVERNO ESPANHOL

A organizacdo politica e administrativa do governo também vincula a
Presidéncia do Governo (e, diretamente, ao Gabinete do primeiro-ministro,
em alguns casos) 6rgaos colegiados e entidades publicas de destaque. E in-
teressante observar, nessa arquitetura organizacional, o posicionamento insti-
tucional do Tribunal de Contas, que apresenta caracteristicas de um 6rgao de
controle interno e nao de controle externo. Essa é uma caracteristica de paises
parlamentaristas, onde o Poder Executivo representa, politicamente, apenas
uma instancia do Poder Parlamentar.

De um modo geral, a estrutura central do governo espanhol néo di-
fere da estrutura governamental “candnica” do modelo gerencialista, com

8 "Artigo 147 - 1. Dentro dos termos da presente Constitucion os estatutos serdn a norma institu-
cional basica de cada comunidade auténoma e o Estado recofieceraos e ampararaos como parte
integrante do seu ordenamento juridico. 2. Os estatutos de autonomia deberan conter: a) A deno-
minacién da comunidade que mellor lle corresponda & sua identidade historica. b) A delimitacion
do seu territorio. ¢) A denominacién, organizacién e sede das instituciéns autébnomas propias. d)
As competencias asumidas dentro do marco establecido na Constitucion e as bases para o traspa-
so dos servicios correspondentes a elas” ESPANHA, Constituicdo (1978).
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ministérios (ou departamentos) no nivel de formulacao de politicas publicas e
agéncias e entidades no limiar do terceiro setor, para execucao de atividades
de implementacao de politicas e servicos publicos. Os organismos publicos
descentralizados, na administracdo espanhola, se classificam como: organis-
mos auténomos, entidades publicas empresariais e agéncias estatais.

Hierarquicamente, a estrutura do governo espanhol segue o seguinte
ordenamento: Chefia de Estado, representada pelo rei Juan Carlos; Presidén-
cia do Governo, o primeiro-ministro (ou presidente do governo); trés vice-pre-
sidentes, que acumulam também pastas especificas; e, demais ministérios,
que compdem o gabinete governamental. Além disso, existem os colegiados
politico-administrativos, sendo o principal o Conselho de Ministros, que relne
todo o gabinete governamental.

A funcdo primordial da Presidéncia do Governo é promover e coorde-
nar a acao politica do governo. O primeiro vice-presidente também responde
como ministro da Presidéncia e tem por obrigagao presidir a Comissao Geral
de Estado, composta por secretérios e secretarios-adjuntos dos ministérios,
que preparam as reunides do Conselho de Ministros. Também faz parte das
responsabilidades do primeiro vice-presidente o relacionamento com o Par-
lamento e ser o porta-voz oficial do governo.

A estrutura do governo é composta de ministérios (que devem ser cons-
tituidos a partir da juncao de setores funcionalmente homogéneos da ativi-
dade administrativa) e organismos publicos independentes ou dependentes,
vinculados ou nao aos departamentos ministeriais. Os ministérios sao dezes-
sete, tratando dos seguintes temas governamentais: (1) Presidéncia do Go-
verno; (2) Economia e Fazenda; (3) Politica Territorial; (4) Negdcios Exteriores e
Cooperacao; (5) Justica; (6) Defesa; (7) Interior; (8) Desenvolvimento; (9) Edu-
cacao; (10) Trabalho e Imigragao; (11) Industria, Turismo e Comércio; (12) Meio
Ambiente, Meio Rural e Marinho; (13) Cultura; (14) Saude e Politica Social; (15)
Habitacao; (16) Ciéncia e Inovacao; e (17) Igualdade. Como se pode observar,
0 governo espanhol ndo empodera os temas “agricultura’, “minas e energia’,
“planejamento” e “transportes” em nivel de ministério; por outro lado, trata as
questoes de “politica territorial’, “imigracao’, “meio rural e marinho’, “habitacao
e "igualdade”em nivel de ministério.

Os ministérios organizam-se, estruturalmente, da seguinte forma:

"

o secretarias de estado: respondem pelas diversas funcoes publicas;
o subsecretarias (ou secretarias gerais): respondem pela gestdo de
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atividades administrativas e subdividem-se em secretarias gerais téc-
nicas, para a gestao de servicos comuns;

« direcoes gerais: 6rgaos de gestao de uma ou varias areas funcional-
mente homogéneas;

» subdirecoes gerais: respondem pela distribuicdo de competéncias
das direcbes gerais, ou entao, estarem vinculadas diretamente a ou-
tros orgaos diretivos, eventualmente hierarquicamente superiores ao
ministério.

Na organizacao territorial da Administracdo Geral do Estado, sdo érgaos di-
retivos tanto os delegados de governo nas comunidades autbnomas, que pos-
suem nivel de subsecretério, como os subdelegados de governo nas provincias,
que possuem nivel de subdiretor-geral. Todos esses tem a condicao de alto car-
go, exceto os subdiretores-gerais e assemelhados e, todos os demais érgaos da
Administracao Geral do Estado se encontram sob dependéncia ou dirigidos por
um érgéo superior ou diretivo.? Os érgdos superiores sdo 0s ministros e secreta-
rios de Estado e os 6rgdos diretivos sao os subsecretarios e secretarios-gerais, 0s
secretarios-gerais técnicos e diretores-gerais e os subdiretores-gerais.

Na administracao publica espanhola, os organismos publicos se classifi-
cam como:'®

e Organismos autbnomos;
« entidades publicas empresariais;
e agéncias estatais."

Os organismos autbnomos sao vinculados a um ministério, que res-
ponde por sua direcdo estratégica, avaliacao e controle de suas atividades e
resultados.

As entidades publicas empresariais também estdo vinculadas a um mi-
nistério ou a um organismo auténomo, sujeitas a0 mesmo acompanhamento
e controle. Excepcionalmente, podem existir entidades publicas empresariais

9 Articulo 6, Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado.

10 Articulo 43, Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacidn y Funcionamiento de la Administracidn General
del Estado.

11 Modificado pela Ley 28/2006, de 18 de julio; se regem por normas especificas, suplementares a Ley
6/1997.

ARRANJOS ORGANIZACIONAIS PARA O SETOR PUBLICO: EXPERIENCIAS DA ESPANHA, FRANCA, ESTADOS UNIDOS E REINO UNIDO

15



16

que tenham como funcdo dirigir ou coordenar outros entes de mesma
natureza.

As agéncias estatais sao adscritas a um ministério, que teve a iniciativa
de sua criacao; as funcoes de direcdo estratégica, avaliacdo e controle de ati-
vidades e resultado serdo contemplados em contrato de gestéo, conforme
previsto em seu normativo especifico.'

A criacao de organismos autbnomos e entidades publicas empresariais
sempre se dardo por lei.

A seguir, apresenta-se a descricao de alguns aspectos mais interessantes
das estruturas de governo na Espanha, seqgundo Capuano (2011, p. 6-8):

Ministério da Presidéncia: responde pela organizacdo e gestao da
administracdo publica espanhola — funcionarios, processos, tecnolo-
gia e outras — e pela coordenacado das acoes e articulacdo entre todas
as entidades do Estado e pelo Programa Nacional de Reformas para
acesso do cidadao aos servicos publicos, baseado em solucdes de
governo eletronico (eGov); concentra também a funcao de adequa-
cdo e modernizacdo das estruturas organizacionais, destacando-se,
em sua estrutura, a Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publi-
cas y la Calidad de los Servicios (Aeval), voltada para melhoria da qua-
lidade dos servicos, de racionalidade no uso dos recursos publicos e
da prestacdo de contas aos cidadaos.

Ministério da Economia e Fazenda: ¢rgdo de destaque pelas mu-
dancas que vem sofrendo desde 2004 — como, por exemplo, sua pro-
pria criacdo a partir da fusdo do antigo Ministério da Fazenda com
o da Economia. E interessante observar a agregacao das funcoes de
fazenda e orcamento numa Unica unidade organizacional.

Ministério do Meio Ambiente e do Meio Rural e Marinho: cria-
do em 2008 e multitematico, assumindo as atribuicdes das pastas
extintas de Agricultura, Pesca e Alimentacéo, além da gestao de re-
cursos maritimos, em colaboracdo com o Ministério do Desenvolvi-
mento, concentra os esforcos para proposicao e execucdo da politica

12 Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos. Ver ANEXO ao
final deste relatério, no qual se encontra o texto integral da lei.
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de combate aos efeitos negativos de mudancas climaticas, protecao
ao patriménio natural e gestdo dos recursos agricolas, pecuarios e
pesqueiros.

» Ministério da Ciéncia e Inovacao: encarregado da proposta e exe-
cucao da politica de governo para a investigacéo cientifica, desenvol-
vimento tecnoldgico e inovacdo em todos os setores, assim como a
coordenacao dos organismos publicos de investigacao e pesquisa;
destaca-se, como novidade, as Oficinas de Transferéncias de Resulta-
dos de Investigacao (Otri), criadas em 1986 para fomentar a coope-
racao em atividades de pesquisa e desenvolvimento entre pesquisa-
dores e empresas, tanto para o pafs como para a Unido Europeia — as
Otris constituem o elo de transferéncia de tecnologia entre 0 meio
académico e as empresas espanholas.

« Ministério do Desenvolvimento: responde pela proposicao e exe-
cucdo da politica governamental de infraestrutura, transportes multi-
modais, servicos postais e telegraficos e servicos astrondmicos, geo-
désicos, geofisicos e cartograficos. Destaca-se a associacao dos temas
de infraestrutura com os de desenvolvimento.

« Ministério do Interior: entre as funcdes desse ministério estao as
de gestdo das organizagdes policiais e as acdes antiterrorismo.

« Ministério da Justica: cuida da formulacao e execucéo da politica
governamental de desenvolvimento juridico e das relacdes de go-
verno com a administragao da justica; outras atribuicdes importantes
sao a harmonizacdo dos projetos de lei elaborados pelos demais mi-
nistérios e a dotacdo de meios para o0 adequado funcionamento de
tribunais — a gestdo dos meios para funcionamento do Poder Judici-
ario é responsabilidade direta do Poder Executivo.

Nositioeletronicoaseguir,estaodisponiveis osorganogramasatualizados
dos ministérios que formam a Administracao Geral do Estado espanhol, bem
como a normativa que regula sua organizacao e estrutura: <http://www.060.
es/060/appmanager/portal/desktop/page/contactar1_organigramas>.

ARRANJOS ORGANIZACIONAIS PARA O SETOR PUBLICO: EXPERIENCIAS DA ESPANHA, FRANCA, ESTADOS UNIDOS E REINO UNIDO 1 7






Carituro Il

| 2. REPUBLICA FRANCESA

2.1 ORGANIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA

A origem do pais'® remonta a antiguidade. Podemos apontar como marcos
histéricos no processo de formacédo do pais, 0 ano de 486 d.C, com a unificacéo
datribo dos francos, e 0 ano de 843 d.C, quando se estabelece o Reino Franco do
Ocidente, a partir da divisdo do Império Carolingio, fundado por Carlos Magno.

A Franca possui territério de 643.427 km?, com 64.057.792 habitantes
(estimativa de julho de 2009). Sua taxa de crescimento é de 0,549% (previséo
para 2009); 77% da populacdo é urbana, com taxa de urbanizacao estimada
em 0,8% ao ano (previsao para o periodo de 2005-2010).

A Franca é uma republica semipresidencialista' (ou semiparlamentaris-
ta, dependendo do ponto de vista), com divisdo de poderes executivos entre
um presidente, eleito por voto popular direto e universal para um mandato
de cinco anos, e um primeiro - ministro, nomeado pela maioria da Assembleia
Nacional a partir de indicacao presidencial. Essa experiéncia politica se deu a
partir da instauracdo do que é denominada a Quinta Republica, em 1958, que
resultou de experiéncias malogradas de parlamentarismo puro anteriores, da
Quarta Repubilica, logo apods a 22 Guerra Mundial. O fracasso do sistema parla-
mentar anterior é creditado a auséncia de consensos no parlamento e a con-
sequente incapacidade executiva dos sucessivos governos em meio as crises
terminais do sistema colonial francés de meados do século XX.

O semi-presidencialismo, também chamado de sistema hibrido de go-
verno, é um sistema politico no qual o chefe de governo (geralmente o pri-
meiro-ministro) e o chefe de Estado (em geral, o presidente) compartilham em

13 <https://www.cia.gov/library/publications/.../frhtml>.

14 Informagdes obtidas por meio de consulta no site <http://www.vie-publique.fr/decouverte-insti-
tutions/institutions/approfondissements>, acessado em 29 de agosto de 2009.
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alguma medida o Poder Executivo, participando, ambos, do cotidiano da admi-
nistracdo publica de um Estado. Sua diferenca com o parlamentarismo estd no
papel mais ativo e presente do presidente no cotidiano do governo e maior res-
ponsabilidade frente ao Poder Legislativo. Nos sistemas semipresidencialistas,
é frequente o fendbmeno da “coabitacdo’, no qual o chefe de governo e o chefe
de Estado séo eleitos separadamente e por partidos rivais, o que pode resultar
num mecanismo efetivo de freios e contrapesos ou num periodo de paralisia
administrativa, a depender do comportamento das duas faccoes politicas.

Na Franca, o gabinete de governo francés é composto por ministros in-
dicados pelo presidente, a partir da sugestao do primeiro-ministro.’s Embora
nado seja explicitado constitucionalmente, a pratica politica francesa tem de-
terminado que, a principio, o presidente é responsavel pela politica externa, e
0 primeiro-ministro tem a missao de coordenacgao das acoes de governo, cui-
dando dos assuntos internos do pafs. Essa mesma préatica politica faz com que
o0 atual presidente francés interfira de forma muito mais presente no governo
francés, em comparacdo com os demais chefes de Estado que o antecederam.

O Poder Legislativo francés tem por base um parlamento bicameral
composto pelo Senado (Sénat), eleito indiretamente, e a Assembleia Nacional
(Assemblée Nationale), eleita por voto popular.

As inovacoes institucionais estabelecidas pela Quinta Republica sdo des-
tinadas principalmente a inverter a relacdo de forca entre os poderes. Estas
medidas sao quatro:

o O fortalecimento do Poder Executivo. O presidente tornou-se mais
independente em relacao ao Conselho de Estado, uma vez que pas-
sou a ser eleito diretamente pelo povo (antes era escolhido por um
colégio eleitoral composto por parlamentares e politicos locais). O
presidente passa ser um arbitro, situado acima dos partidos politicos
e com seus proprios poderes.

» A 'racionalizacao” do parlamentarismo. Procedimentos que regem e
limitam os poderes do Parlamento foram introduzidos, por exemplo,
derrubar o governo tornou-se mais dificil, pois a Assembleia é obriga-
da a apresentar proposicdes como esta ao Conselho Constitucional
antes de ser implantada.

15 Disponivel em: <http://www.elysee fr/lapresidence/index.php?mode=institution>.
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» A criacdo do Conselho Constitucional, que se tornou um verdadeiro
tribunal, competente para analisar a conformidade das leis com os
principios constitucionais.

« A possibilidade de o presidente consultar o povo diretamente pelo
processo de referendo sobre um tema ou questao para a adogao de
certas leis, ratificacdo dos tratados internacionais e da aprovacao das
revisdes da Constituicao.

Como anteriormente ressaltado, a Quinta Republica ndo é um sistema
parlamentar classico. Nos termos do artigo 20 da Constituicao Francesa, "o
governo determina e conduz a politica da Nacdo”. Na verdade, essa missdo é
partilhada entre o governo e o presidente da Republica.

Os poderes publicos — Presidéncia da Republica, Parlamento e demais
Altas Cortes — sdo as instituicdes da chamada 52 Republica Francesa, confor-
me definido pela Constituicdo de 1958. Seu sistema legal é baseado no direito
civil, com especificidades inerentes ao pafs.

O Poder Judiciario é composto pela suprema Corte de Apelacdo (Cour de
Cassation), na qual os juizes sao apontados pelo presidente para nomeacao
do Alto Conselho do Judiciario; Conselho Constitucional (composto por nove
membros, sendo trés apontados pelo presidente da Assembleia Nacional, trés
apontados pelo presidente do Senado e trés apontados pelo presidente da
Republica); e o Conselho de Estado (Conseil d’Etat).

Na justica francesa ha uma distincao fundamental entre os tribunais de
justica encarregados de resolver litigios entre particulares e os tribunais admi-
nistrativos que atuam nas disputas entre cidadaos e governo. Assim, na prati-
ca, o Judiciario tem dois tipos de tribunais:

« 0s tribunais civis: tribunal ordinario (Tribunal de Grande Instancia)
ou especializado (Tribunal Distrital, Tribunal de Comércio, Tribunal de
Casos de Seguridade Social e Tribunal de Solucdo de Conflitos entre
Empregados e Empregadores);

« os tribunais penais: lidam com trés niveis de delitos, as infracoes jul-
gadas pelo Tribunal de Policia, os crimes julgados pelo Tribunal Penal
e os crimes julgados pelo Tribunal de Juri. Ha também um Tribunal
Especial, que lida com menores infratores.
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O Tribunal de Cassacao, o Supremo Tribunal, analisa os pedidos de
revisdo interpostos as decisdées dos demais tribunais. A maior instancia ad-
ministrativa é o Conselho de Estado, juiz final quanto a legalidade dos atos
administrativos. O Conselho de Estado também é consultado pelo governo
sobre projetos legislativos e projetos relevantes.

Assim, o sistema judicial francés é caracterizado pela separacdo entre
uma ordem do tribunal judicial, cujo férum é o Supremo Tribunal de Cassacao,
e os tribunais administrativos, cujo érgdo é o Supremo Conselho de Estado.
Conforme o caso, o juiz torna-se a primeira ou a Ultima instancia de recurso
ou de cassacao, com a ultima palavra sobre a resolucao de litigios entre o
governo e os cidadaos.

Em resumo, as principais instituicdes do Estado francés, dos poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, sao:

» Presidéncia da Republica;
« Assembleia Nacional;
« Senado;

» Conselho Constitucional, responsavel por assegurar o cumprimento
da Constituicéo, a lei suprema no pais. Ele realiza esse controle da cons-
titucionalidade das leis e tratados internacionais, ou seja, que verifica o
cumprimento da Constituicdo (artigos 54 e 61 da Constituicao). Esse con-
trole é obrigatdrio para os conjuntos de regulamentos e leis organicas e
facultativas para as leis ordindrias e 0s compromissos internacionais;

« Conselho de Estado: ¢ o ¢rgédo de aconselhamento do governo,
composto pelo primeiro-ministro, ministros e secretarios de Estado
para a aplicacao da lei e da gestéo da politica nacional. E responsavel
em aconselhar quanto a legalidade e adequacao da lei e das medidas
governamentais a serem realizadas. Essa misséo cumpre, historica-
mente, seu papel principal;

« Conselho Economico, Social e Ambiental: ¢ necessariamente

consultado sobre o plano de contas ou o programa da coeséo econé-
mica, social e ambiental. Avalia projetos ou propostas de projeto de
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lei a ser apresentada pelo Parlamento; ordens ou decretos, no ambito
de jurisdicbes compartilhadas entre diferentes setores de governo.
Também ajuda a promover a colaboracdo e didlogo entre os diferen-
tes grupos profissionais e, consequentemente, facilita a conciliacdo
de suas posicoes.

» Conselho Superior da Magistratura;

« Tribunal de Contas;

» Corte de Apelacao;

« Tribunal de Conflitos;

o Corte de Justica da Repubilica.

SUBDIVISOES ADMINISTRATIVAS

Com relacéo a sua divisdo administrativa e territorial, o pais esta dividido
em 26 regides, sendo 22 regides metropolitanas e quatro regides ultramarinas
(que correspondem aos departamentos):

1. Alsacia;

2. Aquitania;

3. Auvérnia;

4, Baixa Normandia;

5. Borgonha;

6. Bretanha;

7. Centro;

8. Champagne-Ardenne;
9. Corsega;

10. Franco-Condado;

11. Alta Normandia;

12. llha-de-Franca;

13. Languedoc-Roussillon;
14. Limousine;
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15. Lorena;

16. Médio-Pireneus;

17. Norte-Estreito de Calais;

18. Pafs do Loire;

19. Picardia;

20. Poitou-Charentes;

21. Provence-Alpes-Costa Azul;
22, Roédano-Alpes;

23 a 26. Departamentos ultramarinos.

Desde as leis de descentralizacao de 1982, cada regiao comporta um
Conselho Regional (eleito por seis anos). Na Corsega, escolhe-se uma Assem-
bleia Territorial. O prefeito da regiao (préfet) coordena a acdo do governo nos
diferentes departamentos.

Uma das Ultimas grandes mudancas ocorridas na organizacao dos de-
partamentos ocorreu 1985, quando foi aprovada uma lei que transferiu o Po-
der Executivo local, até entdo exercido pelo prefeito (préfet), ao presidente do
Conselho Geral (Conseil Général).

A revisdo constitucional de 28 de marco de 2003 definiu como Coletivi-
dades Territoriais da Republica (artigo 72 da Constituicao Francesa):

e as comunidades, que totalizavam 36.873 em 2007;

» 0s departamentos (96), aos quais se juntam os quatro departamen-
tos ultramarinos (Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica e a Ilha de
Reunigo);

o as regides (22), as quais se juntam, igualmente, quatro regides ultra-
marinas (Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica e a Ilha de Reuniao);

« As coletividades com estatuto especifico, notadamente a coletivida-
de territorial administrativa, distinta da administracao do Estado, que
deve se encarregar, ela mesma, dos interesses da populacdo de um
territério exclusivo, a Corsega.

As coletividades ultramarinas sao Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon,
ilhas Wallis e Futuna, Polinésia Francesa, Saint-Martin e Saint-Barthélemy.
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2.2 ESTRUTURA DE GOVERNO

A constituicao francesa em vigor, promulgada em 1958, organiza a divi-
sao de poderes administrativos entre o presidente da Republica e o primei-
ro-ministro, os quais (incluindo-se os ministros) séo as autoridades da ad-
ministracdo do Estado francés. O papel essencial na administracdo cabe ao
primeiro-ministro, como chefe do governo.”® O governo dispde da adminis-
tracao, que é, portanto, subordinada e responsavel por executar as decisdes
governamentais.

O primeiro-ministro nomeia empregados civis e militares e exerce o po-
der regulamentador; o presidente da Republica dispde também de compe-
téncias administrativas, pois todo ato normativo deliberado pelo Conselho de
Ministros deve ser por ele assinado (referendado) — ou seja, na pratica, caso se
recuse a assinar tais atos, ele os vetard. O presidente também nomeia empre-
gados civis e militares, constitucionalmente definidos, por exemplo, conse-
Iheiros de Estado, conselheiros superiores do Tribunal de Contas, embaixado-
res, reitores da academia, prefeitos etc., mas ndo como poder exclusivo, pois o
primeiro-ministro também pode oficializar essas nomeacoes.

Assim, a administracdo da maquina estatal francesa se coloca sob a au-
toridade do governo, ou seja, sob o primeiro-ministro, seus ministros e se-
cretarios de Estado. Nado ha uma hierarquia juridica real entre os membros
do governo, que para todos os efeitos formais, € um 6rgao composto pelo
primeiro-ministro e ministros, responsaveis pela aplicacdo e cumprimento
da lei e pela gestao das diretrizes politicas nacionais. Apesar da Constituicdo
Francesa, em seu artigo 21, definir o primeiro-ministro como o lider de gover-
no, na pratica ele ndo é superior aos seus pares e ndo ha meios para for¢a-los
a tomar medidas que eles se recusem a decidir.

Cada ministério é responsavel por uma politica publica relevante na
prioridade do governo em vigor e é composto por grandes areas que se sub-
dividem em numerosos servicos.

S&o quinze ministérios, conforme disposto a seguir,” considerando que

16 Definido como um organismo colegiado composto pelo primeiro-ministro, 0s ministros e demais auto-
ridades da administracdo do Estado encarregados da execucao das leis e do direcionamento da politica
nacional. Disponivel em: <http//www.vie-publique fr/decouverte-institutions/institutions/administra-
tion/organisation/etat/quels-sont-roles-respectifs-du-president-republique-du-premier-ministre.html>.

17 Manteve-se entre parénteses as denominacoes originais. Informacao obtida no site <http://lannu-
aire.service-public.fr/services_nationaux>, consultado em 26 de agosto de 2009.
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o Gabinete do primeiro-ministro concentra uma grande quantidade de dife-
rentes fungdes e subordina varias organizacdes publicas:

1.

2.

10.

11

primeiro-ministro;

Ministério dos Assuntos Exteriores e Europeus (Ministére des Affai-
res Etrangeres et Européennes);

Ministério da Alimentacédo, Agricultura e Pesca (Ministére de L'ali-
mentation, de Lagriculture et de la Péche);

Ministério do Orcamento, Contas e Funcao Publica e da Reforma
do Estado (Ministere du Budget, des Comptes Publics, de la Fonction
Publique et de la Réforme de I'Etat);

Ministério da Cultura e Comunicacao (Ministere de la Culture et de
la Communication);

Ministério da Defesa (Ministere de la Défense);

Ministério da Ecologia, Energia, Desenvolvimento Sustentavel e
do Mar (Ministére de [écologie, de Lénergie, du Développement Du-
rable et de la Mer);

Ministério da Economia, da Industria e do Emprego (Ministére de
[8conomie, de Lindustrie et de Lemploi);

Ministério da Educacdo Nacional (Ministére de [éducation
Nationale);

Ministério do Ensino Superior e Pesquisa (Ministére de Lenseigne-
ment Supérieur et de la Recherche);

Ministério da Imigracao, da Integracdo, da Identidade Nacio-
nal e do Desenvolvimento Solidario (Ministere De de Limmigra-
tion, de Lintégration, de Lidentité Nationale et du Développement
Solidaire);
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12. Ministério do Interior, do Ultramar e das Coletividades Territoriais
(Ministere de Lintérieur, de Loutre-mer et des Collectivités Territoriales);

13. Ministério da Justica e das Liberdades (Ministére de la Justice et
des Libertés);

14. Ministério da Saude e dos Esportes (Ministere de la Santé et des
Sports);

15. Ministério do Trabalho, das Relacdes Sociais, da Familia, da Soli-
dariedade e da Cidade (Ministére du Travail, des Relations Sociales,
de la Famille, de la Solidarité et de la Ville).

Cada um desses conjuntos de servicos do Estado compreende a ad-
ministracao central e servicos desconcentrados territorialmente, a cargo de
um ministro de Estado. Como padréo estrutural, contam com um gabinete,
composto por colaboradores pessoais do ministro, encarregados de apoiar
o cumprimento de suas tarefas. Esses colaboradores ndo séo formados pelo
corpo permanente de servidores publicos e sdo dispensados quando cessa o
mandato ministerial.

A administracao central agrupa os servicos que cumprem as competén-
cias nacionais tradicionalmente estabelecidas, localizada na sede dos ministé-
rios em Paris. E composta por direcoes gerais, subdirecoes e escritérios, estru-
turas permanentes, nas quais se vinculam os funcionérios publicos.

As estruturas ministeriais sao consideradas permanentes, basicamente
por conta das funcoes que sao exercidas, mais perenes. A estrutura organiza-
cional sofre mudangas com razoavel frequéncia.

Na prética, existem diferencas de estrutura de um ministério para outro,
basicamente concentradas na organizacao das atividades finalisticas, aonde
se congrega parte consideravel do esforco em curso de racionalizagdo. A au-
séncia de unicidade se deve a razdes histoéricas e pela antiguidade de algumas
estruturas em relacdo a outras.

A administracao central deve impulsionar as grandes politicas ministe-
riais, definir seus principios gerais e prever as formas mais eficazes para exe-
cuta-las. Os ministérios dispdem ainda de servicos desconcentrados situados
nas provincias francesas, cujo papel é de execucao local de funcoes definidas
centralmente, mas de forma a levar em conta as especificidades locais.
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2.3 TIPOLOGIA DAS ORGANIZACOES QUE INTEGRAM O
GOVERNO FRANCES

A maquina governamental francesa passa por uma das maiores trans-
formacoes ja vividas. Esse processo foi iniciado pela ascensédo ao poder de
politicos de centro-direita e intensificou-se pela gravidade da crise econdmi-
ca mundial, que evidenciou a extensdo do déficit publico. O histérico, as di-
retrizes e as acdes desse processo de mudanca estdo descritas nos proximos
itens. Aqui, cabe descrever as organiza¢des que integram o governo francés.

Servicos publicos: distinguem-se os servicos publicos entre os que
garantem a ordem e regulacao (defesa, justica etc.); os que tém por
objetivo a protecao social e a salde; os que tém vocagao cultural e
educativa; e, 0s de caracteristica econdmica. O regime juridico do ser-
vico publico é definido em torno de trés principios: sua continuida-
de, igualdade no acesso e sua mutabilidade (adaptabilidade). Grosso
modo, podemos considerar os servicos publicos como equivalentes
a nossa administracao direta.

Servicos de competéncia nacional: unidades organizacionais que
se situam a meio caminho entre as administracdes centrais e as admi-
nistracdes desconcentradas. Na pratica, sdo servicos para 0s quais as
atribuicdes tém caracteristicas nacionais — diferentes dos servicos des-
concentrados — e nos quais a execucao nao pode ser delegada ao nivel
territorial. Eles se distinguem igualmente dos servicos centrais, uma vez
que suas competéncias tém caracteristicas operacionais €, mesmo se
situando sob a autoridade de um ministro, se beneficiam de certa auto-
nomia. Os servicos de competéncia nacional foram criados pelo Decreto
n° 464, de 9 de maio de 1997, de reorganizacdo da administracao pu-
blica. O texto modificou a Lei n° 125, de 6 de fevereiro de 1992, relativa

18 Décret n°97-464 du 9 mai 1997 relatif a la création et a lorganisation des services a compétence
nationale.

19 Loin®92-125 du 6 février 1992 relative a ladministration territoriale de la République. Art. 7:"Les services
a compétence nationale peuvent se voir confier des fonctions de gestion, détudes techniques ou
de formation, des activités de production de biens ou de prestation de services, ainsi que toute
autre mission a caractére opérationnel, présentant un caractére national et correspondant aux
attributions du ministre sous l'autorité duquel ils sont placés”
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a administracéo territorial da Republica francesa, que distinguia apenas
dois tipos de administracdo, a central e a desconcentrada. Assim, esses
servicos de competéncia nacional foram concebidos como instrumen-
tos que permitiriam assumir as missdes de concepcao, de estimulo e ava-
liacdo das politicas publicas;*® preenchem as funcées de gestao, estudos
técnicos, atividades de producdo ou de prestacdo de servicos. Pode-se
citar como exemplos desse tipo de organizacao, o Servico de Estudos
Técnicos de Estradas e Autoestradas ou 0s arquivos nacionais. Ambos
foram instituidos por decreto em Conselho de Estado, uma vez que sao
vinculados a um ministro ou algum 6rgao delegado no ministério.

- Estabelecimentos publicos: ¢ uma organizacdo com personalida-
de juridica de direito publico que dispde de autonomia administrati-
va e financeira, com a finalidade de cumprir uma missao de interesse
geral, precisamente definida, sob o controle da coletividade publica
da qual ele depende (Estado, regido, departamento ou comunidade).
Dispde de alguma flexibilidade, que permite melhor assegurar certos
servicos publicos. Nao deve ser confundido com um estabelecimen-
to de utilidade publica de direito privado. Os estabelecimentos publi-
Cos se submetem a trés principios:

e aautonomia: dotado de personalidade juridica, sua organizacao é
muito varidvel (conselho de administracdo, presidente, diretor etc.)
e dispde de um orcamento préprio (subvencdes do Estado ou das
coletividades territoriais, taxas dos usuarios, empréstimos etc.);

» ovinculoa um nivel da administracao (Estado, regiao, departamen-
to ou comunidade). Para compensar sua autonomia, submete-se
ao controle de algum nivel da administracdo publica que podem
variar. Distinguem-se ainda os estabelecimentos publicos locais vin-
culados a uma comunidade (como os fundos de escolas ou centros

18 Décret n°97-464 du 9 mai 1997 relatif a la création et a lorganisation des services a compétence
nationale.

20 Article 7 dela Loi n®92-125 du 6 février 1992:"Les services déconcentrés et les services a compétence
nationale de I'Etat peuvent, dans les conditions prévues par le code des marchés publics, con-
courir par leur appui technique aux projets de développement économique, social et culturel des
collectivités territoriales et des établissements publics”
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comunitarios de acdo social), um departamento ou uma regiao.
Mas, a identidade da administracao a qual se vincula ndo determina
sua zona geografica de agdo; também, um estabelecimento publico
local pode ter um campo de acao de escala nacional;

o aespecialidade: as competéncias dos érgdos do estabelecimento
publico se limitam aquelas claramente enumeradas.

Os dominios de intervencao dos estabelecimentos publicos sao varia-
dos, mas a grande parte cumpre uma missao de natureza econémica ou so-
cial. Pode tratar do dominio da saude (a Agéncia Francesa do Sangue) de ensi-
no (universidades e liceus), da cultura (certos museus nacionais, por exemplo,
o Louvre) e de economia (a Caixa de Depositos e Consignacdes, SNCF etc.).
Enfim, distinguem-se estabelecimentos publicos administrativos e estabele-
cimentos publicos com caracteristicas industriais ou comerciais em funcdo da
natureza de sua atividade: Estabelecimento Publico Administrativo (EPA) ou
Industrial e Comercial (Epic). Sao EPA as caixas nacionais de seguridade social
e alguns museus nacionais; sdo Epic a Empresa Publica Autbnoma de Trans-
portes Parisienses (Régie Autonome des Transports Parisiens — RATP) e ainda, 0s
teatros nacionais. Os EPA e os Epic ndo sdo submetidos da mesma forma ao
direito publico. Um EPA segue os principios do direito publico administrativo
(seu pessoal é composto por agentes publicos, suas decisdes sao atos admi-
nistrativos e os conflitos de competéncia resolvidos na justica administrativa,
sem excecao). Por outro lado, um Epic é em grande parte regido pelo direito
privado (seu pessoal é submetido ao principio do Codigo do Trabalho e assi-
mila-se grandemente empregados do setor privado, e os contratos firmados
com seus usuarios sdo do setor privado).

 Desmembramento da administracao: a expressao "desmembra-
mento da administracado” aparece em um relatério de 1960-1961 do
Tribunal de Contas Francés (Cour de Comptes) para designar a tendéncia
do Estado em confiar certas tarefas a uma instituicao de direito privado,
que goze de um regime juridico mais flexivel. O Estado n&o é o Unico
organismo de direito publico a recorrer essa técnica: as coletividades
territoriais e certos estabelecimentos publicos (como as universidades)
a utilizam também. O desmembramento da administracdo pode to-
mar diferentes formas: a mais frequente é a associacdo (regime juridico
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e funcionamento cotidiano flexiveis); um agrupamento de interesse
econdmico (regime juridico fixado por prescricdo de 1967, incluida no
Cdédigo Comercial em 2000, pessoa juridica de direito privado, com ob-
jetivo de apoiar o desenvolvimento da atividade econdmica de seus
integrantes); as fundacdes (sdo muito regulamentadas e, portanto, me-
nos utilizadas) e as sociedades (raramente utilizadas). Recorrer a essa
técnica se justifica por duas razdes: o primeiro (e mais frequente) é a
melhoria da eficicia da acdo administrativa, as administracdes diretas
sao obstruidas pela rigidez das regras do direito publico; o sequndo
objetivo, mais raro, é o de fazer cooperar pessoas publicas e pessoas
privadas. Esse procedimento, no entanto, é criticado, pois escapar das
regras estritas do direito publico nem sempre é uma boa escolha, pois
algumas delas sao essenciais, como o controle no uso dos recursos pu-
blicos etc. Ainda, a eficacia do procedimento nao é sempre demonstra-
da, a atividade de um desmembramento pode ser uma fonte de dilui-
¢ao de responsabilidades; enfim, o controle da administracdo sobre os
desmembramentos parece ser insuficiente.

Associagdes: uma associacao é um agrupamento voluntério de pes-
soas reunidas em torno de um projeto comum ou partilhando ativida-
des, mas sem procurar beneficios lucrativos. Pode ter objetivos muito
diversos (atividade esportiva, defesa de interesses de seus membros,
razbes humanitarias, promocao de ideias ou de obras de arte etc.). Para
criar uma associacao, é suficiente que ao menos duas pessoas concor-
dem sobre seu objeto, redijam o estatuto, delimitem o objeto e defi-
nam a pessoa habilitada a representar a associacdo. Existem dois tipos
principais de associacao: simples, ndo declarada na prefeitura; tem exis-
téncia juridica, mas ndo pode possuir patrimdnio nem agir na justica; e
a associacao declarada na prefeitura com personalidade juridica. Como
é reconhecida por ter utilidade publica (por decreto do Conselho de
Estado), permite-se que receba bens e legados, mas devem, em con-
trapartida, apresentar garantias e se submeter a um controle adminis-
trativo mais estrito, notadamente, do Tribunal de Contas.

Agrupamentos de interesse publico (GIP): séo pessoas juridicas

de direito publico, com caracteristica administrativa, industrial ou
comercial (assim como 0s agrupamentos de interesse econémico
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- GIE e as fundagbes). Mas, os GIE e 0s GIP tém objetivos estritamente
definidos, diferentemente das fundacdes. Surgiram em 1982 para a
realizacao de pesquisas e passaram a ser estendidas para outros do-
minios (ensino, esporte, assisténcia social, saude e vigilancia sanitaria).
Tem por objeto favorecer a cooperacao de organizagoes publicas e
privadas, que se reagrupam para gerir equipamentos ou atividades
de interesse comum. O Conselho de Estado, em 1996, reconheceu
sua utilidade, a partir da redefinicao de sua finalidade e estatuto. Sdo
agrupamentos de interesse publico, por exemplo, as agéncias regio-
nais de hospitalizacdo ou as casas de servicos publicos.

Os GIE foram criados em 1967. Eles permitem igualmente a cooperacdo
entre pessoas publicas e privadas, se seu objeto é facilitar ou desenvolver a
atividade econémica de seus membros, sem, contudo realizar beneficios, sal-
vo a titulo acessorio. Assim, a organizagao de um coldquio por um GIE que
compreenda uma ou mais universidades pode eventualmente gerar benefi-
cios, que devem ser reinvestidos na atividade principal do agrupamento.

Fundacgao: ¢ uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrati-
VOS, COMO as associacdes. Trata-se de afetar os bens para a realizacdo
de uma tarefa ou uma obra de interesse geral com um objetivo desin-
teressado de lucro, gracas a uma liberalidade (doacoes, legados etc.).
Um decreto pode formalizar sua personalidade juridica e declard-lo
de utilidade publica. As fundagdes foram, anos atras, encorajadas por
diversos textos, notadamente por uma lei de 1990 que criou funda-
cdes de empresas e outra de 2003, sobre 0 mecenato, que estimulou
as associacoes e fundacgoes.

Autoridades Administrativas Independentes: além dos minis-
térios e suas secretarias, existem as chamadas autoridades adminis-
trativas independentes,?' instituicbes publicas independentes do po-
der publico, ou seja, ndo subordinadas a autoridade hierdrquica de
um ministro. Seu papel vai desde o desenvolvimento de estudos e
pesquisas até a formalizacdo de textos requlamentadores, de acordo

21 Informagdes obtidas no site <http://www.vie-publiquefr/decouverte-institutions/institutions/veme-
-republique/heritages>. Consultado em 13 de agosto de 2009.
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com o assunto tratado. Uma autoridade administrativa independente
(AAI) é uma instituicdo do Estado, responsavel por garantir a regula-
mentacao de setores considerados criticos e para o qual o governo
considerou que a participacao excessiva do poder publico tradicional
é nociva. As AAls formariam uma nova categoria juridica. As AAls, de
forma geral, se dividem em duas categorias: as responsaveis pela re-
gulagao das atividades econdmicas; e, as responsaveis pela prote¢ao
de direitos dos cidadaos.

Eles sdo colocados fora das estruturas administrativas tradicionais e nao
estdo sujeitos ao poder hierarquico. O governo nao pode emitir-lhes
ordens, instrucdes ou orientacoes, e até mesmo seus membros N&o sao
removiveis. Constituem, portanto, uma excecao ao artigo 20 da Consti-
tuicdo, que garante ao governo toda a administracdo publica.

O papel de um AAI é assegurar a regulacéo, ou seja, o funcionamento
harmonioso de um setor relevante, mas no qual o governo nao pre-
tende intervir diretamente. Trata-se, em geral, de um dominio sensi-
vel, tanto em razao de possiveis consequéncias politicas (audiovisual,
por exemplo), ou em razao de seu impacto econdémico (telecomuni-
cacbes, por exemplo). Esta missao implica a tomada de atos que or-
ganizam o setor, submetendo as empresas as regras, sancionando-as
em caso de descumprimento, mas também levando-se em conta as
demandas e necessidades dos atores do setor.

As AAls respondem a trés necessidades: 1) Oferecer uma maior impar-
cialidade nas intervencdes do Estado; 2) permitir uma participacao
mais importante de profissionais de setores regulados; 3) assegurar
uma rapida intervencao do Estado, adaptada a evolucao das deman-
das e dos mercados. As competéncias das AAl variam de uma a outra:
podem deter um poder de aviso ou recomendacao, que consiste em
aconselhar operadores de uma pratica particular (Comissao Nacional
de Informética e Liberdades), na tentativa de obter um compromisso
entre a administracao e administrado (Mediador da Republica); al-
gumas podem ter um poder de decisdo individual, quando se trata
de autorizar o exercicio de uma atividade ou poder realizar nomea-
coes. Por exemplo, o Conselho Superior do Audiovisual designa os
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diretores dos canais de televisao publica; pode também deter um
poder de regulamentar, que consiste em organizar um setor de ativi-
dade, estabelecendo suas regras.

Esse poder de regulamentar, que pertence, a principio, ao primeiro-
-ministro ou ao presidente da Republica, é ainda reconhecido de ma-
neira excepcional, limitada, a um érgao independente do governo;
ndo é um poder regulamentar autbnomo; nao se aplica a ndo ser em
medidas de impacto limitado e respeitando leis e decretos. Enfim, as
AAls podem dispor de um poder de san¢do, uma vez que atores do
setor de atividade controlado podem nao respeitar as regras impostas
por estas instituicdes ou as obrigaces que Ihes incumbem (Conselho
da Concorréncia ou Autoridade dos Mercados Financeiros). Ainda que
independentes, as AAls sdo vinculadas, orcamentariamente, a um mi-
nistério ou servico do Estado. A excecdo do Mediador da Republica,
Mediador do Cinema e do Defensor da Infancia, todas as AAls sdo insti-
tuicoes colegiadas. Para conhecimento de lista com 47 AAls, acessar o
link: http//www.legifrance.gouv.fr/html/sites/sites_autorites.htm

2.4 FUNCAO PUBLICA

O governo francés é caracterizado por uma elevada proporcao de fun-
cionarios do Estado, ja que é o maior empregador do pais — sao mais de cin-
co milhdes de funcionarios publicos (2,5 milhdes de funcionarios do Estado,
1,5 milhdes na administracao local e o restante no sistema hospitalar).? Esta
proporcao é bem menor na Inglaterra ou na Alemanha. Na Francga, por conta
do crescente processo de descentralizacao de funcoes para o territério, a ten-
déncia é que também cresca a quantidade de funcionarios locais.

A funcéo publica ndo se confunde com a administracdo publica. A
administracdo publica tem por objetivo principal atender o interesse geral
(necessidades essenciais) para o funcionamento da sociedade, asseguran-
do os servicos considerados importantes e nao rentaveis (por sua natureza
ou por se entender que ndao devem ser regidos inteiramente pelo mercado,
como o ensino). O interesse geral, entdo, pode variar muito, pois depende do
consenso da sociedade e dos poderes politicos instalados em determinado

22 Disponivel em: <http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/funcion_publique.html>.
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momento. A administracdo dispde de diferentes recursos para assegurar sua
missdo de atendimento do interesse geral: recursos legais (prerrogativas do
poder publico, contratos etc.), recursos materiais (propriedades e construcdes
publicas, taxacdo de impostos etc.) e recursos humanos, no qual se enquadra
a funcao publica.

No estado francés (e em qualquer estado de direito constituido), a fun-
cao publica estd a servico da administragdao e compreende o conjunto de
seus funcionérios, ou seja, 0 conjunto de pessoas nomeadas para um empre-
go permanente e posicionado na hierarquia da administracao publica, nas co-
letividades territoriais e nos hospitais publicos (que é devidamente destacado
pelo governo francés, pois seu sistema de salde é majoritariamente publico).

Na Franca, existem trés grandes funcdes publicas:?

» afuncao publica do Estado;
« afuncao publica territorial (comunidades, departamentos, regides);
» afuncdo publica hospitalar.

Em cada uma destas trés funcdes, existem categorias distintas de
funcionarios:

e 0 corpo de funciondrios para as funcdes publicas de Estado e
hospitalares;

e 0 quadro de empregados para a funcdo publica territorial, que rea-
grupam os funciondrios submetidos ao mesmo estatuto especifico e
gue concorrem entre eles para crescer na carreira.

Tanto na primeira quanto na sequnda categoria, temos trés tipos: A, Be C:

e 0 tipo A é hierarquicamente superior e corresponde as fungdes de
concepcao e direcdo;

o 0tipo B tem func¢des de aplicacdo e redacao;

o otipo Ctem funcdes de execucao.

Tanto o corpo de funciondrios quanto o quadro de empregados sdo
estruturados em grades, classes e escalas. Também, podem-se distinguir

23 Disponivel em: <http://www.fonction-publique.gouv.fr/rubrique80.html>.
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diferentes categorias de funcionarios por conta de seus direitos. Por exemplo,
existe um estatuto particular para os magistrados, definido por lei organica.

Os funciondrios estdo a servico do interesse publico geral e, portanto,
submetidos a regras estritas no exercicio de suas fun¢ées: neutralidade, su-
bordinacao hierarquica e discricdo profissional (sigilo estrito para informacoes
internas da organizacao na qual atua).

Além disso, o servico civil francés é organizado pelo sistema de carreira,
diferentemente dos Estados Unidos, por exemplo, que tem sistema de em-
prego. O funcionario faz parte do corpo do Estado, ou seja, um conjunto de
funcionarios admitidos por selecao publica e submetidos ao mesmo estatuto
especifico (dividido em grades) sobre o qual se constrdi a carreira. No entanto,
o funcionario pode mudar de organizacdo publica sem que haja consequén-
cias para a evolucao de sua carreira. O sistema garante a estabilidade e prote-
ge a administracao dos jogos politicos; esse sistema é o adotado pela maioria
dos paises europeus, notadamente na Gra-Bretanha.

Existe outro modo de organizacdo possivel para a funcao publica: o
sistema de emprego, igualmente chamado de sistema de espdlio. O fun-
cionario é empregado em um dos postos do servico publico* e ndo h3,
necessariamente, vinculacdo ao crescimento na carreira ou estabilidade.
Quando ha mudanca de governo, esses funcionarios sdo substituidos pela
nova equipe — como é com 0s cargos comissionados no Brasil, mas, no caso
francés, o indicado ocupa um posto de trabalho que integra uma carreira
permanente.

A historia politica e social francesa fez surgir uma concepcao particu-
lar de Estado, que decide e administra 0 bem comum. O desafio enfrentado
atualmente pelo governo é preservar essa heranca e visao da funcao publica,
mas também moderniza-la de modo a adapta-la as novas necessidades dos
agentes publicos e dos cidadaos.

Para tanto, foi realizada um consulta nacional, entre outubro de 2007
a marco de 2008, periodo no qual todos puderam expressar suas expectati-
vas e apresentar suas recomendacdes para reconstruir a funcdo publica. Esse
processo de consulta culminou na publicacdo do Livro Branco sobre o Futuro

24 O servigo publico equivale a atividade de interesse geral de competéncia de um érgao publico ou
privado sob controle de um dérgao publico. Na Franga, se distingue servico publico de ordem e de
regulacao (defesa, justica etc), aqueles que tém por objetivo a prote¢do social e de saide, daqueles
educativos e culturais e também daqueles de natureza econdmica. O regime juridico do servico publi-
co é definido em torno de trés principios: continuidade, igualdade e adaptabilidade.
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da Funcao Publica,® por Jean-Ludovic Silicani, relator-geral do trabalho.

Uma série de reformas foi lancada para promover o desenvolvimento da
carreira e da mobilidade dos trabalhadores, a reforma do seu estatuto e dos
concursos de acesso. O objetivo dessas reformas é reduzir o quadro de funcio-
narios, melhorar seus vencimentos e proporcionar melhores perspectivas de
carreira. Essas reformas se dividem em dois campos principais:

e aumentar o poder de compra dos funcionarios com a isencao fiscal
das horas extraordinérias, a ndo substituicdo de um em cada dois fun-
cionarios publicos aposentados e um acordo salarial concluido em
2008, o primeiro em dez anos;

» reconhecer o direito a mobilidade dos funcionérios pela criacdo de
um direito a formacao e reinsercao, reabilitacdo, desenvolvimento da
gestao de recursos humanos e construcdo moderna e eficiente de
uma funcédo publica profissional.

Diversas mudancas vém sendo lancadas para promover o desenvolvi-
mento da carreira e da mobilidade dos trabalhadores, a reforma do seu esta-
tuto e dos concursos de acesso. O objetivo dessas reformas é bem claro: quali-
ficar e reduzir o quadro de pessoal, para que os vencimentos sejam melhores.
Na pratica, a principal diretriz para a revisdo da funcdo publica na Franca é a
reducao de gastos com pessoal no médio e longo prazo.

2.5 MODERNIZAGCAO RECENTE DO ESTADO FRANCES

A administracdo publica francesa passa, desde 2007, por um processo
amplo de modernizacao. Apesar da amplitude das mudancas, seus objetivos
s&0 0s mesmos de outros processos de reforma do Estado: reduzir a estrutura
publica e racionalizar procedimentos; diminuir gastos de pessoal; reduzir o
déficit publico etc. Evidentemente, o discurso publico concentra-se na bus-
ca por eficacia da acdo administrativa e maior qualidade da gestéo publica,

25 Download do Livro Branco sobre o Futuro da Funcéo Publica no endereco: <http://64.233.163.132/
translate_c?hl=pt-BR&sI=fr&u=http://www.ensemblefonctionpublique.org/repository/file/livre_blanc/
libre_blanc_complet pdf&prev=/search%3Fq%3Dhttp://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/
institutions/veme-republique/heritages/%26h1%3Dpt-BR%26sa%3DG&rurl=translate.google.com.br&
usg=ALklrhhMOfeoq_46YNZQIBFFsKwpF-yQIA>.
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objetivos validos e pertinentes para o momento pelo qual passa o pais, forte-
mente atingido pela crise econdmica mundial.

O foco se concentra na chamada revisdo geral das politicas publicas,
iniciada em julho de 2007 e na reforma do orcamento. A modernizacao da
administracao publica acontece em um contexto de fragilizacdo das financas
publicas — e, neste sentido, justifica-se que o atual ministro da Funcdo Publica
também seja o ministro do Orcamento e das Contas Publicas, encarregado de
limitar a entrada de novos funcionarios para substituicdo dos aposentados.

Outro foco também sempre presente nos processos de modernizagao
do Estado — ao menos os mais recentes — esta na melhoria das relacées entre
a administracdo e os cidadaos, que passa por um melhor acolhimento dos
usudarios, a simplificacdo dos procedimentos, com a intensificacdo das ferra-
mentas de governo eletronico, e uma maior transparéncia da administracao
frente ao cidadao (acesso a documentos administrativos, por exemplo).

No entanto, o movimento de reforma do Estado estéd longe de ser uma
novidade para a Franca (e grande parte dos paises ocidentais). Em 1982, foi
iniciado o processo de descentralizacao de alguns poderes e recursos rela-
cionados do governo central para as autoridades locais; em paralelo, houve
também o reforco na desconcentracdo e delegacao de poderes de deciséo
da administracdo central, com a ampliacdo da representacdo central nos
territorios.

Em 1995, foi criado o Comité Interministerial para a Reforma do Estado
(Cire), responsavel pela apresentacao de propostas nas areas de competéncia
exclusiva do Estado, e substituido, em 1998, pela Delegacao Interministerial
para a Reforma do Estado (Dire). Paralelamente, ainda em 1998, foi estabeleci-
da a Comissdo para a Simplificacdo Administrativa (Cosa), que definiu que to-
dos os ministérios deveriam estabelecer um programa anual de simplificacao
de procedimentos administrativos.

Em 2003, esses colegiados interministeriais encarregados da reforma do
Estado foram reorganizados e vinculados diretamente ao primeiro-ministro,
com a criagao:

» da Delegacao para Modernizacao da Gestao Publica e Estruturas do
Estado (DMGPSE);

o da Delegacdo de Usuarios e de Simplificacao Administrativa (Dusa),
em substituicdo a Cosa; e,

» da Agéncia para Desenvolvimento do Governo Eletrénico (Adae).
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A partir de 2005, essas trés estruturas e a Direcdo do Orcamento da Re-
forma (DOR) formaram o nucleo da Direcdo Geral de Modernizacéo do Estado
(DGME). A DGME, criada por decreto em dezembro de 2005, é subordinada
ao Ministério do Orcamento, das Contas Publicas, da Funcao Publica e de Re-
forma do Estado.

Nesse contexto, em julho de 2007, o primeiro-ministro recém-empossa-
do lancou o programa de Revisao Geral das Politicas Publicas (RGPP), que re-
meteu a reavaliacdo do conjunto de missdes de todas as estruturas do Estado
e a necessidade de adequa-las para que atendam a necessidade dos cidadaos
e, Ndo menos importante, a racionalizacdo e reducdo dos custos envolvidos.
Na pratica, a RGPP iniciou a revisdo de todos os ministérios e suas entidades.

Foi criado um Conselho para a Modernizacdo da Politica Publica, presi-
dido pelo presidente da Republica, que ja vem se reunindo periodicamente
para avaliar as orientacdes, mudancas propostas e andamento do processo.
Esse processo de revisao continua sendo realizado, com diversos resultados ja
implantados — a reestruturacdo de ministérios, com o compartilhamento de
estruturas de apoio, por exemplo, além da revisao de procedimentos.

A DGME assessora 0os demais ministérios em suas estratégias de transfor-
macao, identifica as melhores formas de modernizacdo e auxilia na execucao
dos planos de transformacao e decisdes adotadas no ambito da revisdo geral
das politicas publicas (RGPP).

As politicas publicas na Franca estdo organizadas em dez grandes te-
mas, cada um deles detalhado por assunto especifico. A ideia é que a atuacao
ministerial seja de fato transversal, de acordo com a politica em questao. As
politicas publicas sao as seguintes:

1. Cultura e Comunicacao:
« Comunicacao;

e Cultura;
o Francofonia;
o Midias;

» Sociedade da Informacao;

2. Desenvolvimento Sustentével:
o Energia;
e Seguranga no Transito;
o Transporte;
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o Urbanismo;

o Educacdo e Pesquisa;

e Ensino Superior;

e Ensino Pré-Escolar e Escolar;
o Pesquisa;

3. Estado e Coletividade:
o Coletividades Territoriais;
o Eleicdes;
» Financas Publicas;
o Funcao Publica;
e Instituicdes;
o Territérios no Além-Mar;
o Reforma do Estado;

4. Europa:
o (idadaos e Empresas;
o FEuropa e o Mundo;
o Instituicdes Europeias;

5. Justica:
» Protecao a Vitimas;
o Reforma do Direito;
o Reforma do Sistema Judicial;
o Reforma Penitenciéria;

6. Mundo:
o Cooperacao e Desenvolvimento;
¢ Direitos do Homem:;
e Imigracao;
» Politica Estrangeirg;

7. Saude e Solidariedade:
« Luta contra a Exclusao;
o Terceira ldade;
» Portadores de Deficiéncia;
« Saude;
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» Seguridade Social;

8. Seguranca e Defesa:
o Defesa;
o Reestruturacdo da Defesa;
e Seguranca;

9. Sociedade:

o Familia;
e Jovens;
» Habitacao;

e Luta contra a Discriminagao;
o Luta contra as Drogas;

o Politica Urbana;

o Esporte;

10. Trabalho, Economia e Emprego:
o Agricultura e Pesca;
« Consumidores;
« Comeércio;
» NuUmeros da Economia;
e Empresa;
« Emprego e Formacao Profissional;
» Industria e Inovacao;
e Turismo;
o Trabalho e Relacdes Sociais;
« FEconomia Digital.

E importante lembrar que a Franca destaca-se pelo alto nivel de seu gas-
to publico - por volta de 55% do PIB, o primeiro na drea do Euro e frente a
outros paises desenvolvidos. O resultado é duplamente perverso: uma carga
fiscal elevada, que pesa sobre o crescimento econdémico e sobre poder de
compra da populacdo e um déficit publico que continua a alimentar uma
divida que triplicou em trinta anos. A proposta é retornar ao equilibrio das
financas publicas em 2012 e para tanto, séo necessarias reformas profundas.

A reducao da despesa publica ndo pode ser feita por meio de uma uni-
ca medida ou abruptamente, mas também, ha pouco tempo para que se
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caminhe para esta adequacdo. Como declarado pelo presidente da Republica
no seu discurso aos funcionarios publicos em 19 de setembro de 2007,% au-
mentar o ganho de produtividade é a Unica maneira de evitar uma politica de
austeridade com cortes lineares no orcamento para que se evite a explosao
da divida publica. Assim, a reducao do emprego publico é uma consequéncia
e um meio de reforma e ndo um fim em si mesmo.

Essa observacao nao é original: outros pafses ja adotaram medidas se-
melhantes: reducdo dos gastos e reducdo da maquina publica. Mas nao se
pode negar o enfoque interessante dado ao processo francés: partir de uma
analise de todas as politicas publicas, e ndo apenas as tradicionalmente con-
sumidoras de recursos (servicos sociais, previdenciarios e educacionais, por
exemplo), mas todos os ministérios foram envolvidos no processo — identifi-
car como fazer mais com menos recursos.

Trés requisitos foram adotados: 1) adaptar as politicas as necessidades
dos cidadaos e usuarios; 2) promover o potencial humano da administracao
publica; 3) identificar a margem para financiar as prioridades da acdo publica.
E quatro linhas de acao simplificam a organizacéo do Estado e devem aumen-
tar sua eficacia:

1. um Estado centrado nas necessidades de todos, em um ambien-
te de igualdade;

2. um Estado mais “legivel’, notadamente em suas estruturas
organizacionais;

3. um Estado mais moderno;

4. um Estado voltado aos seus usuarios.

Capuano (2011) ressalta, a propodsito de requisitos de “racionalizacédo” do
uso de recursos publicos na reforma em curso, que algumas ideias estao con-
vergindo para 0 modelo norte-americano, tal como o compartilhamento de
estruturas de apoio.

O lancamento da RGPP aconteceu em 2007, no dia seguinte a posse do
presidente Nicolas Sarkozy. Inicialmente, 26 equipes de auditores (compostas
por auditores da Inspecao Geral em equipes intersetoriais e interministeriais,
além de consultores privados), que totalizaram mais de trezentos profissio-
nais, foram a campo, para construcao do diagnostico das missdes do Estado.

26 Disponivel em: <http//www.rgpp.modernisation.gouv.fr/index.php?id=41>.
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O levantamento foi um misto entre um redirecionamento estratégico e um
diagnostico organizacional: o que fazemos, atendemos as necessidades de
Nnossos Usuarios, quanto custa, o que deve mudar no cendrio futuro, existe
outra forma melhor para fazer etc.

De posse dos diagnosticos, cendrios para a reforma foram desenvolvidos
para cada setor do governo e apresentadas a Comissdo de Acompanhamento
do RGPP, que consolidou as recomendacdes ao Conselho de Modernizacao das
Politicas Publicas, que tem a participacdo do presidente. Esse periodo durou de
2007 a 2008, do diagnostico a formulacdo do plano para o departamento.

Para cada departamento ministerial, um Comité de Direcdo da RGPP foi
estruturado, sob responsabilidade do secretario-geral ou outro representante
indicado pelo ministro da pasta.

Todos os departamentos ministeriais tiveram definidos seus projetos de
mudanca. O roteiro de cada projeto setorial da RGPP inclui:

» adesignacao explicita de um gerente de projeto para a execucao da
reforma: responde pela prestacao de contas, acompanha os resulta-
dos e determina o prazo para execucao da acao;

e aapresentacao de um cronograma de execu¢ao, ambicioso, mas re-
alista para o alcance dos resultados, pontuado por marcos principais;

» a definicdo de indicadores de progresso e impacto para 0 acompa-
nhamento das reformas;

« aidentificacdo das condicdes para o sucesso, como a adocdo de me-
didas interministeriais, para que se explicite a interferéncia da acdo de
um setor sobre outro.

» aimplantacdo da Direcao Departamental da RGPP, sob a responsabili-
dade do secretério-geral, para coordenar a implantacdo das decisoes,
liderar a equipe de gerentes de projeto e revisar o progresso de cada
medida.

Os ministros foram colocados no centro do processo, e responsabiliza-

dos por orientar a execucao das acdes de modernizacao dentro de suas com-
peténcias setoriais.
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Para assegurar a correta execucao das decisdes adotadas pelo Conse-
lho de Modernizacdo das Politicas Publicas, cada departamento passou a
trabalhar com um roteiro e um Comité de Direcao RGPP; o secretario-geral
coordena a implantacao das decisdes, lidera a equipe de gerentes de projeto
responsaveis pela implantacao das medidas e revé o progresso de cada uma
das medidas, com base nos indicadores de acompanhamento. Os ministros e
secretarios-gerais também estao incumbidos de conduzir um amplo didlogo
com todos os sindicatos ligados ao seu ministério e este didlogo é retransmi-
tido para as instancias locais.

Capuano (2011, p. 15-17) aponta as inovacdes mais significativas nos
ministérios:

Ministério dos Assuntos Exteriores e Europeus: as reformas vi-
sam torna-lo mais focado nas estratégias de governo, que sao base-
adas mais na nova geopolitica mundial e menos na tradicao diplo-
matica anterior; o sentido de missdo foi incorporado ao desenho das
unidades diplomaticas da Francga.

Ministério da Alimentagao, da Agricultura e da Pesca: sofreu
reformas bastante significativas nos ultimos anos, descentralizando-
-se e consolidando-se unidades de atendimento local aos cidadaos.
As estruturas organizacionais foram as mais modificadas, reduzidas e
posteriormente fundidas com areas de outros ministérios.

Ministério do Orcamento, Contas Publicas, Funcao Publica e
Reforma do Estado: ¢ o ¢rgéo de lideranca na reforma da organiza-
cdo estatal francesa, com medidas de reducdo de custos e aumento
da eficiéncia dos recursos publicos; compartilha a mesma Secretaria
Geral com o Ministério da Economia, IndUstria e Emprego. Outra ino-
vacao é afusao das areas de arrecadacao tributaria e de contabilidade
publica, com a criacao da Direcao Geral das Financas Publicas, que
resultou da fusao das unidades anteriores Direcdo Geral dos Impostos
e Direcao Geral da Contabilidade Publica; duas outras inovacdes sao:
(1) criacdo de um servico de compras do Estado, buscando o aumen-
to da eficiéncia nos processos de compras a partir da concentragio
de expertise e do poder de compra do Estado em face do mercado;
e (2) profissionalizacao e unificacdo da gestao dos imoéveis do Estado.
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Ministério da Ecologia, Energia, Desenvolvimento Sustenta-
vel e Mar: a transversalidade da questdo ambiental foi a linha mestra
para a estruturacao desse ministério (criado em 2007), que é uma no-
vidade na estrutura do governo francés. Sua estrutura é organizada a
partir de uma visao integrada de quatro eixos tematicos de politicas
publicas: meio ambiente, infraestrutura, energia e uso do solo. A re-
ducdo das estruturas de governo foi uma das ténicas para definicdo
da estrutura desse ministério tanto no nivel central como regional. O
orgao decisor maximo é o Conselho Geral de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel, no papel de autoridade ambiental.

Ministério da Educagao Nacional: o sistema educacional emprega
praticamente a metade dos funcionarios publicos e 0 maior orcamento
da Republica, abrangendo o ensino primdario e secundario. Entretanto,
a situacao do sistema é dramatica, pois apesar do orcamento apresen-
tar crescimento acentuado nos ultimos quinze anos, estudos recentes
tém destacado uma grande deterioracao no seu desempenho. O go-
verno francés entende que a reforma do sistema requer uma reorien-
tacdo da escolha sobre as competéncias basicas que sao transmitidas
aos alunos e que o dominio da linguagem e dos principios basicos de
computacao eletronica e da matematica sao prioridades para o bom
desempenho de uma escola de sucesso. Outros destaques sao a mo-
dernizacdo do sistema de selecdo de professores e a criacdo de uma
agéncia para gestao dessa volumosa forca de trabalho.

Ministério do Ensino Superior e Pesquisa: o ponto mais interessan-
te é que todos 0s demais ministérios contribuem com propostas de in-
vestimentos na formulacao da politica cientifica e tecnoldgica do gover-
no. O diagndstico do sistema publico de pesquisas na Franga realizado
em 2006 e 2007 se encontra consolidado no Livro Verde sobre Politicas
Publicas para Pesquisa e Desenvolvimento. O aspecto mais impactan-
te na reforma é basear o orcamento das universidades publicas no seu
desempenho, para recuperar a exceléncia e a reputacao internacional.

Ministério do Interior, Ultramar e Coletividades Territoriais:

cuida da organizacao de eleicoes, seguranca publica, defesa civil e
coordenacao interministerial da execucao de politicas publicas em
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nivel local. Os projetos mais importantes sao a simplificacdo de pro-
cedimentos de identificacdo e atendimento aos cidaddos e a moder-
nizacao dos processos de emissao de documentos de identidade.

Ministério da Justica e Liberdade: a atribuicdo de competéncia
mais importante é a gestdo dos tribunais, tanto do ponto de vista fi-
sico (obras e manutencéo, por exemplo) como de recursos humanos,
nomeando oficiais ministeriais, propondo reformas no Poder Judicia-
rio e representando a gestao da justica perante o parlamento.

Ministério do Trabalho, Relacdes Sociais, Familia, Solidarieda-
de e Cidade: chama a atencdo em sua estrutura a Delegacao Inter-
ministerial da Familia, com a missao de apoiar as familias no exercicio
de sua autoridade e responsabilidade parental, garantir a liberdade
de escolha das criancas e auxiliar pais e maes para uma melhor con-
ciliagcdo entre vida familiar e social.
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Carituro 111

3. REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA
| E IRLANDA DO NORTE

3.1 ORGANIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA

A populagcéo do Reino Unido?” é de aproximadamente 61 milhdes de
habitantes, segundo estimativa de julho de 2009 e ocupa uma drea total de
243.610 km?2. A populacao urbana chega 90% do total de habitantes e cresce
a taxa anual de 0,5% (estimado para o periodo de 2005 a 2010).

O Reino Unido é uma monarquia constitucional composta pela Gréa-
-Bretanha (Inglaterra, Escocia e Pais de Gales) e a Irlanda do Norte. A rainha é
a chefe de Estado, e o primeiro-ministro é o chefe do governo. A populagao
elege os membros do Parlamento, seus representantes.

A Inglaterra existe como um pais unificado desde o século X; sua juncao
com o Pais de Gales teve inicio em 1284, apenas formalizado em 1536 (Act
of Union). Em 1707, a Inglaterra e Escécia firmaram outro ato de unificacdo,
transformando-se em Gré-Bretanha. A unido legislativa da Gra-Bretanha com
alrlanda acontece em 1801, adotando-se entao a denominacao de Reino Uni-
do da Gra-Bretanha e Irlanda.

O tratado anglo-irlandés de 1921 formalizou a particédo da Irlanda, quan-
do seis condados ao norte da Irlanda permaneceram como parte do Reino
Unido, passando entdo, a partir de 1927, a denominacao do pais a ser Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.

O Reino Unido esta dividido administrativamente em 34 condados,
32 bairros londrinos e a Grande Londres, 36 condados metropolitanos e 46

27 Informagdes obtidas nos seguintes sites: <http://www.cia.gov/library/publications/the-world-fac-
tbook/docs> e <http://www.direct.gov.uk/Governmentsandrigths>. Acessado em 31 de agosto
de 2009.
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autoridades unitarias. Seu sistema legal é baseado na tradicao da common
law, com antigas influéncias romanas; ndo ha constituicdo escrita, mas a
legislacdo é registrada em decretos e estatutos e exercida, em parte, com
base na prética.

Na Irlanda do Norte, na Escécia e no Pais de Gales existem assembleias
legislativas locais e unicamerais, e, agora, parte do processo de devolucéo,
seu proprio governo e Poder Executivo, comandado por um primeiro-minis-
tro local. Curiosamente, os poderes Legislativo e Executivo que governam a
Inglaterra ndo sao exclusivos, pois respondem por todo o Reino Unido e nao
apenas pela Inglaterra.

O Parlamento escocés tem amplo poder legislativo sobre varios assun-
tos, mas algumas funcoes sdo de competéncia do Reino Unido. Hoje, a Es-
cocia tem seu proprio sistema de educacdo e saude, apesar de seguirem as
diretrizes e padrées ingleses.

As eleicbes escocesas de 2007 marcaram o primeiro movimento con-
creto no sentido da devolucdo de funcdes e poderes, quando se convo-
Ccou uma comissdo constitucional para que fosse avaliada concretamen-
te a maior autonomia para a Escdcia, para que nao se corresse O risco
da demanda por independéncia. De qualquer forma, politicos escoceses
apoiam a realizacdo de um referendo popular que possa consolidar a total
saida da Escécia do Reino Unido, apesar das intencdes estarem bem divi-
didas (uma pesquisa de abril de 2008 identificou que 41% da populacdo
apoiam a independéncia, enquanto 40% apoiam a permanéncia no Reino
Unido).

Os poderes atribuidos a Assembleia Nacional do Pais de Gales sao mais
limitados do que os atribuidos a Escdcia, mas os galeses também se encon-
tram em um gradativo processo de autonomia e independéncia. A Assem-
bleia da Irlanda do Norte, por sua vez, tem poderes mais proximos aos da
Escocia, mas certamente os cuidados sdo redobrados, em fungao do histérico
de terror difundido pelo IRA (Exército Republicano Irandés).

No Reino Unido, o Poder Executivo é representado pela rainha, que é
a chefe de Estado (rainha Elizabeth Il, coroada em 6 de fevereiro de 1952),
e pelo primeiro-ministro, o chefe de governo. A monarquia é hereditéria; a
escolha do primeiro-ministro segue o resultado das eleicoes legislativas, que,
em geral, é o lider do partido majoritario ou o lider da coalizdo majoritaria. O
governo é composto por ministros, escolhidos pelo primeiro-ministro e com-
poe o chamado Gabinete.
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O Poder Legislativo é representado pelo Parlamento, bicameral, com-
posto pela Casa dos Nobres (House of Lords), com 618 assentos, sendo apro-
ximadamente 500 vitalicios, 92 hereditarios e 26 membros da igreja Angli-
cana, e pela Casa dos Comuns (House of Commons), com 646 assentos, com
seus membros eleitos pelo voto popular para mandatos de cinco anos, que
podem ser reduzidos pela dissolucdo da casa.

O que caracteriza o Reino Unido é o predominio da Common Law, ou
seja, ndo ha sistema codificado Unico que se aplique as leis, cortes de justica,
poder de policia ou mesmo a seus governos locais. O Reino Unido ndo tem
uma Constituicao (conjunto de regras do governo) formalizada como conhe-
cemos. Mas isto nado significa que seu regramento legal seja apenas baseado
em tradicdes ndo escritas. De fato, grande parte das regras esta formalizada,
mas em vez de estar agrupada em um Unico documento formal, a Consti-
tuicdo britanica é formada por varias fontes, incluindo leis e decretos, a juris-
prudéncia definida por juizes, os tratados internacionais etc. Também existem
fontes nao escritas, como as que regem as convengdes parlamentares e as
prerrogativas monarquicas.

O Gabinete é um corpo formal composto em sua maioria por titulares
seniores escolhidos pelo primeiro-ministro; a maioria dos membros sao che-
fes de departamentos governamentais com o titulo de secretarios de Estado.
Membros formais do Gabinete sao escolhidos exclusivamente da Casa dos
Comuns e da Casa dos Nobres.

Na pratica, ha uma distribuicdo de funcdes administrativas e legais entre
as diversas instancias de governo, ainda que esta distribuicdo seja diferente
entre as jurisdicdes e varidvel de acordo com o equilibrio do poder. Nesse
sentido, podemos afirmar que a Gra-Bretanha se caracteriza por seu Estado
unitario, ou seja, com um forte Poder Executivo e apoiado por partidos politi-
Cos que se alternam ciclicamente. Esses partidos politicos geralmente tém o
controle tanto do processo legislativo, quanto do Poder Executivo.

Em geral, membros do governo sao também membros de uma das duas
casas do Parlamento (House of Commons e House of Lords). O Parlamento brita-
nico é soberano — implica que seu corpo legislativo tem soberania absoluta é
superior a todas as demais instituicdes governamentais, incluindo o Executivo
e o Judiciario. Também ¢é o Parlamento, e ndo os juizes, que estabelecem as
regras legais — juizes interpretam a lei, mas ndo a produzem. As prerrogativas
reais sao compostas por um conjunto de prerrogativas, privilégios e imunida-
des atribuidas aos membros da monarquia, reconhecidas por leis ordinarias.
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Atualmente, a maior parte das prerrogativas é exercida diretamente pelos mi-
nistros, e nao pela Coroa, relacionadas a areas como a regulamentacdo do
Servico Civil (Civil Service), certas éreas relativas a seguranca publica e a defesa
territorial.

Considera-se que o servico civil atua imparcialmente (imparcialidade
nao significa neutralidade), independentemente da composicdo do Gabinete,
pois ele se mantém, mesmo com mudangas governamentais.

Podemos afirmar que a estrutura do governo britanico esta basea-
da na organizacao de seu chamado Servico Civil, considerada, por si so,
uma instituicdo complexa, pois abrange os 23 principais departamentos
de Estado (equivalente aos nossos ministérios) e 66 agéncias executivas.
Por meio desse conjunto de érgaos sdo prestados servicos diversos ao ci-
dadao, por meio de uma rede de escritérios e centros administrativos. Os
servidores civis sdo os administradores, formuladores de politicas publicas
e também, os prestadores diretos dos servicos essenciais ao publico. Nao
fazem parte do servico civil a forca policial e o corpo integrante do sistema
judicial do pafs.

Atualmente, sao 490.000 servidores civis em atividade dos quais 72%
destes trabalham em uma das quatro principais organizacdes — o Departa-
mento do Trabalho e Pensdes (Department of Work and Pensions — DWP), o
Ministério da Justica, o Ministério da Defesa e o DEpartamento de Receita e
Fiscalizacao (Her Majesty Revenue & Customs).

3.1.1 ADMINISTRAGAO LOCAL

A historia da administracdo local no Reino Unido é marcada por poucas
mudancas até o século XIX. A partir dai, houve uma constante evolucao no
papel e funcdo dos governos locais, mas ndo de modo uniforme para a Esco-
Cia, o Pafs de Gales e a Irlanda do Norte.

A organizacdo do governo local na Inglaterra é complexa, pois a distri-
buicdo de funcdes varia de acordo com as tradicoes locais. Na Inglaterra, é o
Parlamento do Reino Unido que define o funcionamento da administracao
local. Abaixo do nivel regional, Londres é constituida por 32 boroughs e o resto
da Inglaterra tem conselhos municipais e conselhos distritais.

O governo local na Irlanda do Norte esta organizado em 26 distritos. Os
conselhos distritais na Irlanda ndo exerciam a mesma gama de funcdes como
no resto do Reino Unido (seus poderes eram limitados a servicos urbanos de
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coleta de lixo, manutencao de parques etc.). No entanto, o processo de devo-
lucdo do poder as autoridades locais estd em andamento e, em 2008, foram
criados onze novos conselhos para que, gradualmente, fosse possivel substi-
tuir o sistema de tutela como existe hoje.

O governo local escocés divide-se em 32 dreas municipais, com grande
variacdo na dimensao e densidade; as cidades de Glasgow, Edimburgo, Aber-
deen e Dundee sdo areas municipais distintas e suas principais cidades. O po-
der outorgado as autoridades locais é administrado por conselheiros eleitos,
atualmente em cerca de 1.200 representantes. As eleicdes sao realizadas pelo
voto direto em zonas que elegem de trés a quatro vereadores. Cada munici-
pio elege um Convenor (expressao escocesa para “presidente do conselho”)
para conduzir as reunides do conselho e de agir como um lider para a area.

O governo local no Pais de Gales consiste de 22 autoridades locais, in-
cluindo as cidades de Cardiff, Swansea e Newport, que sao autoridades uni-
tarias distintas.

3.2 ESTRUTURA DO GOVERNO

A Gra-Bretanha é uma democracia parlamentar, que significa que os
membros do governo também sdo membros de uma das duas Casas do Par-
lamento (embora existam raras excecoes a esta regra). O governo responde
diretamente ao Parlamento, e ndo apenas no dia a dia (por meio das sessdes
parlamentares e os debates sobre as politicas), mas também por que sua pro-
pria existéncia estd condicionada a aprovacao do Parlamento: o partido que
governa somente estd no poder por conta de sua maioria na Casa dos Co-
muns e a qualguer momento o governo pode ser desfeito por eles a partir de
um voto de “ndo confianca”

O governo é composto, em sua maioria, por representantes escolhidos
pelo primeiro-ministro, sendo a maioria dos membros encarregados da chefia
de departamentos (6rgdos equivalentes aos ministérios, no Brasil). Os chefes
de departamentos séo denominados secretarios de Estado e, conforme a tra-
dicao parlamentarista, sao provenientes tanto da Casa dos Comuns como da
(asa dos Lordes no Parlamento. O Parlamento britanico é o érgao soberano
e superior a todas as demais instituicbes governamentais, incluindo o Poder
Executivo e o Poder Judiciario — do ponto de vista politico, na pratica o Poder
Executivo representa uma instancia do Poder Legislativo. O Poder Executivo
é dividido entre os secretérios de Estado, ministros e o corpo de funcionarios
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estaveis denominado Civil Service, que tém uma tradicdo secular mais antiga
que a dos funcionarios de Estado franceses (os ENArcas)®.

Embora alguns departamentos sejam mais antigos, c modelo geral do
Civil Service, com recrutamento baseado no mérito, foi organizado em 1853
a partir das diretrizes do Relatério Northcote-Trevelyan, no governo vitoriano
do primeiro-ministro Gladstone.

A estrutura do governo britanico é baseada na prépria organizacao do
Civil Service”® uma instituicdo centendria e complexa e estéa dividida nas se-
guintes categorias:

o departamentos;

o departamentos ndo ministeriais;

e agéncias executivas;

» Orgaos publicos ndo departamentais (non-departmental public bodies
— NDPBs);

« 0rgdos de aconselhamento (advisory bodies);

« corporacdes publicas;

o outros tipos de érgdos governamentais centrais.

Para melhor compreensdo da estrutura governamental do Reino Unido,
a tabela a sequir®® apresenta um resumo das principais caracteristicas e exem-
plos dessas categorias de 6rgaos.

Os servidores publicos do Civil Service atuam como formuladores de politi-
cas publicas, administradores e, em alguns casos, prestadores de servicos essen-
Ciais diretamente aos cidadaos, como nas aduanas e outros pontos de atendi-
mento. Excluem-se do Civil Service a forca policial e o corpo do sistema judicial do
pafs. Em 2009, o Civil Service tinha uma forca de trabalho de 490.000 servidores
publicos, distribuindo-se, com maior frequéncia, nos quatro principais departa-
mentos: do Trabalho e Pensoées; de Justica; da Defesa; e da Receita e Fiscalizacdo.

28 A prestigiada Ecole Nationale d’Administration (ENA), simbolo da meritocracia e porta de entrada para
a alta burocracia do Estado francés, foi criada em 1945, no governo do presidente Charles de Gaulle.

29 O Civil Service tem um portal eletronico proprio no endereco URL: <http://www.civilservice.gov.uk>.

30 Atabela, disponivel na pagina eletrénica <http://resources.civilservice.gov.uk/wp-content/uploa-
ds/2011/09/Classification-Guidance-2011_tcm6-38852.pdf>, acessada em 30 de agosto de 2012,
ndo constava da pesquisa elaborada pelos autores. Decidiu-se inclui-la para esquematizar a estru-
tura apresentada.
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Caracteristicas Exemplos Comentérios

A. Departamentos

A organizacdo do governo

central é dividida em depar-

tamentos governamentais
distintos.

+ A marioria dos departa-
mentos governamentais
sdo comandados por um
secretario de Estado ou

outro ministro de primeiro

escaldo, sendo que a

estrutura destes costuma

refletir a divisao das fun-
¢Oes ministeriais.

+ Os departamentos nao

se constituem em figuras

juridicas individuais.

« Os funcionarios sao servi-

dores publicos.

« Tém seu proprio voto e

seus recursos estao vincu-
lados a contas separadas.

« Em ultima instancia sdo
responsaveis perante o
Parlamento por intermé-
dio do ministro departa-
mental correspondente.

o

« Os departamentos nao
ministeriais (NMDs) sao
departamentos governa-
mentais de pleno direito
- porém, ndo tém seu
proprio ministro. Nor-
malmente, sdo coman-
dados por um conselho
estatutario.

« Os NMDs, no entanto, sao

responsaveis perante o
Parlamento por inter-
médio do ministro do
departamento que os
patrocina.

Gabinete do Governo
Departamento de Satude

Tesouro de SM (Sua
Majestade)

Ministério da Defesa

. Departamentos nao Ministeriais

Comissao do Servico
Social

Agéncia de Padrdes
Alimentares

Receita e Aduana de SM

Secretaria do Comércio
Justo

Empresa Publica para
os Mercados de Gas e
Eletricidade

A criagao de novos NMDs
seria uma exepcionalidade.
O Gabinete de Governo e

o Tesouro de SM precisa-
riam ser consultados sobre
qualquer proposta nesse
sentido - e a aprovacgéo des-
ta exigiria uma necessidade
de ordem excepcionalmente
relevante.
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Continuagdo

Caracteristicas

Exemplos

Comentdrios

B. Departamentos ndo Ministeriais

« Seus poderes advém,
geralmente (mas nem
sempre), de estatutos
subjacentes.

+ Seus cargos sdo exercidos
por servidores publicos.

« Formulam as préprias
estimativas e solicitacoes
or¢amentarias e tém voto
independente.

Obs.: alguns NMDs operam
nos moldes das agéncias,
isto é, estruturam-se como
agéncias, porém permane-
cem como departamentos
governamentais indepen-
dentes.

C. Agéncias Executivas

C1. Agéncias Executivas (Geral)

+ Asagéncias executivas
de um departamento
governamental.

« Definidas como unidades
empresariais comandadas
por um Diretor Executivo
(frequentemente asses-
sorado por um conselho
administrativo).

+ Operam com certo grau de
autonomia dos ministros
e do departamento ao
qual estdo vinculadas. Os
ministros ndo se ocupam
do dia a dia administrativo
das agéncias - embora
sejam diretamente respon-
sdveis por elas perante o
Parlamento e o publico,
no que diz respeito ao
seu desempenho global
e a continuidade de sua
existéncia.

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

OFSTED (Secretaria de
Normas Educacionais,
Servicos para a Infancia e
Escolas)

OFWAT (Secretaria de

Servicos de Abastecimen-

to de Agua)

Autoridade Governamen-
tal para Estatisticas

Agéncia Rodoviaria

Servico da Corte e Tribu-
nais de SM

Servico de Identificacdo e
Passaportes

Jobcentre Plus

Agéncia de Fronteiras do
Reino Unido

As agéncias executivas
podem ser criadas nos
casos em que: (i) a fungao
ou atividade em questao
ocupa-se principalmente da
execucgao de servicos para o
publico ou para o gover-

no; (ii) ndo seja realista ou
oportuno que os ministros
se envolvam e assumam
responsabilidade pessoal
pelas decisdes do dia-a-dia;
(iii) o numero de funciona-
rios envolvidos é grande o
bastante para justificar uma
estrutura independente; e
(iv) suas fungdes podem ser
responsabilizadas de manei-
ra independente dentro dos
departamentos que as subsi-
diam — em outras palavras, é
possivel que tenham objeti-
vos e propdsitos especificos
e relatérios e prestagoes de
contas anuais separadas.



Caracteristicas Exemplos

C. Agéncias Executivas

C1. Agéncias Executivas (Geral)

« Poderdo prover servicos
ou fungbdes a outros
departamentos governa-
mentais, administracdes
descentralizadas.

« Nao consitutem pessoa
juridica independente.

- Seus funcionarios sao
servidores publicos.

+ Executam servigcos nor-
malmente.

+ Nao tém voto préprio mas
sim subordinado ao voto
do Departamento a que
estdo vinculadas. Publicam
0s proprios relatérios
anuais de prestacao de
contas. Sua contabilidade
é incorporada aquela do
departamento ao qual
estdo vinculadas.

C2. Agéncias Executivas (Trading Funds)

« Tais 6rgaos apresentam « Met Office
basicamente as mesmas
caracteristicas das agén-
cias executivas gerais,
porém sua contabilidade
nao é incorporada as
contas do departmento.
Despesa e receita ndo
sdo relatadas no processo
estimativo.

+ Esses 6rgédos sao geral-
mente tratados nas contas
nacionais como corpora-
¢oes publicas.

- Seus funcionarios sao
servidores publicos.

Comentdrios

Ha ainda necessidade

que provem ter excelente
custo-beneficio. Propostas
para a criacao de novas
agéncias devem ser acom-
panhadas por um estudo
de viabilidade robusto e
profissional. Tais propostas
deverao ser aprovadas
pelo Gabinete do Governo
e pelos ministros do Tesou-
rode SM.

Obs.: alguns NMDs operam
nos moldes das agéncias,

isto é, estruturam-se como
agéncias, porém permanecem
como departamento governa-
mental independente.

Os trading funds foram
introduzidos pelo Decreto-Lei
Governamental dos Trading
Funds, de 1973, segundo o
qual a responsabilidade por
todas as operacdes de um
fund compete ao ministro en-
carregado do departamento.
Foram criados para prover um
suporte financeiro sob o qual
unidades de responsabilidade
do governo podem operar a
margem do regime orcamen-
tario dos departamentos. Os
trading funds normalmente
se constituem em agéncias
executivas. Ao criar um
trading fund, o Parlamento
estabelece o arcabougo
financeiro, principalmente

as metas da remuneragao do
capital investido.
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Continuagdo

Caracteristicas

C. Agéncias Executivas

Exemplos

C2. Agéncias Executivas (Trading Funds)

D. Orgaos Publicos nao Departamentais

D1. NDPBs Executivos

« Os 6rgdos publicos nao
departamentais (NDPBs)
executivos sao normal-
mente constituidos
por meio de estatuto,
conforme o Decreto-Lei
das Empresas (Companies
Act).

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Conselho de Artes da
Inglaterra

Conselho Britanico
Comissao de Concorréncia

Patrimoénio Inglés

Comentérios

Ao trading fund é concedida
autonomia para gerir suas
despesas e receitas, sendo
que nao ha necessidade de
aprovacao antecipada e deta-
Ihada do Parlamento relativa
as suas receitas e despesas
brutas.

A estrutura de um trading
fund é apropriada em
circunstancias nas quais

as agéncias (ou outros
bragos do governo) podem
cobrar por seus produtos e
servigos mediante um tipico
relacionamento entre cliente
e fornecedor, e dispdem de
um fluxo de receita confiavel
(advindo de pelo menos 50%
de atividades comerciais).
Excepcionalmente, podera
um trading fund contar com
recursos do seu departamen-
to ou do fundo consolidado,
com exce¢ao de empréstimos
reembolsaveis.

Obs.: alguns NMDs operam
nos moldes das agéncias, isto
é, estruturam-se como agén-
cias, porém permanecem
como departamento gover-
namental independente.

Um NDPB define-se como
“um érgao que desempenha
um papel no processo do
governo nacional, porém
nao se constitui — nem
integra —um departamento
governamental, e portanto
opera com certa autonomia
dos ministros”.



Continuagdo

Caracteristicas

Exemplos

D. Orgaos Publicos nao Departamentais

D1. NDPBs Executivos

Um pequeno numero de
NDPBs foram criados por
decreto real. Via de regra,
nao fazem parte da Coroa,
sendo figuras juridicas
auténomas.

« Executam ampla gama de
funcoes administrativas,
comerciais, executivas,
regulatdrias ou técnicas,
que se acredita sejam
melhor empreendidas
com certo distanciamento
dos ministros.

«+ Sua al¢ada pode ser tanto
regional quanto nacional.
Orgaos que operam em
nivel local ou internacional
raramente s&o NDPBs.

- Tém variados graus de
autonomia operacional
e independéncia dos
ministros e dos departa-
mentos aos quais estao
vinculados - porém todos
trabalham dentro de um
quadro estabelecido pelo
ministério. Prestam contas
diretamente aos minis-
tros, que, por sua vez, se
responsabilizam perante
o Parlamento e o publico
pelo desempenho de suas
NDPBs e a continuidade
de sua existéncia.

« Sao comandados por
conselhos administrativos
(ou ocasionalmente, por
cargos mandatarios). Os
membros do conselho sdo
normalmente indicados
por ministros ou pela
rainha, apds consulta aos
ministros. As indicacdes
sédo feitas tipicamente
com base no Cédigo de
Préticas (Code of Practice)
emitido pelo comissério
das Nomeacgbes Publicas.

Agéncia Ambiental

Conselho Executivo de
Saude e Seguranca

Comissario de Informa-
¢oes

Conselho de Pesquisas
Médicas

Museus e Galerias Na-
cionais

Conselho de Liberdade
Condicional

Comentdrios

Um NDPB define-se como
Novos NDPBs s6 devem
criados como ultimo

dos recursos. Qualquer
proposta de criagao de

um novo NDPB deve ser
acompanhada por um
estudo econémico crite-
rioso e profissional, que
evidencie claramente: (i) a
necessidade da funcao ou
atividade em questao; (ii) a
necessidade de o Governo
central realizar a fungao ou
atividade (em vez de um
governo local, ou dos setores
privado ou do voluntariado);
e (iii) a necessidade de um
novo NDPB para executar a
funcdo ou atividade (em vez
de uma entidade ja existente
ou outro tipo de 6rgdo
publico). Ao propor a criacéo
de um novo NDPB, os de-
partamentos devem avaliar
a funcdo ou atividade em
funcdo das seguintes ques-
tées: é uma funcdo técnica
(que precisa de especialistas
externos para ser realizada);
é uma fungao que precisa
ser executada com absoluta
imparcialidade politica, e ser
vista como tal (como certas
funcdes reguladoras ou de
financiamento); ou é uma
funcdo que deve ser execu-
tada com independéncia dos
ministros a fim de que pos-
sam ser estabelecidos fatos
e/ou dados com integridade
e credibilidade.

O estudo econdmico tera
de ser aprovado pelo
Gabinete do Governo e dos
ministros do Tesouro de
Sua Majestade (SM). Pode-
ra ainda ser necessaria a
sua publicagao.
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Continuagdo

Caracteristicas

Exemplos

D. Orgaos Publicos nao Departamentais

D1. NDPBs Executivos

O conselho normalmente
indica um diretor admi-
nistrativo com responsa-
bilidade de administrar

o dia a dia do 6rgao. Via
de regra, o diretor e os
funcionarios ndo sao
servidores publicos. O
diretor costumeiramente
também é o contador
das NDPBs e secretario
permanente do departa-
mento responsavel. Como
contador-chefe, normal-
mente integra o processo
de nomeacao.

Ndo tém voto préprio.
Seu custeio é normal-
mente possibilitado por
subvencéo ou subsidios
do governo, embora
muitos NDPBs execu-
tivos também gerem
receita adicional por
outras fontes. Alguns
séo financiados por
aliquotas cobradas de
setores especificos e ndo
recebem subsidio algum
do governo central.

Sao responsaveis pelo
préprio orcamento e
publicam o préprio
relatério anual de
prestacdo de contas. A
maioria tem suas contas
integradas (vez que sao
consideradas parte do
governo central para fins
estatisticos). A Secretaria
das Contas Nacionais faz
a auditoria externa.

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

ntarios

Alguns NDPBs executivos
criaram 6rgdos ou empre-
sas subsidiarias. Essas nao
gozam de autonomia e
prestam contas ao NDPB a
que sao filiadas, que, por
sua vez, estao diretamente
subordinados aos ministros.

Obs.: um numero restrito

de NDPBs executivos sao
tratados como corporacdes
publicas para efeito da con-
tabilidade publica. Nos casos
em que uma corporacao pu-
blica é também classificada
como NDPB executivo, fica
normalmente plenamente
sujeita ao regime de controle
de um NDPB. A diferenca
fundamental consiste na
forma como é financiada.
Vale acrescentar que a
condicao de entidade sem
fins lucrativos nao impede
que um 6rgdo seja um NDPB
executivo.



Continuagdo

Caracteristicas

Exemplos

D. Orgaos Publicos nao Departamentais

D2. NDPBs Consultivos

+ NDPBs Consultivos sao cria- - Conselho Consultivo
dos para fornecer servigos sobre o Mau Uso de
de consultoria indepedente Medicamentos
e especializada, e de forma

permante, aos ministros. Sao « Comissao de Fronteiras
geralmente criados median-
te procedimento administra- « Conselho de Apelacéo

tivo — embora alguns sejam
criados por estatuto. Sdo
orgaos formais, de natureza « Comissao de Normas da
estavel, com alcada, classifi- Vida Publica

cacao e termos de referéncia

definidos (define-se por - Orgéos de Revisdo de
“estavel”uma duracao de Pagamentos

pelo menos dois anos).

do Servico Diplomatico

+ Asindicacdes para NDPBs
consultivos séo normalmen-
te feitas por ministros em
consonancia com o Codigo
de Préticas do comissario
para Nomeagoes Publicas.
Os apontados para o 6rgao
séo escolhidos de fora do
governo e indicados por
capacitacao pessoal decor-
rente de seus conhecimen-
tos e experiéncia.

+ Os NDPBs consultivos
geralmente nao dispdem
do proprio funcionalismo e
sdo assistidos por servidores
publicos do departamente
ao qual estao filiados.

« Normalmente ndo geram a
propria despesa nem tém
contas separadas. Estes
drgéos prestam contas por
intermédio dos 6rgaos aos
quais sao filiados.

+ Os ministros sao responsa-
veis perante o Parlamento
pelo 6rgéo e tém o poder de
pleitear pela continuidade
de sua existéncia.

Comentdrios

Um NDPB define-se como “um
6rgao que desempenha um
papel no processo do governo
nacional, porém néo se cons-
titui — nem integra -um depar-
tamento governamental, e
portanto opera com certa
autonomia dos ministros”.

Os NDPBs consultivos
deveriam somente ser
criados como tltimo dos
recursos. Vide texto acima
sobre agéncias executivas. Os
Departmentos devem consi-
derar todas as outras opcdes
—inclusive as opgoes E1 e E4
abaixo — antes de propor a
criacdo de um novo NDPB
consultivo. As propostas
devem ser acompanhadas
de um estudo econémico e
deverao ser aprovadas pelo
ministério.

Maiores informagoes sobre
NDPBs estdo detalhadas na
publicacdo do Gabinete do
Governo entitulada Non-
-Departmental Public Bodies:
A Guide for Departments.
Outras orientagdes podem
ser obtidas do Cabinet Office
Propriety and Ethics Team,
estando também disponivel
em: <http://www.civilservice.
gov.uk/about/resources/
public-bodies.aspx>.

Obs.: alguns NDPBs consulti-
vos estabeleceram sub-comis-
sdes ou grupos — ou dispéem
de comissdes que remetem
aeles. Nao se trata de NDPBs
auténomos. Tais subcomissdes
e comissoes prestam contas
ao NDPB a que estao filiados,
o qual, por sua vez, presta con-
tas diretamento aos ministros.
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Caracteristicas

Exemplos

D. Orgaos Publicos nao Departamentais

D3. NDPBs Juridicos

+ Os NDPBs juridicos
normalmente funcionam
por forca de disposicoes
estatutdrias.

« Ocupame-se principal-
mente dos direitos e
obrigag¢des dos individuos
perante o Poder Executivo
ou outra autoridade publi-
ca.

« Variam amplamente no
que tange ao tipo e varie-
dade do servico que pres-
tam, bem como ao tipo de
apoio administrativo.

- Normalmente séao de
alcada nacional, e ndo
internacional.

+ Os ministros sao respon-
saveis por esses 6rgaos
perante o Parlamento e
tém o poder de pleitear
em seu favor.

« Na&o tém contas separa-
das, sendo sua prestacdo
de contas feita pelo
departamento ao qual
estao filiados.

D4. Comissdes de Monitoramento Independentes para as Prisdes,

« Comissao de Compensa-
¢Oes Externas

« Gabinete de Comissarios
de Vigilancia

« Comissarios de Transito

« Tribunais de Apreciacao
(Valuation Tribunals)

Comentérios

Nenhum outro NDPB
juridico deve ser criado.

A responsabilidade por
qualquer novo direito de
apelacéo deve ser atribuido
ao tribunal de primeira
instancia administrado pelo
Ministério da Justica. Dessa
forma, sdo incorporadas em
um Unico érgao juridico as
jurisdi¢oes sobre os recursos
impetrados contra a maioria
dos 6rgaos do governo
central. E aconselhével que
consultas a respeito sejam
feitas ao Ministério da Justi-
¢a 0 mais antecipadamente
possivel.

Centros se Remocao de Imigrantes e Centros de Detencdo de Imigrantes

Os Comissoes de Monito-
ramento Independentes
(IMBs) sdo constituidos por
voluntarios leigos indicados
pelo Secretario de Estado
(equivalente ao ministro
das Relagbes Exteriores, no
Brasil).
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As IMBs estdo vinculadas a
cada estabelecimento pri-
sional e centro de remocéo
de imigrantes sediados na

Inglaterra e no Pais de Gales.
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Caracteristicas Exemplos Comentérios

D. Orgaos Publicos nao Departamentais

D4. Comissées de Monitoramento Independentes para as Prisoes,
Centros se Remocdo de Imigrantes e Centros de Detencdo de Imigrantes

O papel dos IMBs consiste
em aprovar o estado das
prisdes no que tange as inta-
lages, a administracao, e o
tratamento justo e humano
dos prisioneiros e detentos.

Comissodes individuais pres-
tam contas ao secretario de
Estado anualmente.

E. Orgaos Consultivos

E1. Orgéos Consultivos, Forcas Tarefas, Grupos de Trabalho e Revisées Eventuais

+ Esses 6rgaos séo criados O Gabinete do Governo Obs.: alguns 6rgaos podem
rapidamente para forne- pode fornecer outras orien- apresentar caracteristicas de
cer consultoria indepen- tagoes e exemplos. um NDPB consultivo. Entre-
dente e especializada ao tanto, seria desproporcional
governo sobre assuntos submeté-los ao mesmo
especificos. regime dos NDPBs dada a

sua curta duracdo.
+ Seus membros sdo
escolhidos entre o setor
publico em geral e/ou or-
ganizag¢des de voluntarios
e/ou setor privado.

. Esses 6rgdos tém um ciclo
de vida inferior a dois
anos.

- Sua al¢ada enfoca um
Unico assunto.

« Nao tém funciondrios
mas podem recorrer aos
servidores publicos como
suporte.
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Exemplos

E. Orgéos Consultivos

E2. Grupos e Féruns de Partes Interessadas

« O papel destes 6rgaos
é estabelecer contatos,
fazer consultas e escutar os
pontos de vista e reivindica-
¢oes de setores, industrias e
comunidades especificas.

Ao contrario dos 6rgaos em
E1 ou E2, as caracteristicas
fundamentais desses érgdos
séo o fato de se constituirem
por representantes de
organizagoes - e ndo indi-
viduos indicados em decor-
réncia de suas habilidades
pessoais ou sua experiéncia.
Tais representantes fre-
quentemente prestam seus
servicos em razdo do cargo
ou da fun¢do que exercem
na sua organizacéo e podem
alternar-se a cada reuniao.
Esses servicos normalmente
ndo sao remunerados.

- Ociclo de vida desse tipo
de 6rgéo consultivo nao
esta limitado a dois anos.

+ Nao empregam funciona-
rios, mas poderao receber
apoio de servidores
publicos.

E3. Grupos de Trabalho do Setor Publico

. Trata-se de comissoes
departamentais ou interde-
partamentais constituidas
por pelo menos 2/3 de
servidores publicos ou
funcionarios publicos em
sentido lato

O Gabinete do Governo po-
deré fornecer maiores orien-
tagoes e outros exemplos.

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Comentarios

Obs.: Os grupos de partes
interessadas constituem-se
em valioso recurso no esta-
belecimento de contatos e
na realizacdo de consultas a
setores especificos e partes
interessadas importantes.
Entrentanto, ndo se tratam
de NDPBs consultivos. Estes
fornecem consultoria espe-
cializada e independente. O
papel dos grupos de partes
interessadas é totalmente
distinto (uma vez que tais
grupos frequentemente
representam interesses
particulares).

Obs.: tais grupos néo se
constituem em NDPBs con-
sultivos (ja que ndo estao
fornecendo consultorias
externas).



Continuagdo

Caracteristicas

Exemplos

E. Orgéos Consultivos

E3. Grupos de Trabalho do Setor Publico

O Gabinete do Governo po-
dera fornecer maiores orien-
tacoes e outros exemplos.

(ex.: ministros, vereadores,
funcionarios das autori-
dades locais, do sistema
nacional de saude, profissi-
nais da saude, policiais ou
funcionarios prestadores
de servigos).

« Normalmente nao sao
estatutarios.

« Fornecem aconselhamento
em uma gama de assuntos
—incluindo no que tange a
politicas publicas.

« Seus integrantes frequan-
temente atuam ex officio
(ou seja, em fungao do
papel que desempenham
na organizagao que os
emprega) e prestam
contas ao seu empregador.
Normalmente representam
os interesses de sua orga-
nizacdo (embora alguns
possam ser nomeados
em funcao de atributos
pessoais). Os integrantes
ndo sdo normalmente
remunerados.

« Ociclo de vida desse tipo
de 6rgao consultivo ndo
esta limitado a dois anos.

« Nao empregam funciona-
rios, mas podem receber
apoio de servidores
publicos.

« Normalmente ndo sao
estatutarios.

- Fornecem aconselhamento
em uma gama de assuntos
- incluindo no que tange a
politicas publicas.

Comentdrios

O regime de controle dos
NDPBs normalmente ndo

se aplica a tais 6rgaos (uma
vez que os integrantes, por
exemplo, ndo sdo geralmen-
te “indicados’, embora con-
tinuem prestando contas a
organizacdo empregadora).
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Caracteristicas

Continuagdo

E. Orgéos Consultivos

Exemplos

E3. Grupos de Trabalho do Setor Publico

« Seus integrantes frequante-
mente atuam ex officio (ou
seja, em fungao do papel
que desempenham na or-
ganizagao que os emprega)
e prestam contas ao seu
empregador. Normalmente
representam os interesses

de sua organizacdo (embora

alguns possam ser nomea-
dos em funcao de atributos
pessoais). Os integrantes
nao sao normalmente
remunerados.

« Ociclo de vida desse tipo
de 6rgao consultivo nao
esta limitado a dois anos.

« Nao empregam funciona-
rios, mas podem receber
apoio de servidores
publicos.

E4. Comissdes Consultivas Internas

« Esses 6rgaos ndo sao esta-
turérios, cumprem funcoes
consultivas e se ocupam
geralmente da gestao
interna e administracao
de departamentos/agén-
cias ou a coordenacéo de
assuntos do governo. Seus
integrantes podem tanto
incluir membros do publico
como funcionérios publicos.

+ Né&o ha participagdo minis-
terial - ou esta é insigni-
ficante. Os ministros nao
costumam fazer nomeagdes
e 0 6rgao nao tem uma li-
nha de subordinagao direta
aos ministros.
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Esta catergoria de comissdes
inclui grupos de especia-
listas/partes interessadas,
inseridos nas estruturas de
projetos/programas.

Comentérios

OBS.: tais comissdes nao
se constituem em NDPBs
consultivos. Esses tém um
“papel nos processos do
governo nacional”. Tais
comissdes normalmente
se ocupam de assuntos
departamentais internos ou
questdes administrativas
ou gerenciais — e ndo da
formulagao de politicas.



Continuagdo

Caracteristicas

E. Orgdos Consultivos

E4. Comissdes Consultivas Internas

-

Seus integrantes costu-
mam prestar servicos de
natureza ex officio. Entre-
tanto, algumas comissdes
podem incluir individuos
nomeados em razao de
atributos pessoais. Os in-
tegrantes geralmente ndo
sdo remunerados.

Nao contratam pessoal,

mas poderao receber apoio

de funcionarios publicos.

. Corporacoes Publicas

Trata-se principalmente de
6rgaos de cunho comercial
que recuperam a maior
parte dos seus gastos

nas tarifas cobradas dos
clientes.

Os orgaos classificam-
-se como corporagées
publicas quando pelo
menos 50% de seus
gastos sao cobertos

mediante receita externa.

O critério dos 50% é apli-
cado considerando-se um
periodo prolongado, a fim
de evitar reclassificacoes
frequentes em funcao de
flutuagoes esporadicas,
que nao se repetem ou
nao ha previsdo de que se
repitam no futuro.

Normalmente empregam
seus préprios funcionarios.
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Exemplos

Channel 4 (canal de
televisao)

Corporacdo de Desenvol-
vimento do Commonwe-
alth

Correios Reais

Real Casa da Moeda

Comentarios

O que o Gabinete de Esta-
tisticas Nacionais classifica
como corporacao publica
podera ter as caracteris-
ticas de um NDPB, de um
trading fund ou de érgao
do Servigo Nacional de
Saude. Quando se tratar
efetivamente de um NDPB,
trading fund ou érgéo do
Servico Nacional de Saude,
sera essa sua classificacdo
para efeito do Gabinete do
Governo e tal érgdo deverd
atender aos requisitos (e
controles) relativos a essa
classificacdo. O 6rgao, no
entanto, serd tratado como
corporagdo publica para
efeito orcamentario.
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Caracteristicas Comentarios

Exemplos

Continuagao

F. Corporacgées Publicas

« As corporagdes publicas
assumem formas variadas:

« corporacao estatuta-
ria — executando um
servico publico em
determinado setor sobre
cuja alcada os ministros
desejam reter o controle;

« empresa estatal - como
as empresas controladas
por acionistas ou que
usufruem certas garan-
tias, e que exercem uma
funcao comercial;

« joint venture ou parceria
publico-privada: trata-se
de parcerias ou empresas
de capital fechado que
atuam ao lado de um
parceiro do setor privado.

G. Outros Tipos de Orgaos do Governo Central

G1. Autoridades Extraordinarias do Sistema de Saude

+ Integram o Servico Nacio-
nal de Saude da Inglaterra.

+ Normalmente empregam
seus préprios funcionarios.

G2. “GABINETES”

+ Integram os departamen- + Gabinete da Sociedade
tos governamentais. Civil (integra o Gabinete
do Governo)
» Nao sao agéncias executi-
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vas (e ndo dispdem das es-
truturas de governanca ou
a autonomia operacional

de uma agéncia executiva).
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Executiva para o Apri-
moramento Regulatério
(integra o Departamento
das Empresas, Inovagao e
Habilidades)



Continuagao

Caracteristicas

Exemplos

G. Outros Tipos de Orgdos do Governo Central

G2. “GABINETES”

« Empregam servidores pu-

blicos e trabalham dentro
das normas/processos do
Departamento a que estao
vinculados.

Alguns “gabinetes” sao
transversais (e congregam
funcionarios e responsabi-
lidades politicas de diferen-
tes Departamentos).

Alguns “gabinetes” tém
presidentes-executivos e/
ou membros que oferecem
direcionamento estraté-
gico, aconselhamento e
lideranca. Esses sao nor-
malmente indicados pelos
ministros.

« Gabinete de Simplifica-
¢ao Tributéria (integra o
Tesouro de SM)

G3. Detentores de Cargos Estaturarios

Trata-se de individuos
titulares de cargos, cuja
indicacdo esta prevista
em legislagdo primaria ou
secundaria.

N&o se constituem como
6rgaos.

Normalmente ndo em-
pregam funcionérios mas
podem ser apoiados por
servidores publicos.
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« Comissario para Nomea-
¢oes Publicas

+ Regulador de Empresas
de Interesse Publico

Comentarios
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Continuagdo

Caracteristicas Exemplos Comentdrios

G. Outros Tipos de Orgaos do Governo Central

G4. Orgéos Parlamentares

- Esses 6rgdos séo estabele- « Ouvidoria Parlamentar
cidos pelo Parlamento (ou
uma de suas comissdes ou « Servico de Auditoria
gabinetes) e ndo por um Nacional
departamento gover-
namental ou ministro. « Comissao Eleitoral
A prestacao de contas
é feita diretamente aos « Autoridade Independente
primeiros. de Normas Parlamentares

A estrutura e as fungdes dos departamentos sao, as vezes, reorganizadas
quando ha uma grande mudanca na politica governamental, mas as mudan-
cas, em geral, ndo costumam afetar as funcdes dos departamentos. Os prin-
Cipais 6rgaos sao o Gabinete do primeiro-ministro, dezesseis departamentos
e varios escritorios com status proximo ao de departamento, também chefia-
dos por ministros. Os departamentos tratam dos seguintes temas: (1) Defesa;
(2) Tesouro; (3) Trabalho e Pensées; (4) Justica; (5) Negdcios, Inovacéo e Habi-
lidades; (6) Transportes; (7) Assuntos Constitucionais; (8) Educacao; (9) Finan-
cas e Pessoal para a Irlanda do Norte; (10) Energia e Mudanca Climatica; (11)
Saude; (12) Meio Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais; (13) Crianca, Escolas
e Familia; (14) Comunidades e Governo Local; (15) Cultura, Midia e Esportes; e
(16) Desenvolvimento Internacional.

O Escritério do Gabinete se posiciona no centro do governo, com um
amplo propdsito de “fazer o governo funcionar melhor”. Ele apoia o primeiro-
-ministro e o0 Gabinete auxiliando no alcance de um efetivo desenvolvimento,
coordenacao e implementacao de politicas e operagdes por meio de todos 0s
departamentos. Ele também trabalha para assegurar que o Civil Service provi-
dencie o apoio mais efetivo e eficiente ao governo para auxilid-lo no alcance
de seus objetivos.
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As agéncias executivas oferecem servicos publicos para o governo brita-
nico e escocés, a Assembleia galesa e o Poder Executivo da Irlanda do Norte.
Essas agéncias sdo consideradas, no sentido britanico do termo, como insti-
tuicoes “publicas” — no sentido de prestarem servicos publicos e ndo, neces-
sariamente, de pertencerem ao Estado. Quanto aos corpos governamentais
ndo departamentais, sdo também considerados entes publicos de alcance
nacional ou regional que trabalham independentemente de ministros, ainda
que continuem sendo avaliados por um departamento.

Em termos de estruturas especificas, alguns aspectos sdo destacados por
Capuano (2011, p. 20-21):

Gabinete do Governo: assume uma série de funcdes importantes
no dia a dia do governo britanico, tais como os projetos de maior
impacto no periodo — os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2012,
que serao em Londres - e as atividades concentradas nos comités e
conselhos. Entre o0s assuntos domésticos tratados no Gabinete, en-
contra-se a gestao de informacdes, relativa ao uso da informacao pe-
los érgdos de governo, a melhoria dos servicos publicos e a protecao
da privacidade e liberdade — um tema que é novidade é o da presta-
cao de servicos, reportando-se as questdes de governo eletronico e
a prestacao de servicos publicos com base nos Acordos de Servicos
Publicos (Public Services Agreements — PSAs).

Departamento de Negdcios, Inovacao e Habilidades: sua missao
é construir uma economia britanica competitiva pela criacéo das con-
dicoes para o sucesso dos negdcios, promovendo a inovagao, o em-
preendedorismo e a ciéncia, provendo as habilidades e oportunidades
para o sucesso. Para alcancar esse objetivo, propde-se a incentivar uni-
versidades de classe mundial e promover uma economia global aberta
com mercados competitivos e flexiveis que possam propiciar a criacdo
de valores para as empresas, consumidores e empregados.

Departamento de Energia e Mudanca Climatica: conforme uma
tendéncia observada nos paises de origem anglo-saxonica, as ques-
tées climaticas sao tratadas no mesmo érgao responsavel pelas politi-
cas de energia. Criado em 2008, tem como objetivo o enfrentamento
de desafios transversais envolvendo mudanca climatica.
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» Departamento do Meio Ambiente, Alimentos e Assuntos Ru-
rais: tem como objetivo central auxiliar o governo na construcdo de
uma sociedade com baixa emissdao de carbono, economia eficiente e
de consumo sustentavel, apoiando as pessoas para que se adaptem
a essa nova realidade; sua visdo estratégica é associar a questao am-
biental com a producéo sustentavel de alimentos.

« Tesouro de Sua Majestade: concentra as questdes orcamentarias,
fiscais e financeiras, com unidades de gestdo de receitas, de despesas
e do orcamento governamental. Outras funcdes importantes de go-
verno sao o planejamento estratégico, a gestao de salarios e pensdes
dos servidores publicos, a gestdo de desempenho dos érgaos com
base nos acordos de servicos publicos (PSAs), a gestao de ativos pu-
blicos e a coordenacédo da prépria reforma do servico publico.

» Agéncia de Compras: ¢ uma agéncia executiva de compras gover-
namentais de nome Buying Solutions,’' que se autoproclama “O Par-
ceiro Nacional de Compras para os Servicos Publicos do Reino Unido”.
Informa, na primeira pagina de seu web portal, que o portal de com-
pras nacional do setor publico disponibiliza informag¢des sobre mais
de 500 mil produtos e servicos e uma rede de mais de 1.500 fornece-
dores — com isso, parece que o governo do Reino Unido também estd
adotando o modelo centralizado de gestao de compras baseado no
GSA norte-americano.

Ressalte-se, por fim, a existéncia dos escritdrios governamentais (gover-
nment offices — GOs) para as regides. Eles representam o governo central em
nove regides em toda a Inglaterra, e o centro corporativo é a unidade de coor-
denacao regional (RCU). Todos os escritérios existem para conectar o governo
central com as pessoas e organizacoes locais, reforcar a politica nacional e in-
tegrar estratégias regionais e locais. Os GOs foram criados em 1994 para con-
gregar os escritorios regionais com (inicialmente) quatro departamentos do
governo. Em 2000, os GOs se transformaram nos principais representantes do
governo nas regides. Hoje, os GOs representam onze departamentos centrais

31 Disponivel em: <http://www.buyingsolutions.gov.uk>.
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e cada um tem seu diretor regional, que lidera a relacdo da rede com um de-
partamento patrocinador. O papel de cada regido é apoiado por um ministro
regional, responsével por fornecer um sentido claro para a direcao estratégica
para a regido. Ministros regionais também sdo uma voz do governo central
para os cidadaos, garantindo que a politica do governo tenha em conta as
diferentes necessidades de cada regido.

Ainda, existe a Unidade de Coordenacao Regional (RCU) que é o centro
corporativo para a rede de escritérios governamentais, fornecendo os princi-
pais servicos, incluindo recursos humanos, tecnologia da informacéo, finan-
cas, propriedade e gerenciamento de ativos e comunica¢des. O RCU também
fornece o vinculo entre a rede de organizacdes locais e o poder central.

Os escritérios governamentais sao de: East of England; East Midlands;
London, North East; North West; South East; West Midlands; e Yorkshire e
Humber.
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Carituro IV

| 4. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

4.1 ORGANIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA

A populacdo norte-americana é de 307.212.123 habitantes (em estimati-
va de julho de 2009), e o pals possui area de 9.826.675 km?. Sua taxa de cresci-
mento é de 0,975% ao ano, sendo que 82% da populacao é urbana, com taxa
de urbanizacao a 1,3% ao ano, para o periodo de 2005-2010.

Os Estados Unidos sao um pais independente desde 1776, quando rom-
pe com a Gra-Bretanha, e reconhecida como uma nova nacao em 1783, pelo
Tratado de Paris. Originalmente contavam com apenas doze estados, sendo
que durante os séculos XIX e XX, 37 estados passaram a integrar a federagao
americana.*

Em 1788 foi ratificada a Constituicdo americana, documento que ainda
é a lei suprema do pals. A Constituicao permitiu estabelecer o funcionamen-
to de um governo federal baseado na atuacdo conjunta de diversos estados
federativos, mas garantida sua unidade enquanto nacao. Sao sete artigos que
basicamente, definem os poderes do Estado, do Congresso, do Presidente e
da Suprema Corte.

O sistema legal americano € baseado na Common Law da Inglaterra; cada
estado tem seu sistema legal especifico, também baseado na Common Law (a
excecao do estado da Luisiana, que é influenciado pelo Cédigo Napolednico).

A divisao de poderes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio desde sem-
pre foi uma preocupacao do grupo fundador dos Estados Unidos (John Ada-
ms, Thomas Jefferson, Benjamim Franklin etc,, signatarios da Declaracdo de In-
dependéncia dos Estados Unidos). Para tanto, foram separados os poderes de
criacao, implantacao e aplicacdo das leis e cada um dos poderes é equilibrado

32 Informagdes obtidas no site <http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/gra-
phics/ref_maps/pdf/north_america.pdf>, consultado em 29 de agosto de 2009.
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pelas competéncias dos outros dois poderes, o sistema chamado de checks
and balances. Na pratica, o presidente pode vetar as leis do Congresso, o Con-
gresso confirma ou rejeita a nomeacao do presidente, podendo remové-lo
em circunstancias excepcionais, e os juizes do Supremo Tribunal de Justica
podem anular leis se consideradas inconstitucionais, mas séo nomeados pelo
presidente e confirmados pelo Legislativo, muito semelhante ao equilibrio de
poderes preconizado também no Brasil.

O Poder Executivo é exercido pelo presidente dos Estados Unidos, que
também atua como Chefe de Estado e Comandante das Forcas Armadas. O
presidente e o vice-presidente sdo eleitos conjuntamente por um colégio de
representantes eleitos diretamente pelos estados, para um mandato de qua-
tro anos, sujeitos a uma reeleicdo. A Ultima eleicdo ocorreu em 4 de novembro
de 2008 e a préxima serd em 6 de novembro de 2012.

O Poder Legislativo é bicameral, composto pelo Senado (com cem as-
sentos, sendo dois por estado, eleitos pelo voto direto para um mandato de
seis anos; um terco da casa € eleito a cada dois anos) e pela Casa de Represen-
tantes (com 435 assentos, membros eleitos por voto popular para mandatos
de dois anos).

O Poder Judiciario é composto pela Suprema Corte (com nove juizes,
nomeados pelo presidente, confirmados pelo Senado, para mandatos vi-
talicios). Existem ainda a Corte de Apelacao, as cortes distritais e as cortes
estaduais e locais.

4.1.1 SUBDIVISOES ADMINISTRATIVAS DE GOVERNO

Os Estados Unidos estéo divididos em cinquenta estados e um distrito fe-
deral, o Distrito de Columbia. Cada Estado, por sua vez, estd subdividido em
condados, com excecdo do estado da Luisiana, em que as subdivisdes se cha-
mam "paréquias’, (parishes, em inglés) e do Alasca, onde as subdivisdes estadu-
ais sdo chamadas de "distritos” (boroughs). Os Estados Unidos da América sdo
uma Republica Federal, que ddo aos estados federados muitos poderes, que, na
maioria dos outros paises do mundo, sdo exclusivas do governo nacional.

De acordo com sua Décima Emenda Constitucional, todos os poderes
nao exercidos pelo governo federal sdo reservados aos estados e municipios
americanos. Todos os governos estaduais saéo modelados apds o governo fe-
deral e consiste também nos trés poderes. Em cada estado, o poder é exerci-
do por um governador eleito; e, na maioria dos estados, os outros chefes do
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Poder Executivo também sao eleitos diretamente pelo povo, incluindo-se o
procurador-geral, os secretarios de Estado, os auditores-gerais etc. De qual-
quer forma, os estados se reservam o direito de organizarem sua estrutura
executiva como for mais conveniente, o que faz com que existam grandes
variacdes de estado a estado.

S&o os governos estaduais que possuem a maior influéncia sobre o dia
a dia da populacao americana. Cada estado possui sua propria Constituicdo e
possui 0 poder de aprovar suas proprias regras e leis, referentes a certos assun-
tos como propriedade, crime, salde e educacao (mas vinculado aos principios
gerais definidos pela Constituicdo federal). Cada estado também possui uma
legislatura bicameral, cujos membros sao eleitos diretamente pela populacao
do estado (exceto no estado de Nebraska, onde cada condado possui direito
a um certo numero de membros na legislatura). Destaca-se a legislatura da
Nova Hampshire, que é o terceiro maior Poder Legislativo do mundo angléfo-
no, POis Possui um representante para cada trés mil habitantes.

As instituicoes que sdo responsaveis pelo governo regional sdo os conse-
lhos municipais, localizadas em cidades (cities ou towns), vilas (village), municipa-
lidades regionais (towns, regional municipality, municipality, hamlet) e condados
(counties). Municipalidades regionais e condados sao um agrupamento de cida-
des e vilas. Tais subdivisdes regionais, bem como as cidades, aprovam leis que
tém efeito exclusivo nessas subdivisdes, como o controle de transito e da venda
de alcool, assim como o poder de criar impostos locais. Em alguns estados, os
condados ou municipalidades regionais também possuem o direito de criar leis
e impostos que valem para todas as cidades e vilas dentro dos limites do con-
dado. Em outros estados, os condados ou municipalidades regionais possuem
pouco ou nenhum poder, servindo apenas como referéncias geograficas.

Os Estados Unidos ainda possuem varios territérios e possessdes insula-
res ultramarinas. A maior delas é a ilha de Porto Rico. Outros territorios ultra-
marinhos sdo a Samoa Americana, Guam, Marianas Setentrionais e as Ilhas Vir-
gens Americanas. E como sabemos, a Marinha americana tem ocupado uma
base militar na bafa de Guantdnamo desde 1898.

4.2 ESTRUTURA DO GOVERNO AMERICANO
O braco executivo do governo americano consiste em seu presidente, o

vice-presidente e quinze departamentos executivos integrantes do Gabinete
presidencial.
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O presidente dos Estados Unidos® é o chefe do Poder Executivo, chefe
de Estado e comandante-em-chefe das Forcas Armadas. E responsavel pela
implantacdo e cumprimento das leis, e assim, tem a prerrogativa para nomear
0s responsaveis pelos quinze departamentos federais e mais de cinquenta
agéncias federais independentes. O vice-presidente também é parte do Po-
der Executivo, o primeiro na linha de sucesséao presidencial.

O presidente dos Estados Unidos tem os seguintes poderes definidos
constitucionalmente (artigo Il da Constituicao):

e servir como comandante em chefe das Forcas Armadas americanas;

« fazertratados com nacdes estrangeiras (requer aprovacao do Senado);

» nomear membros da Suprema Corte de Justica, cortes federais, em-
baixadores e secretarios do Gabinete, com a aprovacao do Senado;

« encaminhar mensagens anuais para abrir as sessées no Congresso;

« supervisionar o cumprimento das leis federais e requlacoes;

» conceder indultos e perddes para delitos federais (exceto impeachments).

O presidente tem o poder para aprovar ou vetar as leis sancionadas pelo
Congresso, embora este possa derrubar o veto presidencial pelo voto da
maioria das casas.

A ideia dos trés poderes interdependentes, instituida pelos chamados
patriarcas da nacdo americana, baseava-se na nocao da igualdade de poder
entre eles; no entanto, percebe-se que os presidentes tém assumido histori-
camente mais poder e influéncia sobre o processo legislativo.?* Grande parte
dos ultimos presidentes comanda a agenda legislativa do pafs durante seus
mandatos.

Uma das prerrogativas do presidente esta na emissao de ordens executi-
vas,®> que tem plena eficacia da lei, executadas pelas agéncias federais.

33 Disponivel em: <http://www.whitehouse.gov/administration/eop>.
34 Disponivel em: <http://usgovinfo.about.com/od/rightsandfreedoms/a/studyexechtm>.

35 Uma ordem executiva é uma diretiva emitida pelo presidente para execuc¢do pelas agéncias exe-
cutivas, departamentos e outros membros da equipe presidencial, parte de seus poderes estatuta-
rios (constitucionais). Trinta dias aps sua publicacdo oficial no Federal Register, uma ordem execu-
tiva ganha status de lei. Apesar de ndo considerar o Congresso Americano ou o processo padrao
para a producao legal, uma ordem executiva nao é ilegal ou inconstitucional. Elas estdo presentes
na histéria americana desde o inicio (1789) e hoje totalizam mais de 13 mil, considerando-se o
inicio dos registros em 1929, segundo o National Archives (<http://www.archives.gov>).
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O Gabinete e as agéncias federais independentes sdo responsaveis pelo
dia a dia da administracdo federal. Se incluirmos os membros das Forcas Ar-
madas, o Poder Executivo emprega mais de quatro milhdes de americanos.

Capuano (2011, p. 9-12) resume alguns aspectos peculiares das estrutu-
ras do governo federal dos EUA:

Escritorio Executivo da Presidéncia: 6rgao mais proximo do presi-
dente da Repubilica, criado em 1939 para prover o suporte necessario
as atividades do chefe do Poder Executivo; sua unidade mais impor-
tante, no contexto da gestdo governamental, é o Escritério de Gestao
e Orcamento.

Departamento de Agricultura: um dos maiores departamentos
dos EUA, empregando mais de 100 mil pessoas com a missao de cui-
dar das funcdées que integram todo o ciclo de oferta de alimentos nos
EUA; deve-se observar que ele integra, em sua estrutura organizacio-
nal, funcées de protecdo ambiental.

Departamento de Energia: um dos maiores departamentos dos
EUA, com mais de 100 mil funcionarios (contando os funcionarios
federais e empregados terceirizados), 24 laboratérios de pesquisa e
orcamento anual de US$ 23 bilhdes em 2009 — é bastante conhecido
pelo volume de recursos que administra em projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e por suas atribuicdes com-
partilhadas em questdes de seguranca nuclear e ambientais (devido,
também, ao legado de armas nucleares nos EUA). Como novidade,
tem-se a criacao da agéncia denominada Arpa-F, com objetivos am-
biciosos de: (1) emprestar novidade, excitacdo e senso de missao a
pesquisa em energia; (2) concentrar investimentos em pesquisas
criativas e "fora-da-caixa” (inovadoras); e (3) criar uma nova lideranca
institucional para fechar o fosso entre a pesquisa basica em energia e
o desenvolvimento e a inovagao industrial.

Departamento de Seguranca Interna: criado em 2003 em conse-
quéncia do atentado terrorista de 11 de setembro de 2001, tem como
missao institucional a coordenacao de atividades interagéncias, tais
como as da Central Intelligence Agency (CIA) e do Federal Bureau of
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Investigations (FBI). Para alcancar seus objetivos, procura fortalecer
parcerias com comunidades, socorristas, policiais e agéncias gover-
namentais nos niveis internacional, federal, estadual, local e tribal.

Departamento de Justica: remonta a fundacdo dos EUA, mas sua
transformacdo em departamento data de 1870. Vincula em sua es-
trutura, entre outras, a conhecida agéncia de seguranca interna FBI.

Departamento de Estado: apoia as atividades no exterior de outras
entidades governamentais, tais como o Departamento de Comércio,
e defende os interesses comerciais de empresas norte-americanas
em todo o mundo. De suas seis secretarias, apenas uma se dedica as
atividades diplomaticas classicas — uma das secretarias, por exemplo,
se dedica a assuntos econémicos, energia e negocios.

Departamento do Interior: com atribuicées de seguranca de fron-
teiras e aduanas, guarda costeira, conservacao dos recursos naturais,
acesso dos cidaddos ao patriménio natural e cultural e oferta de opor-
tunidades de lazer a todos, sendo responsavel, também, pela relacao
do governo federal com os indios americanos, nativos do Alasca e
comunidades insulares.

Departamento de Transportes: cuida da formulacao de politicas de
transporte multimodais e seu financiamento, cabendo a uma série de
agéncias independentes as atividades operacionais de implantacao
dessas politicas. Como destaque entre as agéncias, tem-se a Adminis-
tracao Federal de Aviagcao, uma organizacdo civil que supervisiona a
seguranca e elabora padrées construtivos e de operacao de aeronaves
na aviacao civil, operando também uma rede de torres de aeroporto,
centros de controle de trafego aéreo e rotas do espago aéreo no pals.

Administracao de Servicos Gerais: agéncia executiva que profis-
sionalizou a prestacao de servicos administrativos e de apoio opera-
cional aos 6rgaos governamentais com base em principios técnicos
de efetividade e eficiéncia. E o 6rgao gestor de meios do governo
federal americano, com renomada exceléncia técnica em compras,
engenharia, logistica e gestao de imdveis, concentrando, numa Unica
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organizacdo de alcance nacional, uma série de atividades para simpli-
ficacdo da gestdo de todos os drgaos. A simplificacdo do trabalho das
denominadas “areas-meio”dos érgaos militares foi a motivacao inicial
de sua criacdo em 1949 e, com esse objetivo estratégico, estendido
posteriormente aos 6rgaos civis. Integram a General Services Admi-
nistration (GSA), o Arquivo Nacional, a Agéncia Federal de Pessoal, a
Administracdao de Prédios Publicos, o Escritério de Suprimentos Fede-
rais, o Escritério de Contratos e a Administracdo de Suprimentos de
Guerra. As maiores unidades da GSA sao o Servico de Prédios Publicos
e o Servico Federal de Compras, que sdo capazes de proporcionar lo-
cal apropriado de trabalho para mais de um milhdo de trabalhadores
civis federais, monitorar 425 prédios histéricos, adquirir suprimentos
de alta qualidade e baixo custo relativo, além de influenciar a gestao
de aproximadamente USS$ 500 bilhées em bens e ativos dos EUA e
definir politicas e praticas de gestdo administrativas em assuntos va-
riados, sempre em busca de eficicia e eficiéncia.

Ressaltem-se, ainda, as quase-agéncias oficiais e as agéncias indepen-
dentes. Existem quatro quase-agéncias que, embora ndo sejam oficialmente
agéncias executivas, recebem subvencdes publicas e, na maioria dos casos,
recursos orcamentarios e sao obrigadas por lei a publicar certas informacdes
sobre seus programas e atividades no Federal Register: (i) Corporagao de Ser-
vicos Legais; (i) Instituto Smithsonian; (jii) Instituto de Justica do Estado; (iv)
Instituto da Paz dos Estados Unidos.

As chamadas agéncias independentes, por sua vez, respondem ao Presi-
dente (e até participam do Conselho de Governo) e ao Congresso americano,
nao se vinculando ou subordinando a nenhum departamento. Sao 64 6rgaos
de execucdo e apoio as politicas federais, descritos na tabela a seguir.

Promover a preservacao, valorizacéo e uso
Conselho Consultivo de produtivo dos recursos histéricos da nacao e
Preservagao Historica assessorar o presidente e o Congresso sobre a

politica nacional de preservacao histérica.

Apoiar entidades, associacoes e projetos de
apoio social e econémico para o desenvolvi-
mento de paises africanos.

Fundacao para o
Desenvolvimento Africano
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Organizagao

Continuagdo

Amtrak — Corporacao Nacional
de Trens de Passageiros

Agéncia de Inteligéncia Central (CIA)

Comissao de Direitos Civis (USCCR)

Comissao para Negociacao
de Commodities Futuras

Comissao de Seguranca de Produtos
ao Consumidor (CPSC)

Corporacao Nacional de
Servigos a Comunidade

Tribunal de Servicos e Agéncia para
Supervisao de Delitos de Supervisdo
do Distrito de Columbia

Conselho de Seguranca para
Armamentos Nucleares

Comissao de Assisténcia Eleitoral (EAC)

Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA)

Comissao para a Igualdade nas Opor-
tunidades de Emprego (EEOC)

Banco dos Estados Unidos de
Exportacao e Importacao

Administracdo de Créditos Agricolas

Comissao Federal de
Comunicagdo (FCC)
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Finalidade

Operador interurbano do pais para o transpor-
te ferroviario de passageiros.

Agéncia independente responsavel por prover
inteligéncia sobre a seguranca nacional para
formuladores de politica do pais.

Orgao responsavel pela definicio de acdes
de afirmacéo e preservacao de direitos
do cidadao.

Orgéo financeiro de comercializacdo
de commodities.

Orgao regulador da qualidade e parametros de
seguranca de produtos comercializados
no mercado nacional.

Orgéo de apoio e fomento a coesdo e desen-
volvimento econémico e
social de comunidades.

Corte de julgamento para o distrito
capital do pais.

Zela pelo cumprimento das medidas de segu-
ranca das instalagdes nucleares.

Orgao de monitoramento
do processo eleitoral.

Responsavel pela execucédo da politica
ambiental do pais, especialmente no que diz
respeito aos licenciamentos e fiscalizacoes.

Acompanha medidas, politicas e acdes im-
plantadas no governo federal para promover a
igualdade de género,

raca e portadores de deficiéncia.

Fornecedora de crédito a paises estrangeiros.

Apoio a producéo agricola americana.

Agéncia reguladora para a comunicagao.



Continuagdo

Organizagao

Corporacdo Federal de Depositos
de Seguro (FDIC)

Comissao Eleitoral Federal (FEC)

Conselho Federal de Financiamento
Imobilidrio

Autoridade Federal para as
Relagbes de Trabalhistas

Comissao Maritima Federal

Servico Federal de Mediacao
e Conciliagao

Comissao Federal de Revisdo em
Saude e Seguranca em Minas

Sistema de Reserva Federal (FED)

Conselho Federal de Controle
das Aposentadorias

Comissao Federal de Comércio

Agéncia de Servicos
Administrativos (GSA)

Instituto de Servicos para
Bibliotecas e Museus

Fundacéo Interamericana

Escritério de Transmissao
Internacional (IBB)

Conselho de Protegao ao
Sistema de Méritos
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Garantidora dos Recursos Destinados a garan-
tir o pagamento dos prémios de
seguros em caso de insolvéncia.

Orgao regulador do processo eleitoral.

Orgao responsavel pelo sistema nacional
de financiamento imobilidrio.

Instancia de julgamento e decisdo em litigios
entre governo e seu corpo de servidores civis.

Orgao regulador da atividade de
navegagao maritima.

Orgéo responsavel pelos processos de media-
¢ao e conciliacdo, para reduzir o acimulo de
processos legais.

Orgéo regulador da atividade mineradora.

Banco central americano.

Organizacdo de apoio e monitoramento da
saude financeira das entidades pagadoras
de aposentadorias.

Agéncia reguladora das atividades comerciais.

Agéncia fornecedora de produtos e servicos
da drea meio a toda administracao federal.

Orgéo central de bibliotecas e museus de
propriedade federal.

Orgao independente do governo dos Estados
Unidos que prove doagdes a organizacdes
nao governamentais e de base comunitaria
da América Latina e do Caribe a programas de
inovadores, sustentaveis e participativos.

Distribui programacao em sessenta idiomas,
para uma audiéncia semanal estimada de 175
milhoes de pessoas via radio, TV, Internet e
outras novas midias

Agéncia quase-judicial que zela pelo cum-
primento do funcionamento do sistema de
méritos do servidor civil federal.
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Organizagao

Continuagdo

Administracdo Nacional do Espaco
e de Aerondutica (Nasa)

Administracdo Nacional de Registros e
Arquivos Administrativos (Nara)

Comissao Nacional de
Planejamento da Capital

Conselho Nacional sobre Deficiéncia

Administracdo Nacional de Créditos
Cooperativos (NCUA)

Apoio Nacional as Artes

Apoio Nacional as Humanidades

Conselho Nacional de Rela¢bes
Trabalhistas (NLRB)

Conselho Nacional de Mediacao

Fundacdo Nacional de Ciéncias (NSF)

Conselho Nacional de Seguranca
nos Transportes

Comissao de Regulagao Nuclear (NRC)

Comissao de Revisao para Saude e
Seguranca Ocupacional

Escritério de Conformidade

Escritério de Etica Governamental

Escritorio de Gestao de Pessoal (OFP)
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Finalidade

Agéncia Aeroespacial do pais.

Guarda, sistematizacao e disponibilizagao
de todos os documentos produzidos
pelo governo federal.

Agéncia do governo federal de planejamento
para a regiao da capital nacional; aprovam ou
emitem pareceres sobre planos e projetos de
impacto para a capital e areas adjacentes.

Formulador de programas e monitoramento
do cumprimento da politica de igualdade
implantada no governo federal.

Supervisiona cartas de crédito federais
e as cooperativas de crédito nos
Estados Unidos e seus territorios.

Fundo de apoio as artes.

Fundo de apoio as atividades relacionadas.

Instancia de julgamento de litigios trabalhistas.

Define regras de funcionamento e atua como
ultima instancia no processo de mediagao.

Fundo de apoio a producao cientifica.

Formuladora de politicas de seguranca nos
transportes e monitoramento de sua aplicacdo

Agéncia Reguladora da Energia Nuclear.

Comissao de definicao de procedimentos e
regras de salide e seguranca no trabalho.

Orgao de verificacdo do cumprimento
de regras e padroes bancarios.

Orgao regulador do cédigo
de ética do governo.

Orgao gestor do funcionério federal civil.



Continuagdo

Organizagao

Escritério do Advogado-Geral

Escritério Nacional de
Contra-Inteligéncia

Corporacdo de Investimentos
Privados Offshore

Comissao do Canal do Panama
(Pancanal)

Corpo de Paz

Corporacdo de Garantia de Pensdes

Comissao de Regulacao Postal

Conselho Ferroviario

Comissao de Seguros (SEC)

Sistema de Servicos Seletivos

Administracdo de
Pequenos Negdcios (SBA)

Administracao de
Seguridade Social (SSA)

Autoridade do Vale do Tennessee (TVA)

Agéncia de Desenvolvimento
e Comércio Americano

Agéncia dos Estados Unidos para o De-
senvolvimento Internacional (USAID)

Comissao de Comércio Internacional
dos Estados Unidos

Servico Postal dos
Estados Unidos (USPS)

ARRANJOS ORGANIZACIONAIS PARA O SETOR PUBLICO: EXPERIENCIAS DA ESPANHA, FRANCA, ESTADOS UNIDOS E REINO UNIDO

Finalidade

Orgéo de representacao legal do governo
federal, com representantes em todas as agén-
cias e departamentos.

Orgao de contra-espionagem e producao de
analise e informagdes que apoiem a estratégia
de seguranca nacional do pais.

Apoia empresas a investir no exterior,
fomenta o desenvolvimento econémico
em mercados novos e emergentes.

Orgéao de acompanhamento
das atividades do Canal.

Realiza missdes de paz em zonas
de guerra e conflito no mundo.

Organizac¢do de apoio e monitoramento
da saude financeira das entidades pagadoras
de pensdes e proventos.

Agéncia de Regulacédo da Atividade Postal.
Agéncia de regulacéo da atividade ferroviaria.

Agéncia de regulacao das empresas
de seguro privado.

Fornece recursos humanos para as
Forcas Armadas em uma emergéncia.

Agéncia de apoio a pequena e microempresa.

Agéncia de regulacao dos programas
publicos e privados de seguridade social.

Agéncia de Desenvolvimento Regional.

Agéncia de promogéo do
comércio externo do pais.

Orgéo de apoio e financiamento a projetos de
desenvolvimento em paises necessitados.

Comissao de regramento e
controle do comércio exterior.

Correio americano.
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Na sequéncia, registramos 0 organograma que representa a macroestru-
tura do governo federal norte-americano.

THE SUPREME COURT OF THE UNITED STATES

THE CONSTITUTION
LEGISLATIVE BRANCH EXECUTIVE BRANCH
THE PRESIDENT
THE CONGRESS THE VICE PRESIDENT
SENATE  HOUSE EXECUTIVE OFFICE OF THE PRESIDENT
ARCHITECT OF THE CAPITOL WHITE HOUSE OFFICE OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET

UNITED STATES BOTANIC GARDEN
GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE
GOVERNMENT PRINTING OFFICE
LIBRARY OF CONGRESS

JUDICIAL BRANCH

OFFICE OFTHE VICE PRESIDENT
CCOUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS
COUNCIL ON ENVIRONMENTAL QUALITY
NATIONAL SECURITY COUNCIL

OFFICE OF NATIONAL DRUG CONTROL POLICY
OFFICE OF POLICY DEVELOPMENT
OFFICE OF SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY
OFFICE OF THE UNITED STATES

THE SUPREME COURT OF THE UNITED STATES

UNITED STATES COURTS OF APPEALS
UNITED STATES DISTRICT COURTS
TERRITORIAL COURTS
UNITED STATES COURT OF INTERNATIONAL TRADE
UNITED STATES COURT OF FEDERAL CLAIMS
UNITED STATES COURT OF APPEALS FORTHE ARMED FORCES
UNITED STATES TAX COURT
UNITED STATES COURT OF APPEALS FOR VETERANS CLAIMS

CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE OFFICE OF ADMINISTRATION TRADE REPRESENTATIVE
ADMINISTRATIVE OFFICE OF THE UNITED STATES COURTS
FEDERAL JUDICIAL CENTER
UNITED STATES SENTENCING COMMISSION
DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF HE[:\EL:TQ"DE':L%N DEPARTMENT OF " o%ifﬁ?ﬁﬁﬁg AN
AGRICULTURE COMMERCE DEFENSE EDUCATION ENERGY SERVICES HOMELAND SECURITY DEVELOPMENT
DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF DEPARTMENT OF
THE INTERIOR JUSTICE LABOR STATE TRANSPORTATION THE TREASURY VETERANS AFFAIRS
INDEPENDENT ESTABLISHMENTS AND GOVERNMENT CORPORATIONS
AFRICAN DEVELOPMENT FOUNDATION FEDERAL HOUSING FINANCE AGENCY NATIONAL CREDIT UNION ADMINISTRATION PEACE CORPS

BROADCASTING BOARD OF GOVERNORS

CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY

COMMODITY FUTURES TRADING COMMISSION
CCONSUMER PRODUCT SAFETY COMMISSION
CORPORATION FOR NATIONAL AND COMMUNITY SERVICE
DEFENSE NUCLEAR FACILITIES SAFETY BOARD
ENVIFONMENTAL PROTECTION AGENCY

EOUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY COMMISSION
EXPORT-IMPORT BANK OF THE UNITED STATES
FARM CREDIT ADMINISTRATION

FEDERAL COMMUNICATIONS COMMISSION
FEDERAL DEPOSIT INSURANCE CORPORATION
FEDERAL ELECTION COMMISSION

FEDERAL LABOR RELATIONS AUTHORITY

FEDERAL MARITIME COMMISSION

FEDERAL MEDIATION AND CONCILIATION SERVICE
FEDERAL MINE SAFETY AND HEALTH REVIEW COMMISSION
FEDERAL RESERVE SYSTEM

FEDERAL RETIREMENT THRIFT INVESTMENT BOARD
FEDERAL TRADE COMMISSION

GENERAL SERVICES ADMINISTRATION

INTER-AMERICAN FOUNDATION

MERIT SYSTEMS PROTECTION BOARD

NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION
NATIONAL ARCHIVES AND RECORDS ADMINISTRATION
NATIONAL CAPITAL PLANNING COMMISSION

NATIONAL FOUNDATION ON THE ARTS AND THE HUMANITIES
NATIONAL LABOR RELATIONS BOARD

NATIONAL MEDIATION BOARD

NATIONAL RAILROAD PASSENGER CORPORATION (AMTRAK)
NATIONAL SCIENCE FOUNDATION

NATIONAL TRANSPORTATION SAFETY BOARD

NUCLEAR REGULATORY COMMISSION

OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH REVIEW COMMISSION
OFFICE OF THE DIRECTOR OF NATIONAL INTELLIGENCE
OFFICE OF GOVERNMENT ETHICS

OFFICE OF PERSONNEL MANAGEMENT

OFFICE OF SPECIAL COUNSEL

OVERSEAS PRIVATE INVESTMENT CORPORATION

PENSION BENEFIT GUARANTY CORPORATION
POSTAL REGULATORY COMMISSION

NATIONAL RAILROAD RETIREMENT BOARD
SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION
SELECTIVE SERVICE SYSTEM

SMALL BUSINESS ADMINISTRATION

SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION

TENNESSEE VALLEY AUTHORITY

TRADE AND DEVELOPMENT AGENCY

UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT
UNITED STATES COMMISSION ON CIVIL RIGHTS
UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION
UNITED STATES POSTAL SERVICE
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