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APRESENTACAO

A série de publicacdes intitulada "Inovagdo na gestdo publica” resulta da
exitosa cooperacdo técnica entre a Secretaria de Gestao Publica — Segep e a
Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento —
Aecid e nasceu da necessidade de organizar e disseminar o conhecimento
produzido na secretaria sobre a tematica de gestdo publica.

Essa cooperacao tem como objetivo a identificacdo de novos paradig-
mas e solugdes para a gestdo publica democratica voltada para resultados e
tem possibilitado ao Governo Brasileiro avancar nos estudos e debates sobre
alternativas de organizacdo do aparelho governamental e modelos de avalia-
cao de desempenho e resultados.

O segundo volume dessa série trata de estudo realizado pela consultora
Suely Komatsu sobre estruturas organizacionais do Governo Federal. O traba-
Iho foi realizado em agosto de 2009 e, portanto, traz um retrato das estruturas
a época da pesquisa. Apesar do lapso temporal de trés anos, o estudo perma-
nece relevante e atual.

Ressalte-se que esta publicacdo nao reflete as diretrizes ou orientacbes
de governo para estruturas organizacionais. Trata-se de um importante ma-
terial de pesquisa que traz visdes e proposicdes académicas em relacdo a ar-
quitetura organizacional do governo a época.

A publicacdo é composta por trés capitulos. O Capitulo 1 traz a conso-
lidacdo e andlise da evolucdo das reformas administrativas que orientaram
0s arranjos institucionais e organizacionais no pais. O Capitulo 2, por sua vez,
apresenta o levantamento e a sistematizacdo de marcos legais e orientacdes
normativas relevantes para definicdo de estruturas organizacionais nas areas
meio e finalistica. Por fim, o Capitulo 3 identifica pardametros comuns e com-
paraveis nos arranjos organizacionais, com a proposicao de uma tipologia
inicial de estruturas organizacionais da esfera federal tendo como base as se-

guintes varidveis: "concentracao das atribuicdes principais’, "natureza juridico-

-institucional’, "grau de descentralizacdo das principais atividades’, "nimero
de subunidades em cada nivel hierarquico” e "amplitude de comando”.

*  Diretor nacional do projeto “Inovacao na Gestao Publica”
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Capitulo |

1. TRANSFORMACOES NO QUADRO
JURIDICO-POLITICO DAS
| INSTITUICOES FEDERAIS

Qualquer reflexdo conceitual ou pratica sobre a construcao ou revisao de
estruturas organizacionais publicas deve estar embasada em diretrizes estra-
tégicas que traduzam a orientacao do Poder Executivo em relacdo ao modelo
ideal de gestdo e funcionamento de seus 6rgaos.

Assim, é fundamental que seja identificado qual é o entendimento do
Governo Federal com relacdo ao papel, as funcdes e as prioridades definidas,
que orientam a reestruturagao organizacional. Nesse sentido, entendemos ser
importante resgatar, brevemente, a evolucao historica recente de organizagcao
da Administracdo Publica Federal, aqui entendida como o conjunto de seus
orgdos voltados a execucao de funcdes publicas, sejam elas permanentes ou
transitérias. Esse resgate é relevante, pois é perceptivel que movimentos bem
delimitados conduzem a mudancas especificas, a depender do contexto po-
litico-institucional e da orientagdo de cada governo.

Neste capitulo, serao brevemente expostos os marcos de evolucao da Ad-
ministracao Publica, de maneira a evidenciar o contexto em que suas organi-
zacdes surgiram e qual o modelo de gestao e funcionamento os caracterizam.

1.1. UM BREVE RESUMO DAS REFORMAS DO
ESTADO BRASILEIRO ENTRE 1930 E 1990

A estruturacdo do aparelho administrativo do Estado tem por origem o
movimento de reforma representado pela criacdo do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico — DASP, nos anos 1930, quando foram estabeleci-
das regras para admissdo, avaliacdo e gestao de recursos humanos e definidas
questdes referentes ao plano organizacional dos servicos publicos. A partir de
uma instituicdo central, com representacdes estaduais, 0 DASP representou
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um modelo centralizador de gestdo governamental, proporcionando as con-
dicdes para as acoes e as intervencdes do Estado em um formato que perdu-
rou até o regime militar.

Foi nesse perfodo que surgiram os primeiros érgaos da administracao
indireta, sob a figura de institutos com carater principalmente normativo e
assistencial, bem como iniciou-se a participacao do Estado no setor produti-
VO, primeiro como empresas, e depois, nos anos 1950, como holdings estatais.

O modelo‘daspiano’— da racionalidade burocratica — nao resistiu as influ-
éncias politicas e patrimonialistas e passou a ter carater clientelista. Suas limi-
tacoes levaram ao surgimento de uma administragao paralela nos anos 1950,
criada para viabilizar o plano desenvolvimentista da época. Sdo estabelecidos
grupos de trabalho executivos e a partir da generalizacao dos gastos definidos
no orcamento, possibilitou-se a eles autonomia orcamentaria e de recruta-
mento de pessoal. Além disto, surgem os conselhos representativos para defi-
nicdo de politicas publicas e organizacdes de fomento, como BNDE e Sudene.

Até os anos 1960, entretanto, a Administracao Publica nao chega a carac-
terizar-se de fato como modelo burocratico representativo da racionalidade,
pois, na administracdo formal, o clientelismo interveniente ndo propicia seu
desenvolvimento e, na administracao paralela, o foco no controle e previsibi-
lidade ficam prejudicados.

Somente em 25 de fevereiro de 1967, teve origem o Decreto-Lei n° 200,
que dispos sobre a organizacdo da administracdo federal e estabeleceu dire-
trizes para a reforma administrativa que se processou durante 0s anos seguin-
tes do regime militar e cuja légica perdura até os dias de hoje.

O Decreto-Lei n° 200/1967 representou, sem duvida, uma significativa
reestruturacdo do Estado, marcada por um contexto politico autoritario, na
esteira dos poderes discricionarios do Ato Institucional n° 4, que visava um
amplo controle centralizado sobre o aparelho de Estado. Essa Iégica, porém,
exigia uma racionalidade que j& nao se encontrava na Administracao Publica
Federal herdada pelo novo regime.

Assim, nos primoérdios do regime militar um grande esforco foi dirigido
ao saneamento da maquina administrativa, o que culminou com a edicdo do
citado decreto-lei, definidor de uma nova estrutura organica, que, até os dias
de hoje, esta organizada em torno de quatro tipos de instituicoes, definidas
segundo a autonomia de decisao, as fontes de recursos e a personalidade
juridica, mas ndo definidas no tocante as suas funcdes no processo social e
politico. Assim, temos seus primeiros artigos:
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[.]

Art. 12O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxilia-
do pelos Ministros de Estado.

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as
atribuicdes de sua competéncia constitucional, legal e regulamentar
com o auxilio dos 6rgaos que compdem a Administragcao Federal.

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo es-
tabelecida no artigo 46, inciso (sic) Il e IV, da Constituicdo, o Poder Execu-
tivo regulard a estruturacéo, as atribuicoes e funcionamento dos érgaos
da Administracdo Federal.

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

I - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Il- A Administracéo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes Publicas.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragao Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver enqua-
drada sua principal atividade.

Art. 50 Para os fins desta lei considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita propria, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de di-
reito privado, com patrimoénio préprio e capital exclusivo da Unido, cria-
do por lei para a exploracdo de atividade econémica que o Governo seja
levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia adminis-
trativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.
Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a explora¢do de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes com direito
a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administra-
cao Indireta.
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IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que néo exijam exe-
cugéo por érgaos ou entidades de direito publico, com autonomia ad-
ministrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos de dire-
¢do, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
§ 12 No caso do inciso Ill, quando a atividade for submetida a regime de
monopdlio estatal, a maioria acionaria caberd apenas a Unido, em carater
permanente.

§ 20 O Poder Executivo enquadraré as entidades da Administracao Indi-
reta existentes nas categorias constantes deste artigo.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem perso-
nalidade juridica com a inscricao da escritura publica de sua constituicao
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se Ihes aplicando as demais
disposicdes do Codigo Civil concernentes as fundagoes. |[...]

Muitos éxitos foram alcancados nessa fase — tais como a modernizacao
dos Correios, a informatizacdo da Receita Federal, através do Serpro etc. —, 0
que trouxe prestigio aos 6rgaos da administracdo indireta. Com a adminis-
tracdo direta controlada ao paroxismo, a criacdo de empresas e fundacdes
publicas passaria a ser o caminho natural da expansao e da diversificacdo da
maquina governamental. A expansao econdémica do inicio dos anos 1970,
por sua vez, levou a multiplicacdo acritica da administracdo indireta, cris-
talizando uma estrutura de dificil desmobilizagdo, mesmo apds o regime
militar.

Nesse periodo, a administracdo direta foi a que sofreu maior deteriora-
¢ao, pois seu poder foi diminuindo diante do agigantamento da administra-
cao indireta. Esta, nascida para incentivar o processo de producao, estruturou
formas de atuacdo destinadas a reduzir o custo da forca de trabalho, atrair
investimentos mediante incentivos e favorecer a criacdo de espacos para a
reproducao do setor empresarial privado.

Apesar do longo processo de descentralizacdo e democratizacéo
iniciado apds o fim do regime militar, a superacao desses estreitos mar-
cos nao ocorreu de fato, e principalmente, ndo se processou a aproxima-
cdo da maquina publica do cidadéo. Na pratica, serviu apenas para trans-
ladar para a periferia da méquina publica o processo decisério essencial,
descaracterizando-o.

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



1.2. ASTRANSFORMAGCOES DO ESTADO BRASILEIRO POS-1990

Como resposta a esse contexto do funcionamento da maquina publica,
aliada a um cenario global de crise econdmica e fiscal, surge, no final dos
anos 1980, uma nova corrente na Administracao Publica, chamada "nova ad-
ministracao publica gerencial’, que dominou o cenério de revisoes e reformas
administrativas da maquina publica em diversos paises, ocorridos a partir dos
anos 1980 e que se estenderam ao longo da década seguinte.

O novo gerencialismo publico agrega caracteristicas construfdas a par-
tir de conceitos econémicos da escola da escolha publica, da economia dos
custos de transacao e da teoria da agéncia (TERRY, 1998; KABOOLIAN, 1998;
DENHARDT; DENHARDT, 2000; KETTL, 2000, entre outros) e, de modo mais
amplo, da abordagem neocldssica da nova economia institucional. Inerente
a esses conceitos estd a orientacdo para o mercado, que introduz a ideia da
competicdo como uma estratégia viavel para melhorar o desempenho das
burocracias publicas.

As justificativas que conduziram essas reformas do setor publico foram
todas semelhantes — a necessidade de superacao da crise fiscal e econémica,
a faléncia do welfare state, o gigantismo e a ineficiéncia das estruturas publi-
cas burocréaticas etc. Todas essas reformas seguem uma orientacao neoliberal
(mesmo considerando-se a existéncia de diferentes gradacoes para as corren-
tes neoliberais) e, como tal, colocam a reducdo do aparelho governamental,
associada a adogao da logica e critérios privados de producao, por serem
estes superiores aos equivalentes do setor publico.

Da mesma forma que as gradacdes neoliberais variam, os movimentos
de reforma pelo mundo apresentaram diferencas com relacdo a extensao e
profundidade das mudancas, graus de sucesso e dificuldades encontradas na
sua conducao. No entanto, é inegavel a semelhanca de propdsito de todas,
inclusive quanto ao discurso paradoxal, que prega a reducdo da intervencao
do Estado ao mesmo tempo que defende o fortalecimento de sua capacida-
de gerencial.

Na prética, as reformas gerenciais, como a implantada no Brasil pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRE, promoveram valores como
liberdade de escolha do consumidor, maior participacdo do setor privado na
prestacdo de servicos publicos, liberalizacdo de mercados, desregulamenta-
¢do da economia, reducdo da maquina burocratica, privatizacao, terceiriza-
cdo, contratualizacdo etc. O PDRE, portanto, preconizou uma transformacao
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na estrutura federal nos moldes do gerencialismo publico, com todos seus
bonus e dnus.

A retdrica, contradicdes e lacunas que se destacam no PDRE e em outros
documentos produzidos para justificar a reforma administrativa sdo funda-
mentais, pois permite entendermos as condicionantes que definiram parte
consideravel da arquitetura institucional ainda em vigor e apontam para onde
esta sua fragilidade.

Por exemplo, o PDRE professava mudancas na estrutura de governo e
destacava que estas sdo mais restritas do que uma reforma do Estado, que
envolveria mudancas amplas ndo sé com relacdo as varias areas do governo,
mas também no conjunto da sociedade brasileira e no seu sistema constitu-
cional-legal; a reforma, portanto, teria“um escopo mais restrito: esté orientada
para tornar a administracao publica mais eficiente e mais voltada para a cida-
dania” (BRASIL, 1995, p. 17).

No entanto, ndo é isso que se propde no restante do documento; por
exemplo, ao apresentar os objetivos especificos do plano, diz-se que

reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizacdo e o pes-
soal do Estado, mas também suas financas e todo o seu sistema institu-
cional-legal, de forma a permitir que 0 mesmo tenha uma relacao har-
moniosa e positiva com a sociedade civil. (BRASIL, 1995, p. 56).

E preciso lembrar que o contexto no qual se colocou o PDRE foi o da
transformacao do papel do Estado, antes executor, para promotor. Sua fun-
damentacao reside na premissa de que a sociedade tem condicdes de re-
solver, por si prépria, de forma descentralizada (e ndo desconcentrada), mais
eficiente e, portanto, com menor custo, grande parte de seus problemas. Essa
transformacao é enfatizada no texto do PDRE:

[..] (@) redefinicdo do papel do Estado, [...] para fortalecer-se na funcao de
promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econdmico o Es-
tado é essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que
se torna necessario dada a existéncia de bens publicos e de econdmicas
externas, que limitam a capacidade de alocacdo de recursos do mercado.
[..] Para realizar esses dois Ultimos objetivos [objetivos econdmicos de es-
tabilizacdo e desenvolvimento], o Estado tendeu a assumir funcoes diretas
de execucao. As distorcoes e ineficiéncias que daf resultaram, entretanto,
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deixaram claro que reformar o Estado significa transferir para o setor priva-
do as atividades que podem ser controladas pelo mercado. [..] O progra-
ma de privatizacdes reflete a conscientizagdo da gravidade da crise fiscal
e da correlata limitacdo da capacidade do Estado de promover poupanca
forcada através das empresas estatais. Através deste programa transfere-se
para o setor privado a tarefa da producao que, em principio, este realiza de
forma mais eficiente. [..] (BRASIL, 1995, p. 17-18)

Também no PDRE, ao tratar do modelo conceitual proposto para organi-
zar as novas fungdes do Estado - regulagao, promocéo e publicizagao —, séo
apresentados 0s quatro segmentos de atuacao, que definiram a estratégia de
transicao e implantacao das mudangas. Os segmentos sao:

» nucleo estratégico — que corresponderia ac governo, reduzido, esta
voltado para a definicdo das leis e as politicas publicas, da qual fazem
parte os poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Poder
Executivo representado pelo Presidente da Republica e seus minis-
tros, responsaveis pelo planejamento e formulacdo de politicas;

» atividades exclusivas — "setor em que sao prestados servicos que s
0 Estado pode realizar” (BRASIL, 1995, p. 52), ou seja, composta por
servicos e agéncias com poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar
(por exemplo, tributar, exercer poder de policia, realizar agcdes de vigi-
lancia sanitaria etc.);

» servicos nao exclusivos — setor no qual o Estado promove a atuacdo
de organizagdes com finalidade publica, mas ndo estatais, que ndo
possuem o poder de Estado, para prestacao de servicos destinados a
garantia dos direitos humanos, servicos de salde, educagao, centros
de cultura e pesquisa, protecao ao meio ambiente etc,

» producdo de bens e servigos para o mercado - que corresponde a
area de atuacao das empresas estatais, atividades econdmicas voltadas
para o lucro, mas que ainda permanecem no aparelho do Estado:

seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimen-

to, seja porque sao atividades naturalmente monopolistas, nas quais o
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controle via mercado nao é possivel, tornando-se necessario, no caso de
privatizacao, de regulamentacao rigida. (BRASIL, 1995, p. 53).

No ambito do segundo e terceiro segmentos, foram propostas as cha-
madas agéncias auténomas e organizacoes sociais. As agéncias autbnomas
concretizariam os preceitos de responsabilizacdo por resultados e da autono-
mia de gestao, a partir da

transformacédo de autarquias e de fundacdes que exercam atividades
exclusivas do Estado, [..] com foco na modernizacdo da gestdo [..] o
projeto das agéncias autbnomas desenvolver-se-a em duas dimensoes,
em primeiro lugar, serdo elaborados os instrumentos legais necessarios
a viabilizacao das transformacgées pretendidas, [...] em paralelo serdo
aplicadas as novas abordagens em algumas autarquias selecionadas,
que se transformardo em laboratérios de experimentacdo. (BRASIL,
1995, p. 73).

A estratégia de transicao do PDRE para o desenvolvimento das agéncias
autdbnomas baseava-se em uma avaliacao estrutural dos érgaos governamen-
tais (suas finalidades, superposicées, inadequacao de funcdes, possibilidade
de descentralizacdo etc.), que deveria identificar a aderéncia desses 6rgaos as
funcdes do Estado, quando se verificaria a possibilidade de transferéncia das
funcdes para estados e municipios, com sua "publicizacdo” ou privatizacao.

O PDRE foi propositivo com relagao a arranjos organizacionais que des-
sem conta da operacionalizacao dos novos segmentos propostos com as
agéncias executivas e organizagdes sociais, conforme definem documentos
oficiais e decretos regulamentadores.’

No entanto, as agéncias executivas ndo correspondem a novas formas
juridicas, mas sim a uma qualificacdo? que caberia a autarquias e fundacoes,
que lhes permitiria uma maior autonomia e flexibilidade administrativa, a par-
tir de sua contratualizacao, ou seja, seu melhor desempenho deveria ser re-
munerado e atrelado a um contrato de gestdao com a administracao direta.

1 MARE, 1996; MARE, 1997a.

2 Suaregulamentacao se deu pelos decretos ne 2.487, de 2 de fevereiro de 2008, e n° 2.488, de 2 de
fevereiro de 1998, editados quando da vigéncia de Medida Proviséria n°. 1.549-28, de 14 de marco
de 1997, que precedeu a Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998.
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Na prética, ndo se verificou sua implantacdo — os contingenciamentos e res-
tricdes orcamentarias impediam que o governo cumprisse sua parte no con-
trato de gestdo e, assim, os esforcos de autarquias para se qualificarem ndo
surtiram efeito.

J& as organizacdes sociais respondem pela“publicizacao’, ou seja, a trans-
feréncia para setores publicos nao estatais da execucao de servigcos nao exclu-
sivos de Estado. Sdo pessoas juridicas de direito privado,® sem fins lucrativos,
Cuja atuacéo estaria vinculada aos setores da sociedade em que sdo prestados
servicos ndo exclusivos que possam ser eficientemente prestados por organi-
zacHes publicas e ndo estatais, a partir do financiamento do Estado.*

O aspecto mais interessante em relacdo a esses novos arranjos refere-
-se ao surgimento das agéncias reguladoras. Uma caracteristica especial
que diferencia as agéncias reguladoras das demais autarquias estaria na
autonomia financeira viabilizada pela arrecadacédo, decorrente de fiscaliza-
cOes e taxas sobre as empresas reguladas, e ainda, em sua independéncia
técnica, concretizada pela estabilidade de mandato de sua diretoria. Na
pratica, autarquias com regime especial também possuem essa diferen-
ciacdo. Mais importante: as agéncias reguladoras foram criadas a partir de
1996 de forma fragmentada, desigual e atendida por diferentes legislacées,
acompanhando o processo de privatizacdo e liquidacdo de empresas pu-
blicas em diversos setores de atuacdo. Dessa forma, ndo foi construida uma

3 Uma organizacao social — OS precisaria atender aos seguintes critérios: 1) quanto a constituicdo
da personalidade juridica: vinculagdo dos objetivos a drea de atuacdo, finalidade ndo lucrativa,
previsao de aceitacao de novos associados (no caso das associacoes civis); 2) quanto ao modelo de
organizagao e gestao: organizagao participativa com instancias definidas em estatuto, que contem
com a participacao de representantes do poder publico e pessoas reconhecidas; definicdo de
composicdo e atribuicdo da diretoria; publicacdo no Didrio Oficial da Unido — DOU de relatérios
anuais financeiros e de execucdo do contrato de gestao; e, 3) quanto as responsabilidades sociais:
proibicdo da distribuicdo de bens ou parcela do patriménio liquido e previsao da incorpora¢éo
integral do patrimoénio dos legados, doacoes, excedentes financeiros. A Lei ne. 9.637, de 15 de maio
de 1998, regulamentou a criagdo das organizagdes sociais, estabelecendo que suas atividades de-
vem estar dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao
e a preservacao do meio ambiente, a cultura e a satude. As Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs sdo uma evolucao deste conceito — referem-se a qualificacdo de uma
organizagao ndo governamental (entidade de interesse publico sem fins lucrativos), regulamen-
tada pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que a coloca em condicoes de receber repasses
publicos para a realizacdo de suas atividades junto a sociedade.

4 Prevé-se a destinacdo de recursos orcamentarios e bens publicos necessérios ao cumprimento do
contrato de gestdo, mediante cronograma de desembolso previsto no contrato. Vale ressaltar que
as organizagdes sociais estdo sujeitas ao controle do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a partir da
informacdo da autoridade supervisora com relagdo a irregularidades ou ilegalidades na utilizacdo
dos recursos ou bens publicos.
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visdo comum para o papel e forma de atuacao das agéncias reguladoras,” o
que muitas vezes fragiliza sua atuacao interventora no segmento privado.

A criacao dessas novas formas organizacionais enquadra-se em uma di-
namica de "transicdo turbulenta” (EMERY; TRIST, 1965), na qual se pretendeu
inserir em 6rgaos publicos um espirito empresarial, mas sem solucionar os
dilemas gerados por seus multiplos focos e metas compartilhadas por con-
textos distintos — 0 governo, setores econdmicos e a sociedade.

A partir da andlise de seus documentos oficiais, vemos que a retoérica
oficial dessa reforma foi pautada pela constante celebracdo das virtudes do
mercado, mas que logo se sequiam de adverténcias para a importancia de
um Estado fortalecido. Equilibrio também era uma palavra-chave no discurso:
uma vez alcancado um novo equilibrio, o Estado seria mais forte ou mais fra-
co, a depender das questbes especificas colocadas em pauta e, principalmen-
te, do papel que desempenharia nesse processo de mudanca institucional.

Afinal, qual foi o limite da reforma? Uma vez que ficou restrita ao aparelho
publico-administrativo, poucos avangos substantivos® se encontram ao compa-
ra-lo com o modelo implantado pelo Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967 (que foi mantido e vigora até hoje). E certo que a abordagem gerencialis-
ta preconizou um “"pacote” de caracteristicas organizacionais que favoreceriam
essa nova estratégia publica, com o alinhamento de modelos estruturais, reo-
rientagao estratégica, mudanca cultural e desenvolvimento de liderancas.

No entanto, quanto mais profunda e abrangente for a intencao da mu-
danca proposta por um movimento de reforma da maquina publica, maior a
necessidade de entender o contexto institucional.

Em 2003, com o inicio de um novo governo, explicita-se em documentos
que a discussao proposta para o fortalecimento do Estado "ndo traz uma dis-
cussao dogmatica sobre o tamanho do Estado ou sobre definicdes das funcdes
estatais, questdes que cada sociedade deve equacionar em funcdo de uma série
de condicionantes’, e sim, o entendimento de que o Estado deve ter o tamanho
necessario para cumprir com efetividade seu papel no desenvolvimento do pais.

5 Sao distintos os objetos-alvo de regulacao, o que define tipos distintos de agéncia reguladora: os
servicos publicos privatizados (energia elétrica e telecomunicagdes); servicos publicos prestados por
entes privados (satde suplementar); uso de bens publicos (recursos hidricos, minerais e florestas
nacionais) etc. A natureza do objeto regulado orienta diferentes tipos de organizacao, como veremos
na tipologia proposta para as organizacdes da Administragao Publica Federal.

6 Talvez a principal excecao seja a criacdo das organizagdes sociais, que, na verdade, tiveram maior
disseminacéo e aplicacado nos estados e municipios, como no caso das OSs hospitalares.
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O processo institucional de diferenciacdo e complementaridade de
funcdes entre Estado, mercado e sociedade civil organizada é um processo
essencialmente politico que tem reflexo nas competéncias constitucionais,
nos grandes objetivos de governos legitimados pelas urnas e nas demandas
identificadas pelo sistema politico e pela burocracia governamental. Alguns
cuidados sao fundamentais para que Nnao se cometa 0s Mesmos erros — Como
a énfase no tecnicismo e a subestimacao do contexto e das forcas politicas.

Nao se pode negar que 6rgaos do Poder Executivo possuem seu papel
na articulagao politica com os demais atores: quanto mais se concentra auto-
ridade e responsabilidade em torno de um Ministério, por exemplo, mais se
percebe esta interdependéncia — assim, o redesenho de organizacdes publi-
cas em geral falha ao ndo reconhecer a rede de organizacdes responsaveis
por uma area ou campo politico.

Destaca-se, neste sentido, o 1° Férum Nacional de Gestéo Publica, ocor-
rido no inicio de 2009, parte integrante do Programa Nacional de Gestao Pu-
blica e Desburocratizacdo — GesPublica. Como um resgate de uma discussdo
sobre afinalidade do Estado e ndo apenas de seu tamanho, 0 encontro reuniu
gestores de diferentes organizacdes publicas e alguns topicos foram destaca-
dos em seu relatorio final. Com relagdo a construcado e a revisao de estruturas
organizacionais no Governo Federal, voltadas para a melhoria de sua capaci-
dade institucional,” o GesPublica define as seguintes diretrizes:

e oOrganizacao da agcao governamental orientada por programas;

» eliminacao de sobreposicoes e fragmentacdes de acdes;

« aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas;

o orientacdo para resultados;

» reducao de niveis hierdrquicos e aumento da amplitude de comando;

o orientacao para as prioridades de governo;

« alinhamento da proposta apresentada com as competéncias da or-
ganizacao e os resultados que se pretende alcancar.

De imediato, vemos que, na questdo primordial de integracdo entre pla-
nejamento e orcamento, teoricamente concretizada pelo Plano Plurianual

7 Por fortalecimento da capacidade institucional, entende-se o conjunto de medidas que propiciem
aos 6rgdos e entidades a melhoria das condigdes de seu funcionamento, especialmente na execu-
¢ao dos programas do Plano Plurianual — PPA.
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— PPA, poucos resultados efetivos sao percebidos pelos préprios gerentes res-
ponsaveis pelos programas. Da mesma forma, também ha pouca efetividade
na recomendacdo de que as estruturas organizacionais estejam orientadas
para a execucao de programas governamentais. Na pratica, atender a essa
orientacao significa formalizar unidades gestoras dos programas na estrutura
organizacional dos érgdos ou, ainda, deixar de lado grande parte da estrutura
funcional existente e adotar uma orientacao por projetos (temporaria) ou ma-
tricial. E preciso entdo aperfeicoar mecanismos de coordenacéo, para garantir
a Coesao em uma organizacao com tempos e conhecimentos diferentes para
0 processamento de suas obrigacdes funcionais e programaticas.

Uma avaliacéo rapida da efetiva implantacdo do mecanismo de integra-
¢ao do processo de planejamento com o orcamento, o PPA, mostra sua pouca
efetividade. Como programa estruturado — um conjunto de acoes, interrela-
cionadas e ndo elementos orcamentarios sendo executados independente-
mente —, este deveria conferir maior integracdo horizontal e vertical intra e
interorganizacdes. No entanto, as dificuldades concretas na execucao inte-
grada de um programa que, na esséncia, € composto por uma série de acoes
setoriais é um fato — o PPA ainda é base, unicamente, para a previsao e aloca-
¢do de recursos orcamentarios, e ndo como ferramenta capaz de efetivar uma
acao transversal no Governo Federal.

Obviamente, para sua perfeita implementacédo, o PPA deveria ser prece-
dido por uma reorganizacao da estrutura administrativa do Governo Federal,
adequando-a aos aspectos focalizados na proposta — especialmente redefi-
nindo o lugar da administracdo centralizada no novo arranjo de poder.

Isso seria o desdobramento logico da reformulacdo profunda e visivel
que resulta da unificacao do PPA aos orcamentos da Unido, mas, nos demais
aspectos, a execucao do plano ainda ndo conta com alteracées profundas
na estrutura governamental, sabidamente inadequada aos novos conceitos,
mesmo considerando que o primeiro PPA com essa l6gica transversal com-
pletard uma década de implantacao.

Hoje, os projetos de ambito nacional, com execucao descentralizada e
dependente de realidades regionais e estruturas locais para sua consecucao,
encontram grandes dificuldades quanto ao estabelecimento de diretrizes ge-
rais, metas especificas, indicadores de desempenho e instrumentos de coor-
denacéo e correcdo de desvios.

No passado, a adesdo autoritdria imposta as instancias superiores de
governo pode ter contribuido para a efetividade dos modelos sistémicos
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federais criados a reboque do Decreto-Lei n° 200/1967, ou seja, o regime di-
tatorial funcionou como regra de coesdo do sistema e na implementacao de
suas politicas. Hoje, o modelo de implementacao das acdes governamentais
depende de mecanismos negociais que acontecem em um quadro politico
e social bem mais complexo, dada a multiplicacdo de "partes interessadas” e
a diversidade de seus interesses, o que faz com que seja necessario reavaliar,
internamente a maquina governamental, os mecanismos formais de plane-
jamento e programacao existentes, em grande parte inexistentes, e externa-
mente, 05 NOVOS processos e dinamicas que levem em consideracao a impor-
tancia da participacéo social e de maior transparéncia nos processos publicos.

A abordagem institucionalista é significativa para melhor entendermos a
complexidade dessas relagdes ao reconhecer, entre outros aspectos, a nature-
za simbdlica das organizacdes e o carater politico e contextual da acao social,
0 que amplia as varidveis que devem fazer parte da analise ou construcao de
modelos, aproximando-os ao "mundo real”.

E fundamental permitir o entendimento da necessaria inter-relacdo que
deve existir entre a natureza técnica e social dos movimentos de reforma do
aparelho publico, para que esta possa ser institucionalizada; a fragilidade des-
ta logica de intervencao governamental e de outros modelos anteriormente
adotados estd relacionada a varidveis institucionais que extrapolam decisdes
técnicas e econdmicas, sendo que eventuais alternativas para sua efetiva con-
solidacao passam pela identificacao e fortalecimento de mecanismos ade-
quados de controle social.
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Capitulo Il

2. ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS
l DA ESFERA FEDERAL

Frequentemente as organizacdes publicas sdo denominadas, indistinta-
mente, institui¢des. Tal nomenclatura remete a caracteristicas que a orga-
nizacdo possui que extrapolam as finalidades objetivas de um arranjo admi-
nistrativo, criado e destinado formalmente a cumprir determinados papéis.
Associar a dimensao institucional para melhor entender as organizacoes, ou
mesmo destacar algumas de suas caracteristicas — legitimidade e perenida-
de, por exemplo - certamente ndo constitui nenhuma novidade no campo
das ciéncias sociais, uma vez que o estudo das instituicdes sempre foi um
foco importante de interesse para a sociologia, antropologia, ciéncia politica
e também para a economia. E preciso lembrar que avancos importantes no
estudo das organizacdes se devem, em grande parte, a uma postura de expli-
cita interdisciplinaridade e, neste sentido, desde seu inicio, as teorias organiza-
cionais, em suas diferentes vertentes de andlise, vém fartamente se inspirando
e se apoiando nesses campos de estudo. Sao dreas nas quais a preocupacao
com a questao institucional precede a teoria organizacional em décadas.

O novo institucionalismo organizacional surge da percepc¢ao de que va-
rias organizacbes e mesmo estruturas de paises guardam similaridades (DI-
MAGGIO; POWELL, 1983; MEYER; ROWAN, 1977), mais do que seria possivel
apenas avaliando-se suas histérias e circunstancias especificas. Assim, foram
desenvolvidas diversas explicacbes para a relativa auséncia de variacao entre
diferentes casos, tanto para o entendimento do porqué de algumas diferencas
persistentes, quanto, por exemplo, as politicas nacionais de industrializacao e
desenvolvimento construidas sobre tépicos tecnicamente compartilhados e
racionalmente comparaveis, mas divergentes na pratica. A abordagem teori-
ca para ambos 0s casos — semelhancas quando deveriam existir diferencas e
divergéncias quando deveria haver relacao — é a mesma: os padroes sociais
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ndo sao produtos apenas da agregacao de comportamentos individuais ou
organizacionais, mas também o resultado de instituicdes que estruturam a
acao (individual e organizacional).

O institucionalismo comparativo na ciéncia politica enfatiza o contexto
historico e grupos sociais concretos, entendendo que a "escolha” por insti-
tuicoes é o resultado de conflitos historicamente inseridos (embedded) entre
coletividades sociais decorrentes da distribuicdo de poder.

Essas consideracdes sdo relevantes para caracterizar como estd orga-
nizado o nucleo do Poder Executivo federal e todos seus componentes su-
bordinados e vinculados. O estudo da Administracdo Publica em geral, com-
preendendo a sua estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de
Estado, sobre o qual repousa toda a concepcdao moderna de organizacao e
funcionamento dos servicos publicos a serem prestados aos administrados
(MEIRELLES, 1994, p. 55).

2.1.INSTITUICOES E MODELOS DE GESTAO PARA O SETOR PUBLICO

Nao é possivel analisar o Estado como uma instancia independente e
autdnoma em relacdo a sociedade, pois tudo faz parte da complexidade de
inter-relaces politicas e sociais, em que a participacédo efetiva da sociedade é
fundamental para romper com o circulo vicioso das fragilidades institucionais.

O conceito de “instituicdes” traz consigo dimensdes simbdlicas, a partir
de seu grau de insercdo e reconhecimento em um contexto social, politico
e econdmico amplo. E, nesse sentido, as instituicdes refletem e formalizam a
existéncia de convencoes, crencas e regras socialmente construidas que re-
presentam "as regras do jogo em uma sociedade” (NORTH, 1990, p. 3), ou seja,
os padrées e roteiros previamente definidos que orientam a atividade huma-
na reduzindo incertezas.

O simples conceito de “instituicao’, no entanto, ndo traduz a diversidade
de correntes tedricas que se dedicam ao seu estudo; para cada uma delas,
existe um entendimento distinto para os fendmenos institucionais — como
surgem, mudam, e até mesmo como afetam a dinamica social. A propria pro-
fusao dos debates conceituais acerca da abordagem institucional, longe de
relativizar a questao, permite que a adotemos como um dos alicerces funda-
mentais na construcao de orientacdes para a arquitetura de estruturas da Ad-
ministragao Publica Federal. Em outras palavras, € invidvel entender o funcio-
namento de organizag¢oes publicas, quaisquer que sejam as estruturas a elas

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



atribuidas, se forem descoladas de um contexto institucional. Uma estrutura
organizacional é apenas o resultado da combinacao entre definicoes e diretri-
zes estratégicas com componentes operacionais produtivos.

Assim como representam as restricdes coletivas, as instituicdes sdo qua-
dros cognitivos que permitem a acao individual, e até mesmo incitam a re-
alizacdo das mudancas. A visdo da instituicdo é dinamica, como se fosse a
sintese regulada de um conflito ou compromisso. Sabemos que a efetividade
da funcao publica ndo pode apenas se fundamentar em parametros de efici-
éncia econdmica, pois a sua especificidade nao decorre apenas da complexi-
dade técnica, mas da necessidade de se inserir em uma rede de instituicoes e
organizagoes ja existentes; institucionalizar a atividade de regulacao publica
significa garantir a ela legitimidade, adaptabilidade e efetividade.

Ha o reconhecimento de que, nas sociedades atuais, as formas e fontes
de crencas sociais e outros sistemas simbadlicos, base das instituicdes e da ins-
titucionalizacdo, passam a ter fundamentos racionalizados — mitos racionais
—ao invés de tradicdes e costumes ancestrais; a énfase agora se situa nas leis,
regras, normas e politicas.

“Racionalizadas”ou ndo, a mudanca em fatores e caracteristicas institucio-
nais sé faz sentido se entendida como resultante de processos sociais e culturais,
que atendem a necessidade de reassegurar normas, valores e crencas adquiri-
dos ao longo do tempo, pois as instituicoes aliam estabilidade com processos
altamente dinamicos e sensiveis aos estimulos do ambiente circundante, que
possibilitam a manutencao da ordem na vida politica e social. Mesmo que
ndo se negue a existéncia de comportamentos individuais oportunistas e dos
dilemas da acao coletiva, é preciso inseri-los em processos historicos e culturais,
no contexto de incentivos de cunho social e politicos que influenciam o com-
portamento institucional e dos atores, e que levam a dinamica coletiva.

Na pratica, consideramos que uma organizacao se constitui a partir de
elementos especificos — as pessoas, 0s recursos, o conjunto de atividades
voltadas a producao de seus servicos ou produtos e as disposicdes formais,
sistemas, processos e a tecnologia empregada para que as atividades sejam
executadas e seus objetivos alcancados.

Ainda, é importante lembrarmos que as organizacdes sdo condicionadas
por outros fatores, entre eles:

e a orientacdo adotada em relacdo a sua estratégia de conducéo, que
impacta diretamente em sua atuacao operacional;
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« suas caracteristicas culturais e histéricas que configuram o que pode-
mos chamar de organizacao informal (que inclui aspectos menos tan-
giveis como valores, crencas e pressupostos, especificidades a serem
respeitadas ou superadas);

o as decisbes da alta administracdo quanto as opcdes de formatos or-
ganizacionais, refletidas em decisdes sobre niveis de descentraliza-
cao, parcerias e terceirizacao, formas de atendimento aos clientes e
outras politicas internas.

Uma organizagao se constitui em razdo de uma série de defini¢des rela-
tivas a forma de interacdo adotada para unir tais elementos. Sdo os modelos
de gestao que concretizam os principios, a forma e a dinamica que orientam
a interacdo entre todos os componentes de uma organiza¢ao, englobando,
assim, o conjunto de praticas responsavel pela sua integragao harmaonica - ou
seja, 0 modelo deve abranger a extensdo de todos 0s aspectos citados.

Assim, as recomendacdes para um novo modelo de gestdo procuram
orientar sua nova configuracao, adequar seu processo de tomada de decisdo
e a organizacao interna a ser adotada para realizacao do trabalho, inclusive
com uma nova dinamica de funcionamento. Assim, um modelo de gestdo
deve definir o conjunto de competéncias e capacidades bésicas, as formas
de realizacdo das atividades e de articulacdo de novas oportunidades, além
de reforcar as linhas de atuacdo que sdo necessarias para o cumprimento de
sua missdo. E fundamental que as recomendacdes para seu novo modelo
de gestao leve em conta um aspecto essencial: 0 contexto institucional em
qgue se insere.

Para se captar toda a dimensao das organizacdes publicas, é preciso que
se destaque sua vinculacao as diretrizes governamentais, uma vez que estas
procuram orientar a atuacao coordenada do Estado e, consequentemente,
possibilitam reforcar a singularidade de cada érgdo, ao mesmo tempo que
explicitam a importancia de agbes conjuntas.

O modelo de gestdo de uma organizacdo depende da estratégia adota-
da, que decorre do entendimento que se tenha dos seguintes pontos:

« condicionantes do atual contexto institucional, que envolve as dire-

trizes de governo, o marco legal geral e especifico de seu campo de
atuacao;
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« ambiente externo e interno; orientacdes decorrentes do referencial
estratégico; pontos criticos da dimensédo organizacional; cadeia de va-
lor agregado e sua drvore de macroprocessos e processos; avaliagao
da atual arquitetura institucional e organizacional, com a avaliacdo de
quais sao 0s requisitos necessarios para atender ao desafio proposto.

Finalmente, um modelo de gestdo nao equivale a um arranjo estrutural,
mas deve conter os elementos que permitam sua formalizacdo em uma estrutu-
ra, pois € esta que concretiza e sinaliza a todos quais as novas diretrizes e orienta-
¢6es da organizacao. No entanto, lembramos que uma estrutura organizacional
reflete também os diferentes estdgios do desenvolvimento institucional da orga-
nizacao, que permitirdao um maior ou menor grau de descentralizacdo das acoes,
a adocéo de arranjos estruturais flexiveis ou rigidos, o compartilhamento ou con-
centracao na tomada de decisdes e assim por diante. Em outras palavras, o arran-
jo estrutural adotado podera ser mais flexivel (ou menos hierarquizado) nos ca-
SOS em que a organizacao ja tenha atingido maiores niveis de institucionalizacéo.

2.2. CLASSIFICAGAO E TIPOLOGIA DOS ORGAOS FEDERAIS:
UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO

Nao parece viadvel, em funcdo das inumeras peculiaridades apresenta-
das pelos orgaos integrantes da Administracao Publica Federal, que se adote
uma Unica forma de classificacdo, seja por natureza (juridico-institucional) ou
finalidade/funcéo (servico publico). Uma proposicéo de tipologia para érgaos
publicos deve levar em conta a estruturacao de sua taxonomia, ou seja,
desenvolver a descricao e a identificacao e, a partir desta base, a classifi-
cacdo e a tipologia dos 6rgaos. Para tanto, é necessario iniciarmos com uma
breve descricdo da estrutura politica e administrativa do Estado brasileiro.

2.2.1. Estrutura politica e administrativa do Estado e de governo

A organizacao politica do Estado Brasileiro é definida constitucionalmen-
te e refere-se, grosso modo, a estruturacdo dos poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario), a divisdo politica do territério (Unido, estados, municipios e Dis-
trito Federal), a forma politica do Governo e de investidura dos governantes,
e as garantias e direitos da sociedade em geral. Como ja dito, o processo his-
térico de formacdo de nossas estruturas politicas e administrativas interfere

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAGOES FEDERAIS

27



28

diretamente na l6gica de funcionamento das organizacdes, e estas questoes
precisam ser consideradas ao longo de toda a avaliacdo que se fizer sobre o
tema. O tamanho do aparelho de Estado e a forma de execucao de suas com-
peténcias essenciais variam de acordo com os compromissos que acabam
sendo firmados para garantir sua governabilidade.

De qualquer forma, é inegdvel que os 6rgaos® publicos respondem por
um amplo leque de atividades e, com isso, inimeros novos formatos ou va-
riacdes sobre os formatos existentes vem sendo incorporados e, assim, séo
inimeras as variaces que podem ser adotadas para tipifica-las e classifica-
-las. A principio, o mais comum ¢é que sejam adotados conceitos de direito
administrativo (MEIRELLES, 2009), que se baseiam em principios juridicos para
definirmodelos estruturais e fungdes de érgéos e atividades publicas voltados
para o cumprimento do papel de governos e do Estado.

Os 6rgaos da Administracdo Publica se caracterizam por possuir assuntos
circunscritos a sua estrutura propria, quadro de servidores e poderes funcio-
nais. Entretanto, os érgdos da Administracao Publica ndo possuem personali-
dade juridica. Orgaos do Estado sdo o préprio Estado compartimentado em
centros de competéncias, destinados ao melhor desempenho das funcdes
estatais (MEIRELLES, op. cit., p. 70).

Bem entendido, governo refere-se ao conjunto de poderes, 6rgaos e suas
fungdes, constitucionalmente definidas, o que corresponde a instancia maxima
da Administracdo Publica e a lideranca reconhecida de um Estado (ou nacdo); na
pratica, refere-se a conducao politica dos negdcios publicos. J& a Administragao
Publica pode ser traduzida como o conjunto das entidades, érgaos e agentes
(publicos) que executam a fungao administrativa do Estado; objetivamente, trata
da gestao dos interesses publicos, por meio da prestacdo de servicos publicos.

2.2.2. CLASSIFICACAO DE ENTES PUBLICOS

Vérias sdo as classificacdes legais possiveis para os érgdos publicos, mas
basicamente, adota-se uma sistematizacao ordenada por posi¢ao, estrutura
e composicao. Assim, com relacdo a posicdo na hierarquia da Administracdao
Publica, ha concordancia entre juristas; os 6rgaos sao classificados conforme

8 Orgao é o"elemento despersonalizado incumbido da realizacdo das atividades da entidade a que
pertence” (MEIRELLES, 2009, p. 66), por meio de seus agentes; a entidade é a unidade de atuacéo,
pessoa juridica, publica ou privada.
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sua localizacdo e ordem de subordinacao na estrutura de Estado e de gover-
no, como independentes, autbnomos, superiores e subalternos:

6rgaos independentes — que tem origem definida constitucional-
mente e sao representativos do poderes de Estado (Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario), sem qualquer subordinacédo hierdrquica e funcio-
nal entre eles, mas todos sujeitos a controles constitucionais de um
Poder pelo outro. Também sdo chamados de érgaos primarios do
Estado. Por representarem os poderes de Estado, exercem as funcées
politicas, judiciais e quase-judiciais (legislar, portanto). Sdo 6rgaos in-
dependentes as chefias de Executivo (nas trés instancias de governo),
corporacdes legislativas (Congresso Nacional, Camara dos Deputa-
dos, Senado Federal etc.) e os tribunais judiciarios (Supremo Tribunal
Federal, todos os Tribunais Superiores etc.). Alguns juristas incluem
nessa categoria 0s ministérios publicos e os tribunais de contas, por
serem orgaos funcionalmente independentes;

érgaos auténomos — localizados na cupula da Administracao Pu-
blica, possuem autonomia administrativa, técnica e financeira e,
portanto, sdo orgaos diretivos com as funcdes de planejar, coorde-
nar, supervisionar e controlar assuntos a eles atribuidos. Apesar de
se dizer que possuem autonomia para realizacao de suas funcoes,
seguem sempre as diretrizes que devem ser emanadas pelos or-
gaos independentes, 0s quais traduzem suas orientacdes politicas
para as acoes de governo. Sao 6rgaos auténomos, por exemplo, 0s
ministérios, as secretarias especiais, a Advocacia-Geral da Unido e
assim por diante;

érgaos superiores — sao aqueles que tem poder de controle, decisao
e comando dos assuntos referentes a sua area de atuacao, sujeitos a
controle hierdrquico e sem possuir autonomia financeira ou adminis-
trativa (restritos aos 6rgdos independentes e autbnomos). Por essa
classificacdo, enquadram-se como superiores os 6rgaos especificos
singulares dos ministérios, por exemplo;

oérgaos subalternos - subordinados a érgaos superiores e autono-
mos, dotados de pouco poder de decisao, em geral voltados para a
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execucao de atividades formalmente pré-definidas, cumprindo de-
terminacdes superiores. Em geral, referem-se a drea de apoio e supor-
te as atividades finalisticas, e, assim, aqui enquadram-se as areas de
apoio administrativo existentes nos ministérios, por exemplo.

Podemos observar que essa nomenclatura, apesar de corrente na dou-
trina do direito administrativo, ndo é muito corrente no cotidiano da Admi-
nistracdo Publica. Em geral, ha a utilizacdo indiscriminada de alguns termos
(como independente e autbnomo), o que acaba por confundir ainda mais o
entendimento que se pode ter sobre a organizacdo da maquina publica. A
sugestao aqui é adotar denominacdes mais evidentes e inequivocas para 0s
tipos acima descritos, como veremos no proximo item.

Com relacédo a sua estrutura, os 6rgaos publicos podem ser classificados
como simples e compostos (MEIRELLES, op. cit.), ou como segue:

Quanto a estrutura, os 6rgaos podem ser simples ou unitarios (consti-
tuidos por um Unico centro de atribuicoes, sem subdivisdes internas,
como ocorre com as secdes integradas em érgaos maiores) e Compostos
(constituidos por varios 6rgaos, como acontece com os Ministérios, as
Secretarias de Estado, que compreendem varios outros, até chegar aos
orgaos unitarios, em que nao existem mais divisdes). (DI PIETRO, 2000).

Essa classificacdo ndo é muito Util se pensarmos em sua aplicacdo prética
na estrutura de governo, como conhecemos — afinal, quantos exemplos de
estruturas simples tém a Administracao Publica? Com o modelo sistémico de
ordenamento das atividades de apoio e de suporte administrativo do Gover-
no Federal, é nula a possibilidade de considerarmos a existéncia de um érgao
simples conforme conceituado. Assim, consideramos ser mais adequado de-
finirmos os entes publicos entre érgdos que tenham suas atividades concen-
tradas e aqueles que possuem unidades desconcentradas regionalmente
(por regido, estado ou municipio), pois esta caracteristica demanda arranjos
organizacionais distintos, tanto em termos de cargos, quanto da capacidade
de coordenacgdo que deve possuir sua instancia central.

A classificacdo de 6rgdos publicos continua, destacando-se agora sua
forma de atuacéao funcional como sendo singulares (unipessoais) ou cole-
giados (pluripessoais) (MEIRELLES, op. cit.), ou, de modo equivalente, por sua
COMPOSicao:

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



Quanto a composicao, classificam-se em singulares (quando integrados
por Unico agente) e coletivos (quando integrados por varios agentes). A
Presidéncia da Republica e a Diretoria de uma escola sao exemplos de
orgaos singulares, enquanto o Tribunal de Impostos e Taxas é exemplo
de 6rgao colegiado. (DI PIETRO, op. cit.)

A chamada composicdo ou atuacao funcional refere-se, na verdade, ao
modo como o processo de tomada de decisdo esta definido para determina-
do 6rgéo, ou seja, se a decisao esta circunscrita a um Unico agente publico,
ou, se decisao é tomada coletivamente, sem necessariamente haver prevalén-
cia da vontade do agente em comando e sim, da maioria legalmente definida,
regimentalmente ou estatutariamente.

Até aqui, tratou-se das caracteristicas intrinsecas dos érgaos publicos, o
que permite que se facam as distingdes necessarias que atendam os preceitos
legais que ordenam a forma como o poder publico e seu aparelho admi-
nistrativo estdao ordenados. Agora é importante que se qualifique quais sGo
e como os servicos publicos sdo prestados a sociedade.

Fica evidente que a multiplicidade de servicos que precisam ser realiza-
dos pela administracao publica e ofertados para a sociedade (o que precisa
ser realizado), orienta como tais atividades serdo melhor executadas. O Gover-
no e sua administracdo atuam por meio de suas organizacoes (entes juridicos
com poder de acado) e agentes publicos (pessoas fisicas investidas em cargos
e funcoes publicas). E, como sabemos, a administracao publica ainda se divide
em dois ramos: a administracdo direta e a indireta:

» administracao direta - composta por érgaos ligados diretamente ao
poder central, o que corresponde aos proprios érgaos dirigentes, 0s
ministérios e secretarias. Integram a estrutura de Estado estabelecida
constitucionalmente e, assim, tém poderes politicos e administrativos.
Sao também chamadas de entidades estatais (MEIRELLES, op. cit,, p. 67);

« administracao indireta — composta por entidades com personali-
dade juridica prépria, criadas para realizar atividades de Governo de

9 Sao todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de
alguma funcdo estatal. Agentes publicos desempenham as fungdes dos érgaos, em ge-
ral distribuidas entre os cargos publicos |4 existentes. Ndo se confunde, portanto, o cargo
ou a funcao exercida, que sdo do Estado, com o agente que o exerce.
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forma descentralizada da entidade estatal que a criou. Sdo exemplos
as autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e mais recentemente, as paraestatais:

« autarquias: pessoas juridicas de direito publico, de natureza ad-
ministrativa (em contraponto com a natureza politica) e criadas
por lei especifica para a realizacdo descentralizada de atividades,
obras ou servigcos outorgados por entidade estatal. Seu funciona-
mento e operacao sao definidos pela lei que a cria;

« fundacgdes: entidades dotadas de personalidade juridica de direi-
to publico ou privado, sem fins lucrativos, criada a partir de apro-
vacao de lei autorizativa e registro em érgdo competente, com
autonomia administrativa, patriménio préprio e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes;

» empresas publicas: entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo do
poder executivo, criada a partir de publicacdo de lei especifica,
com a finalidade de prestar servico publico que possa ser explora-
do empresarialmente, ou para exploracao de atividade econémi-
ca que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia
ou conveniéncia administrativa;

» sociedades de economia mista: entidade dotada de personali-
dade juridica de direito privado, instituida mediante autorizacao
legislativa e registro em érgao proprio, para exploracao de ativi-
dade econdmica de interesse coletivo. Esta sob a forma de socie-
dade anénima (o que a distingue da empresa publica), e as acdes
com direito a voto pertencem, em sua maioria, a Unido (a suas
entidades estatais) ou a entidade da administracao indireta;

» paraestatais: pessoas juridicas de direito privado, autorizadas por
lei a prestar servicos ou realizar atividades de interesse coletivo
ou publico, mas que nao sejam exclusivos do Estado. Sao admi-
nistrativamente e financeiramente autdbnomas, com patrimonio
proprio e operacao propria da iniciativa privada, supervisionadas
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pelo érgao publico com a qual se vincula (vinculo ndo hierarquico,
apenas de controle de desempenho). Sdo entidades paraestatais
0S Servicos sociais autbnomos e as organizacdes sociais.

As autarquias sao as entidades mais numerosas no contexto da Adminis-
tracdo Publica Federal indireta. Elas devem exercer atividade tipica de Estado
e nao alguma atividade econémica em sentido estrito, como a producao de
bens e servicos, mesmo que seja de interesse ou natureza publica (papel as-
sociado as empresas publicas e as sociedades de economia mista). O regime
juridico das autarquias é de direito publico: contrata servidores por concurso;
contrata bens e servicos pela lei geral de licitacdes (Lei n° 8.666/1993); paga
seus débitos por meio de precatdrios; seus bens ndo sao penhoraveis etc.

Lembremos que essas definicbes envolvem os parametros instituidos
com o Decreto-Lei n° 200/1967, que foram se modificando ao longo do tem-
po, especialmente com a Constituicao Federal de 1988 e com o Plano Diretor
de Reforma do Estado, que ndo alterou a natureza juridica das autarquias, mas
adicionou algumas caracteristicas distintas no caso das agéncias reguladoras.

Na verdade, ndo se criou organicamente uma nova categoria de autarquia,
que, além da denominacao, teria pré-definido o conjunto de caracteristicas dife-
renciadoras as quais se regeria. O que de fato ocorre é que tem regime especial
toda aquela autarquia em cuja lei de criacéo foi acrescentada caracteristicas dife-
renciadoras, especificamente aquelas relacionadas a investidura do dirigente (ou
colegiado dirigente), ao exercicio da autoridade e outras autonomias administra-
tivas. Na realidade, qualquer autarquia tem um regime préprio (préprio aquela
autarquia), decorrente das especificidades contempladas em sua criacao.

A autonomia das autarquias refere-se a liberdade que a entidade autar-
quica tem para atuar, mas dentro dos limites de sua lei de criacdo. Nao se
pode confundir esta autonomia com o poder que uma entidade estatal tem
para legislar a si propria (MEIRELLES, op. cit.). Ainda segundo Meirelles,

o controle das autarquias se realiza na triplice linha politica, administrati-
va e financeira, mas todos eles adstritos aos termos da lei que os estabe-
lecesse. O controle politico, normalmente se faz pela nomeacéo de seus
dirigentes pelo Executivo; o controle administrativo se exerce através da
supervisao ministerial (Decreto-Lei 200/67, art. 26) ou de 6rgdo equiva-
lente no ambito estadual e municipal, bem como por meio de recursos
administrativos internos e externos, na forma regulamentar; o controle
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financeiro se opera nos moldes da Administracao Direta, inclusive pres-
tacdo de contas ao Tribunal competente.

Ainda assim, podemos identificar ainda uma subdivisdo da entidade au-
tarquica em outras quatro:

autarquia padrao - ndo hd mencéo, no corpo da lei de criacdo,
quanto a autonomia ou independéncia. Assim, seqgue o modelo insti-
tuido pelo Decreto-Lei n° 200/1967 e corresponde a maior parte das
autarquias federais hoje existentes.

autarquia com autonomia administrativa e financeira - hd men-
¢ao da existéncia da autonomia em sua finalidade legal, mas sem es-
clarecimento quanto a forma de sua efetivacao;

autarquias universitarias de regime especial'® — atendem ao pre-
conizada pela Constituicao Federal em seu artigo 207, o qual deter-
mina que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica e
administrativa, de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

autarquia reguladora — com autonomia administrativa, financeira, pa-
trimonial, de gestdo de recursos humanos e nas decisdes técnicas, com
auséncia de subordinacédo hierdrquica e mandato fixo de seus dirigentes.

2.2.3. Classificacao de servico publico

O tipo de servico ou bem, ofertado por érgaos publicos, também orienta
uma melhor classificacdo e qualificacao das entidades responsaveis, especial-
mente no que diz respeito as obrigatoriedades legais destas competéncias.

10 Existem alguns aspectos do regime das autarquias universitarias que qualificam sua natureza especial:
a) nomeacao do reitor (pelo chefe do Executivo) mediante lista elaborada pela prépria universidade; b)
o reitor detém mandato e néo é passivel de demisséo ad nutum pelo chefe do Executivo; ¢) a organi-
zacao e as principais formas de funcionamento estao contidas no estatuto e no regimento, elaborados
pela propria universidade; d) existéncia de érgaos colegiados centrais na administragdo superior, com
fungoes deliberativas e normativas, dos quais participam docentes, representantes do corpo discente
e da comunidade; e) carreira especifica para o pessoal docente, com progressao ligada a obtengdo de
graus académicos e concursos.
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Constitucionalmente, incumbe ao Estado, por meio de suas entidades
integrantes, a prestacdo de servicos publicos, que tem o sentido de serem
atividades realizadas pela Administracao Publica ou por entes delegados (ou
seja, sob normas e controles estatais) para satisfazer necessidades essenciais
ou secundarias da sociedade; ainda ha casos de prestacao ou realizacao ape-
nas para atendimento a conveniéncia do Estado (MEIRELLES, op.cit., p. 332). A
definicdo do que é ou nao servico publico pode variar de acordo com mudan-
cas da perspectiva social, econdmica e politica (de acordo com o interesse da
sociedade ou da vontade soberana do Estado).

Meirelles (op. cit., p. 333) considera que o termo servico publico define o
género, o qual se subdivide em espécies distintas, de acordo com sua essen-
cialidade, adequacao, finalidade e destinatario. Uma classificacdo possivel dos
servicos publicos € a que segue:

» servigcos essenciais (proprios ou exclusivos do Estado) — aqueles
que nao sao delegaveis e devem ser exercidos pelo poder publico,
como a defesa nacional, a seguranca publica, a vigilancia sanitria e
assim por diante;

» servicos de utilidade publica - prestados por sua conveniéncia
para a sociedade. Ou seja, Nao sao essenciais, Mas sao Necessarios,
assim é conveniente que sejam ofertados. Podem ser realizados por
terceiros, publicos ou privados, mediante ato concedente, desde que
previamente normatizado;

« servigos acessorios — 0s que nao correspondem substantivamente
as necessidades da sociedade, mas que correspondem a interesses
difusos de seus integrantes; em geral, sao prestados por entidades da
administracéo indireta ou por terceiros;

» servicos administrativos — aqueles executados pela Administragao
Publica para atender a suas necessidades internas de funcionamento,
como a Imprensa Nacional, por exemplo;

» servicos gerais (ou universais) — prestados pelo poder publico sem
que se tenham usuarios pré-definidos, mas que atingem indiscrimi-
nadamente a coletividade; assim, ndo sdo divisiveis ou ndo mensura-
veis na sua utilizacdo. servigos singulares (ou individuais) — aqueles
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para 0s quais existem usuarios determinados, cuja utilizacdo pode ser
mensurada (fornecimento de dgua, energia elétrica etc.) e de utilizacdo
individual.

As duas ultimas categorias — servicos universais e servicos individuais
— apesar de destacados por Meirelles como distintivos de uma classe pro-
pria de servico publico, em nosso entendimento, referem-se a qualificacdes
que podem ser aplicadas a outras classes de servico; por exemplo, um servico
publico essencial pode ser também universal. Consideremos entdo apenas 4
classes de servicos publicos, passiveis de especificacdo nas subclasses univer-
sal ou singular, conforme consolida o quadro abaixo.

Quadro 1 -Tipos de servigo publico

Classede serVigo pﬁb“co “

Universal
Servico essencial

Singular

Universal
Servico administrativo

Singular

Universal
Servico de utilidade publica

Singular

Universal
Servico acessorio

Singular

2.2.4. Competéncias constitucionais da Unidao
e 6rgaos da administracao publica federal

A competéncia do Estado e governos com relagcao aos servicos publicos
pode ser executiva — de realizacéo efetiva dos servicos — ou, ainda, legislati-
va — da competéncia para editar leis. A essas duas categorias se acrescenta a
natureza a eles inerente, que lhes permite exercé-las; ela pode ser privativa,
comum, concorrente ou suplementar.

O compartilhamento ou exclusividade na realizacdo de servicos publi-
cos ou de utilidade publica ou, ainda, para cumprimento de uma funcdo de
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interesse publico, esta definido nos artigos 21 a 22 da Constituicdo Federal
para a Unido. Os artigos 25 e 30, respectivamente, tratam das competéncias
remanescentes para estados e municipios.

Nas competéncias comuns, que permitem atuacao conjunta ou paralela
da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, é necessario que lei comple-
mentar fixe as normas gerais para a cooperacao entre essas trés instancias
publicas. Um caso tipico diz respeito a organizacdo e prestacao dos servigos
de saude publica, por exemplo, que é competéncia concorrente entre todas
as instancias governamentais.

Mais efetiva que uma lei complementar, o desenho de um sistema es-
truturador e de abrangéncia nacional para a gestao de politicas publicas
permite uma cooperacao orquestrada entre as instancias, uma vez que o
sistema define ndo apenas papéis e responsabilidades, mas também os me-
canismos de compartilhamento de poder, tomada de decisédo, integracao
de servicos e também os incentivos orcamentarios e financeiros necessa-
rios. Trataremos da gestao de sistemas nacionais como um elemento dis-
tintivo em arranjos institucionais no subitem 2.2.5., no qual destacaremos
o Sistema Unico de Saude (SUS), com quase vinte anos da implantacdo de
um modelo compartilhado de saude publica, com a complementaridade
de funcdes das instancias de governo, adocao de instancias compartilhadas
de decisdo e mecanismos para o repasse de recursos financeiros do Fundo
Nacional de Saude a estados e municipios.

De qualquer modo, a identificacdo dos tipos de competéncia e como
estao distribuidos nos entes publicos, permite enquadrar melhor os ministé-
rios e suas vinculadas, com base em suas funcdes e caracteristicas especificas
decorrentes da obrigacdo de fazer, constitucionalmente definida.

Uma visao geral da distribuicao dessas competéncias, por ministérios e
orgaos da Presidéncia da Republica, estd consolidada no quadro a seguir. Essa
visdo resumida foi extraida de um quadro mais detalhado, que contém a des-
cricdo dessas competéncias constitucionais pertinentes e respectivos entes
responsaveis, que se encontra no Anexo 8.1.

Assim, temos a seguinte consolidacao dessa distribuicdo de competén-
Cias acima apresentada:

« responsaveis pelo cumprimento de competéncias préprias ou

privativas da Unido — Secretaria Especial de Portos, Comunicagdes,
Defesa, Integracdo Nacional e Transportes;

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAGOES FEDERAIS

37



Quadro 2 - Distribuicao de competéncias por 6rgao da Administracao Publica Federal
Oraios da APF* Competéncias Competéncias | Competéncias | Competéncias
9 privativas da Uniao da Unido comuns concorrentes
Secretaria-Geral

Secretaria de Relagdes
Institucionais

Gabinete de Seguranca
Institucional

Secretaria Especial
de Portos

Advocacia-Geral
da Unido

Controladoria-Geral
da Uniao

Secretaria Especial de
Politicas de Promocao
da Igualdade Racial

Secretaria Especial
de Politicas para as
Mulheres

Secretaria Especial
dos Direitos Humanos

Secretaria de
Comunicacgéo Social

Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Cidades X X X

Ciéncia e Tecnologia X X X

Comunicacoes X X X
Cultura X X
Defesa X X

Desenvolvimento
Agrario

Desenvolvimento
Social e Combate X
a Fome
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Continuacdo do quadro 2

Orgios da APF* Competéncias Competéncias | Competéncias | Competéncias
9 privativas da Uniao da Unidao comuns concorrentes

Desenvolvimento,
IndUstria e X X
Comércio Exterior

Educacao X X X
Esporte X
Fazenda X X X
Integragao Nacional X X

Justica X X X
Meio Ambiente X X X X
Minas e Energia X X X X
Pesca e Aquicultura X
Planejamento, X X X

Orcamento e Gestdo

Previdéncia Social X X
Relacdes Exteriores X
Saude X X
Trabalho e Emprego X X
Transportes X X
Turismo X

* Executam diretamente ou por meio de suas vinculadas.

« responsaveis pelo cumprimento de competéncias comuns e
concorrentes com as demais instancias de governo — Secreta-
ria Especial dos Direitos Humanos, Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento, Cultura, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Esporte, Saude, Turismo, Pesca e Aquicultura;

» responsaveis pelo cumprimento de competéncias privativas, co-
muns e concorrentes — Cidades, Ciéncia e Tecnologia, Educacao, Meio
Ambiente, Minas e Energia, Planejamento, Orcamento e Gestao e Previ-
déncia Social;
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* responsaveis apenas por competéncias concorrentes — Turismo,
Pesca e Aquicultura e 0os demais 6rgaos do assessoramento direto a
Presidéncia (Casa Civil, Gabinete de Seguranca Institucional, Secreta-
ria Geral, Relagcdes Institucionais, de Comunicagdo Social, Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial e Politicas para as Mulheres).

Evidentemente, essa consolidacdo ndo pretende aprofundar a questédo
das obrigacdes constitucionais e a necessidade de requlamentacao infracons-
titucional para melhor ordenar os papéis de cada uma das instancias no seu
cumprimento (apesar desta ser uma questao importante para alguns setores).
O proposito aqui é evidenciar que alguns ministérios concentram um maior
numero de obrigacdes constitucionais, enquanto outros, apenas parecem
atender as agendas politicas dos governantes, o que também ¢é totalmente
legitimo. O que nos interessa aqui é identificar os eventuais impactos que es-
tas "obrigacdes de fazer” geram nos modelos organizacionais e institucionais
dos ministérios e suas vinculadas.

Na pratica, essa distribuicdo de competéncias deveria implicar a defini-
¢ao de configuracdes institucionais e organizacionais especificas, bem distin-
tas. Isto porque, em um dos extremos, temos o érgao publico com a obriga-
toriedade de exercer as competéncias privativas da Unido, que entre outras
condicbes, requer uma estrutura mais robusta (que nao equivale ao tamanho
e sim a capacidade necessaria e instalada de gestao ou execucdo) e muito
provavelmente, mais estaveis frente a perenidade das obrigagdes constitu-
cionais a cumprir.

No outro extremo, o 6érgao que responde pelo exercicio de compe-
téncias concorrentes depende muito mais de sua capacidade de articula-
cao institucional para garantir sua efetividade, pela necessidade da atuacao
conjunta com outras instancias governamentais e outros atores que atuam
no mesmo contexto. Seu modelo organizacional deverd comportar maior
flexibilidade, para que possa contemplar eventuais alteragdes nos cenarios
de atuacdo e sua capacidade de coordenacéo terd orientagcdo mais horizon-
tal, pois a cooperacao interinstitucional serd decisiva para a efetividade de
sua acgao.

O quadro a seguir explicita a responsabilidade compartilhada sobre al-
guns servicos publicos e atividades pertinentes definidas pelo exercicio de
competéncias concorrentes, nas trés instancias de governo.
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Quadro 3 - Competéncias concorrentes nas esferas de Governo

Esfera de governo Servicos e atividades

Saude e assisténcia social

Assisténcia a portadores de deficiéncia

Preservacao do patrimoénio histérico, artistico e cultural
Protecdo do meio ambiente e recursos naturais
Cultura, educacéo e ciéncia

Preservacao de florestas, da fauna e da flora
Agricultura e abastecimento alimentar

Habitacao e saneamento

Combate a pobreza e aos fatores de marginalizagao social
Exploracdo das atividades hidricas e minerais
Seguranca no transito

Politicas para micro e pequenas empresas

Turismo e lazer

Esfera federal, estadual e local
(competéncias partilhadas)

Pré-escola e educacdo fundamental
Predominantemente local Saude
Preservacao historica e cultural

Transporte coletivo

Apenas local
p Uso do solo

Sem capacidade de negociacao e articulacao institucional, em algum
momento, haverd naturalmente um confronto das orientacdes e diretrizes
para execucdo dos servicos. £ preciso entdo aprofundar o conhecimento
quanto ao funcionamento e dindmica de cada servico concorrente, para que
se contemplem tais especificidades em um arranjo institucional adequado.

2.2.5. Gestao de sistemas nacionais de politicas publicas

Sistemas nacionais para o ordenamento de politicas publicas sao arranjos
institucionais que comportam diferentes entes publicos (e também privados ou
ndo governamentais, que expressam o cumprimento de funcdes atribuidas ao
Estado. Sdo formas que carregam padrdes e incumbéncias que expressam na
sua arquitetura institucional e modelo de funcionamento, as adaptacdes des-
sas fungdes aos ambientes legais que regulam o funcionamento do aparelho de
Estado. Esses sistemas sintetizam os arranjos institucionais que compatibilizam:

« recursos: de varias vertentes, como orcamentarios, recursos huma-
nos, informacoes;

» organizagoes: de todas as instancias de governo (federal estadual e
municipal);
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» agenda: priorizacdo dos programas e acées a serem executados ou fo-
mentados, a partir de sua capacidade impositiva (legal ou negociada);

» mecanismos: identificacdo dos processos e fluxos de acesso, partici-
pacado e resolucao compartilhada das questdes enfrentadas.

Assim, os sistemas nacionais ordenam organizacdes e recursos, a partir
da utilizacdo de mecanismos préprios voltados para o cumprimento de uma
agenda comum de implantacao para determinada politica publica.

A necessidade de estruturacdo de sistemas nacionais (ou federais, que
mesmo nao tendo a mesma complexidade, guardam os principios de coo-
peracdo, articulacdo e trabalho em rede, apenas restrito aos érgaos da admi-
nistracdo publica federal) se deve, em grande parte, a necessidade de melhor
definir o papel complementar ou concorrente para determinadas funcdes
compartilhadas entre Unido, estados e municipios.

A corporificacdo de determinadas fungcdes em modelos de gestao e
estruturas organizacionais, e sua respectiva operacionalizacao (idealmente,
em macroprocessos e processos de trabalho), muitas vezes gera a multi-
plicacdo das lacunas, superposicdes e duplicacdes de tarefas e papéis. A
organizacao sistémica, nesse caso, procura sanar algumas deficiéncias ge-
rais, claramente identificadas em diferentes organizacdes publicas federais,
especialmente na articulacdo intra e interorganizacional, entendidas como
as relagdes verticais do ministério com suas vinculadas e as horizontais, en-
tre ministérios e entre vinculadas.

Ao considerarmos o sistema com ambito nacional, organizam-se as re-
lacdes inter e intrainstitucionais, ou seja, entre entes publicos de outras ins-
tancias governamentais. Trata-se do arranjo institucional fundamental para
orientar essa logica cooperativa entre 6rgdos de diferentes instancias gover-
namentais, inclusive com a adesao de agentes nao governamentais.

Os sistemas nacionais se articulam para além da esfera federal e para além
da esfera exclusivamente publica, pois orientam a hierarquizacdo dos campos
de atuacgdo permitindo um claro tracado entre duas esferas de expressao:

1. campo de atuacao publica federal;
2. campo de atuacao nacional.
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O carater nacional diz respeito:

« a abrangéncia geral de normas emanadas do sistema federal (por
exemplo, o poder de policia administrativa), uma vez que expressam di-
reitos da cidadania bem como obrigacdes afetas a todos os brasileiros;

e a0 impacto universal de acbes emanadas pela Unido em especial por
meio da implementagao de politicas compensatorias, distributivas ou
do financiamento de atividades voltadas para a disponibilizacdo de
bens e servicos publicos para toda a populagao.

Desta otica, a divisdo entre responsabilidades federais, estaduais ou munici-
pais € meramente instrumental e respeita as iniciativas concorrentes expressas na
Constituicao, atendendo a andlise concreta das condicdes para sua implantacao
reunidas por instancia de poder e, assim, considerando as diferencas regionais.

Com essa (re)definicdo institucional, é possivel estabelecer, em cada orga-
nizacdo da esfera federal, os conjuntos de atividades finalisticas que estariam
mais bem atendidos em arranjos institucionais distintos ou ainda, que obteriam
melhor desempenho com uma atuacao conjunta, desde que devidamente
concertada. Evidentemente, sistemas nacionais sao mais complexos que siste-
mas federais, mas também sao capazes de gerar melhores resultados institucio-
nais, pois permitem percorrer horizontalmente e verticalmente todos os seus
integrantes. Sistemas federais ndo comportam tanto potencial de melhoria e
qualidade na articulacdo, assim como na geragao e compartilhamento de infor-
macoes, mas também sao capazes de gerar resultado positivo, pois permitem o
estabelecimento ordenado de conexdes interorganizacionais.

Sistemas dessa natureza, nacionais ou federais, ndo sao novidade no Bra-
sil. Talvez, um dos pioneiros, a0 menos com esta organizacao institucional co-
ordenada entre entes publicos, tenha sido o Sistema Nacional do Meio Am-
biente — Sisnama, criado em 1981, ou seja, pré-Constituicdo de 1988. O mais

11 A propria Constituicdo de 1988 (considerando emendas e leis complementares) estabelece a necessi-
dade de estruturagéo de outros sistemas nacionais além do SUS; por exemplo, o Sistema Nacional de
Viagao e o Sistema Nacional de Emprego, entretanto, nenhum dos dois possui a mesma natureza com-
plementar e cooperativa, conforme descrito. J o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e seu Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, também previsto na Constituicdo Federal, foram concebidos
com seu ordenamento institucional contemplando instancias estaduais, municipais, locais, além de co-
legiados deliberativos, representados pelos Comités de Bacia Hidrografica.
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institucionalizado, sem duvida, é o SUS, contemporaneo a Constituicao Federal
de 1988,"" que avancou na unificacao e financiamento dos servicos publicos de
saude, incluindo outro elemento de articulacéo e efetiva descentralizacdo, com
as instancias gestoras colegiadas, envolvendo as trés instancias de governo e re-
presentantes de usuarios.

Alguns sistemas nacionais encontram-se formalizados como, por exemplo:

« Sistema Nacional de Defesa Civil
« Sistema Unico de Saude, que orienta a estruturacao e funcionamento
de outros (ainda que nao estejam subordinados, sao vinculados a este):
» Vigilancia Sanitéria
» Auditoria do SUS
o Transplantes
« Saude Suplementar
o Controle de Medicamentos
« Seguranca Alimentar e Nutricional
« Sistema Nacional de Transito
« Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
» Sistema Nacional de Saneamento
» Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
» Sistema Federal de Cultura (que esta sendo transformado em sistema
nacional)
« Sistema Nacional de Bibliotecas
» Sistema Brasileiro de Museus
« Sistema Nacional de Arquivos
« Sistema Unico de Seguranca Publica
« Sistema Unico de Assisténcia Social
o Sistema Nacional de Defesa do consumidor
» Sistema Nacional do Meio Ambiente:
« Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
o Gestdo de Florestas
« Gerenciamento de Recursos Hidricos
« Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria

Algumas ressalvas precisam ser registradas; o sistema federal de ensino

nao se caracteriza como um sistema nacional, pois nao ha articulacao e coo-
peracao mais proxima entre instancias governamentais e entidades privadas,
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e sua Unica ferramenta de acompanhamento decorre dos sistemas de Ava-
liacdo do Ensino Superior e de Avaliacdo do Ensino Basico. A construcdo de
um sistema nacional de educacao, hoje, é tema de discussao intensa entre
especialistas do setor, mas ainda ndo ha clareza quanto aos prazos e esforcos
necessarios para que se efetive.

Os sistemas financeiros e tributarios, de abrangéncia nacional, séo arran-
jos complexos, mas relacionados ao papel normativo central exercido pelas
instancias federais (Ministério da Fazenda e Banco Central).

Alguns outros exemplos de sistemas nacionais sao:

o Sistema Nacional de Auditoria do SUS — SNA, que compreende os
orgaos que forem instituidos em cada instancia de governo, sob a
supervisdo da respectiva direcdo do SUS. A estrutura e o funciona-
mento do SNA, no plano federal, sdo indicativos da organizacdo a ser
observada por estados, Distrito Federal e municipios para a consecu-
¢ao dos mesmos objetivos no ambito de suas respectivas atuacoes.

o Sistema Nacional de Transplantes decorre da aprovacao da Politica
Nacional de Transplantes de Orgéos e Tecidos (Lei n©9.434/1997 e Lei n°
10.211/2001). O SNT estabelece diretrizes como a gratuidade da doagao
e cuidados com relacao aos receptores e doadores vivos, e também es-
tabelece garantias e direitos aos pacientes que necessitam destes pro-
cedimentos, regulando toda rede assistencial através de autorizacoes e
reautorizacdes de funcionamento de equipes e instituicdes, integrando
nacionalmente a capacitacdo, as informacdes e os procedimentos per-
tinentes. Todo o sistema, entdo, pode ser considerado parte do SUS, em
sintonia com as leis n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990, que o formalizam.

De carater eminentemente técnico, o Sistema Nacional de Pesquisa Agro-
pecuaria — SNPA, foi instituido em 1992 pela Portaria n° 193 (7/8/1992)
do Ministério da Agricultura e autorizado pela Lei Agricola (Lei n° 8.171,
de 17/1/1991). E constituido pela Embrapa e suas unidades de pesquisa,
por organizagoes estaduais de pesquisa agropecuaria, por universidades
e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual, bemn como por
outras organizagdes, publicas e privadas, direta ou indiretamente vincu-
ladas a atividade de pesquisa agropecudria. O SNPA pretende compatibi-
lizar as diretrizes e estratégias de pesquisa agropecudria com as politicas
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de desenvolvimento, definidas para o pais e para cada regido.

Ainda mais especifico é o Sistema Nacional de Processamento de Alto
Desempenho — SINAPAD, que é composto por uma rede de centros de
computacdo de alto desempenho, geograficamente distribuidos, ins-
tituida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — MCTI. Sao 8
unidades, denominadas de Centros Nacionais de Processamento de Alto
Desempenho — Cenapads, operadas respectivamente pela UFRGS, UFMG,
UFC, Unicamp, UFRJ, UFPE, Inpe e LNCC (Laboratério Nacional de Compu-
tacdo Cientffica). Este Ultimo coordena o sistema, por delegacdo do MCTI.

Sistema Nacional de Defesa Civil — Sindec, a quem compete planejar
e promover a defesa permanente contra desastres naturais, antropo-
génicos e mistos e promover a articulagao e coordenar os érgaos do
sistema em todo o territdrio nacional. Fazem parte do Sindec, enquan-
to orgédo superior o Conselho Nacional de Defesa Civil; o Ministério
como Orgéo Central, responsével pela articulacéo, coordenacao e su-
pervisao técnica do sistema; as coordenadorias regionais ou 6rgaos
correspondentes, localizadas nas cinco macrorregides geograficas do
Brasil e responsaveis pela articulacdo e coordenacao do Sistema em
nivel regional, como érgaos regionais; as coordenadorias estaduais ou
orgaos correspondentes, responsaveis pela articulagao e coordenacao
do sistema em nivel estadual, como érgaos estaduais; e, como 6rgaos
municipais, as coordenadorias municipais ou érgaos correspondentes
e nucleos comunitdrios ou entidades correspondentes, responsaveis
pela articulacao e coordenacao do sistema em nivel municipal. Ainda
integram o Sindec érgaos setoriais, da Administracao Publica Federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal, que se articulam com os 6r-
gaos de coordenacdo e finalmente, 6rgaos de apoio: érgaos publicos
e entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizacdes ndo governamentais e associacdes de classe e comuni-
tarias, que apoiam os demais 6rgaos integrantes do sistema.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, organizado com um
Orgao Superior, consultivo e deliberativo o Conama, com a funcao de
assessorar o Presidente da Republica na formulacao da politica nacional
e nas diretrizes governamentais setoriais; como érgao central o minis-
tério, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
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como orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
setoriais; Orgdo Executor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama (também o ICM e outras entida-
des vinculadas) com a finalidade de executar e fazer executar a politica
e diretrizes governamentais setoriais; 6rgaos seccionais, 0s 6rgaos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, proje-
tos e pelo controle e fiscalizacao de atividades setoriais; e 6rgéos locais,
entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicoes. Os estados e municipios,
na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, podem
elaborar as normas supletivas e complementares.

O Sine foi instituido pelo Decreto n.° 76.403, de 8 de outubro de 1975,
e sua principal finalidade, na época de sua criacdo, era promover a
intermediacdo de mao de obra, implantando servicos e agéncias de
colocagdo em todo o pais (postos de atendimento). A Lei n° 8.019,
de 11 de abril de 1990, estabelece em seu art.13, que os programas
e acoes do sistema (Programa do Seguro-Desemprego, Intermedia-
cao de Mao de Obra e Apoio ao Programa de Geracao de Emprego
e Renda) serao executadas, prioritariamente, em articulacdo com os
estados e municipios, até porque parte dos recursos para seu custeio
sao provenientes de contrapartida das unidades da Federacao.

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas — SNBP, instituido pelo De-
creto Presidencial n° 520, de 13 de maio de 1992, tem como objeti-
vo principal o fortalecimento das bibliotecas publicas do pais. O SNBP
assume, como pressuposto basico para o desenvolvimento de suas
acoes, a funcao social da biblioteca publica e, assim, cabe a ela, como
centro de informacao e leitura, usar a informacdo como instrumento
de crescimento pessoal e de transformacao social. Ao sistema incum-
be, entre outras responsabilidades, incentivar a implantacao de servi-
¢os bibliotecarios em todo o territério nacional, promover a melhoria
do funcionamento da atual rede de bibliotecas, para que atuem como
centros de acao cultural e educacional permanentes; manter atualiza-
do o cadastramento de todas as bibliotecas publicas brasileiras; incen-
tivar a criacao de bibliotecas em municipios desprovidos de bibliotecas
Publicas e favorecer a acdo dos coordenadores dos sistemas estaduais
e municipais, para que atuem como agentes culturais locais.
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Estes sdo alguns poucos exemplos de sistemas nacionais, que ilustram
diferentes desafios do papel a ser desempenhado pelos 6rgdos federais: a co-
ordenacao de suas unidades subordinadas e a articulacdo efetiva com érgdos
de outras instancias de governo e também com entidades paraestatais e a so-
ciedade civil. Assim, a existéncia de sistemas — nacionais ou federais — deve ser
considerada como mais um elemento capaz de diferenciar e qualificar entes e
orgaos publicos federais que respondam como seu érgdo central.

As atuais estruturas de governo comportam diversos sistemas, federais e
nacionais e, evidentemente, alguns sistemas ja estao institucionalizados, pelo
tempo que decorre desde sua implantacao. Outros tantos serao questionados
e reformulados, enquanto outros ainda estdo incipientes e servem muito mais
para apontar uma intencdo do fortalecimento da politica correspondente.
Também, existem alguns deles que s&o muito mais especializados que outros,
0 que ndo reduz a importancia de ambos, mas define os diferentes niveis de
organizacao institucional.

Os sistemas nacionais e federais foram identificados a partir da existén-
cia de documentos legais que formalizassem sua existéncia e, para tanto,
foram realizadas pesquisas na Base da Legislacdo Federal do Brasil.'>? Com o
levantamento de todos os registros disponiveis, foi possivel identificar cada
um dos 6rgaos responsaveis pela gestao do sistema, nos seus diversos niveis
de abrangéncia. Também, identificou-se se ha alguma estrutura especifica de
apoio ao funcionamento do sistema, em geral, de articulacdo institucional, na
estrutura do ministério pertinente. Evidentemente, a existéncia de areas ou
unidades denominadas de articulagao institucional nao é garantia da realiza-
¢ao de acdes de aproximacao e interligacdo das acdes e programas comuns a
diferentes instancias de governo; muitas vezes nem ha o sistema nacional ou
federal para ser articulado, mas minimamente permite que os esforcos insti-
tucionais nesse sentido sejam localizados e monitorados.

No quadro que segue, listamos todos os 6rgaos da Presidéncia e minis-
térios e, quando pertinente, vinculamos o Sistema a ele relacionado, assim
como todas as unidades potencialmente envolvidas na articulagdo e integra-
cdo institucional. Desde j4, é possivel identificarmos os entes federais que es-
tdo a frente de arranjos institucionais mais complexos, ao lado de outros que
atuam em um ambiente mais restrito.

12 Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: ago. 2009.
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Quadro 4 - Entidades responsaveis por sistemas nacionais e federais

Orgaos da

Sistema de Estrutura de apoio para

Presidéndae politicas publicas articulacao institucional

ministérios

Secretaria-Geral - -

Secretaria
de Relagbes - -
Institucionais

Secretaria de
Comunicagao - -
Social

Gabinete de
Seguranca - -
Institucional

Secretaria Especial
de Politicas para - -

as Mulheres
« Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas
Secretaria - Sistema Nacional de
Especial dos Atendimento Socioeducativo -
Direitos Humanos ao Adolescente em Conflito

com a Lei - Sinase (em estudo

para implantagao)
Secretaria

de Assuntos - -
Estratégicos

Secretaria Especial
de Politicas de
Promocgao da
Igualdade Racial

Sistema Portuério Nacional

Secretaria (ndo formalizado por lei, mas B
Especial de Portos corresponde ao entendimento
da SEP do setor)
Agricultura - Sistema Unificado de
Pg P Sanidade Agropecuaria + O Senpa tem como 6rgao executor a
ecuaria e : J .
- Sistema Nacional de Pesquisa Embrapa

Abastecimento Agropecuraria - SENPA

« Secretaria de Articulagéo Institucional e

Parcerias
« Sistema Unico de Assisténcia « Departamento de Gestdo do Sistema

Desenvolvimento Social - Suas Unico de Assisténcia Social, da Secretaria

Social e Combate - Sistema Nacional de Nacional de Assisténcia Social

a Fome Seguranca Alimentar e + Departamento de Promocao de Sistemas

Nutricional Descentralizados, da Secretaria de

Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional
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Orgéaos da
Presidéncia e
ministérios

Sistema de Estrutura de apoio para

politicas publicas articulagao institucional

- Diretoria de Desenvolvimento
Institucional, da Secretaria-Executiva

» Departamento de Desenvolvimento
Institucional e Cooperagao Técnica, da
Secretaria Nacional de Habitacao

« Departamento de Articulagao

Continuacdo do quadro 4

- Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social

Cidades . Sisterna Nacional de Transito Institucional, da Secretaria de
ZoNT Saneamento Ambiental
« Departamento de Apoio a Gestao
Municipal e Territorial, da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos
+ O SNT tem como 6rgéo executor o
Denatran
Ciéncia e ) B
Tecnologia
Comunicagoes = =
« Sistema Federal de
Cultura (em estudo para
transformacdo em Sistema « Secretaria de Articulacéo Institucional
Cultura Nacional) « O SBM tem como érgao executor o Iphan
« Sistema Brasileiro de Museus + O SNB tem como 6rgao executor a
-SBM Biblioteca Nacional
» Sistema Nacional de
Bibliotecas - SNB
Sistema Nacional de
Defesa e -
Mobilizagao
Desenvolvimento ) .
Agrario
. - Sistema Nacional de
Desenvolvimento, M h N . o ox
e e @ etrolpgla, Normall;agao + O Sinmetro tem como 6rgao executor o
Comércio Exterior e Qualidade Industrial - Inmetro
Inmetro
«» Departamento de Fortalecimento
Institucional e Gestao Educacional e
« Sistema Federal de Ensino Departamento de Articulacdo e Apoio
- Sistema Nacional de aos Sistemas da Educacéo Basica, da
Educacédo Avaliagdo do Ensino Superior Secretaria de Educacédo Basica
- Sistema Nacional de » Departamento de Desenvolvimento da
Avaliacdo do Ensino Basico Rede de Institui¢des Federais de Ensino
Superior, da Secretaria de Educacao
Superior

Esportes o SDIStema Nacional do )
esporto
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Continuacdo do quadro 4

Orgaos da

Presidéncia e
ministérios

Fazenda

Integracao
Nacional

Justica

Meio Ambiente

Minas e Energia

Pesca e
Aquicultura

Planejamento,
Orcamento e
Gestao

Previdéncia Social

Relagdes
Exteriores

Sistema de
politicas publicas

« Sistema Financeiro Nacional
« Sistema Tributario Nacional
» Sistema Nacional de Seguros

Privados, de Previdéncia
Privada Aberta e de
Capitalizagdo — Susep

- Sistema Nacional de Defesa

Civil

- Sistema Unico de Seguranca

Publica

« Sistema Nacional de Defesa

do Consumidor

- Sistema Nacional do Meio

Ambiente - Sisnama

- Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos
Hidricos

- Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC

« Sistema Estatistico Nacional

- IBGE

Estrutura de apoio para
articulagao institucional

+ A Secretaria do Tesouro Nacional é o

o6rgao central do SFN

A Secretaria da Receita Federal é o 6rgéo

central do STN

- A Susep é o 6rgao executor do Sistema
Nacional de Seguros

Departamento de Articulagdo e Gestao,
da Secretaria Nacional de Defesa Civil

Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor, da Secretaria de Direito
Econdmico

Departamento de Articulacdo de A¢oes
da Amazonia, da Secretari-Executiva
Departamento de Apoio ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente, da
Secretaria-Executiva

Departamento de Apoio ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente, da
Secretaria de Articulacdo Institucional e
Cidadania Ambiental

O Ibama é o érgédo executor do Sisnama
O ICM é o 6rgédo executor do SNUC

Diretoria de Gestao Estratégica

e Articulacéo Institucional, da
Subsecretaria de Planejamento de
Aquicultura e Pesca

Departamento de Articulacdo e Inovagao
Institucional da Secretaria de Gestao

Departamento de Relagbes Institucionais
e Organizacdo da Secretaria de
Previdéncia Complementar
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Continuacdo do quadro 4

Orgaos da
Presidéncia e
ministérios

Sistema de Estrutura de apoio para

politicas publicas articulacao institucional

+ Departamento de Informéatica do SUS -
DATASUS, da Secretaria Executiva
» Departamento de Apoio a Gestao
Descentralizada, da Secretaria-Executiva
- Secretaria de Gestdo Estratégica e
Transplantes Participat[va, com trés (_:ie;par_tamentos:
Saude - Sistema Nacional de Saude de APO'O a Gestdo Part.|C|p~>at|va, de ~
Suplementar Monltoramentq e Ayahagao da Gestéo
. . do SUS, de Ouvidoria-Geral do SUS, de
- Sistema Nacional de A
Vigilancia Sanitaria AU o S~US .
A ANS é o 6rgao central do Sistema
Nacional de Saude Suplementar
+ A Anvisa é o 6rgao central do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria

- Sistema Unico de Saude
- Sistema Nacional de

- Departamento de Fiscalizacdo do

. Sisterna Federal de Inspecéo Trabalho, da Secretaria de Inspecdo do

Trabalho e Trabalho
Emprego . (Sji(;tTerr?ﬁZall\lhaocional de Emorego | Departamento de Emprego e Salario,
preg da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego
» Departamento de Relacdes Institucionais,
Transportes « Sistema Federal de Viagao da Secretaria de Politica Nacional de
Transportes
Turismo - Sistema Nacional de Turismo -

2.2.6. Gestao de fundos publicos e suas estruturas operacionais

A qualificacao institucional do ente governamental enquanto gestor de
sistemas nacionais de politicas publicas decorre das proprias exigéncias decor-
rentes desta condicao: a necessidade de fortalecimento da organizacao com o
desenvolvimento de novas competéncias, qualificacdo de pessoas, recomposi-
cdo orcamentdria, redefinicdo de modelos de gestéo, revisdes estruturais etc,
bem como a crescente importancia da capacidade de articulacdo institucional.

Nesse sentido da qualificacdo institucional, outra funcdo importante
deve ser considerada: a gestdo de fundos publicos, de diferentes tipos (cons-
titucionais para o desenvolvimento regional, de fomento setorial e tematico
etc.) como ferramenta importante para viabilizar projetos relevantes para o
setor, atividade ou mesmo regido do pafs.

A gestédo de fundos permite ao agente publico investir diretamente em
projetos e agdes estratégicos ao seu campo de atuagao, o que o qualifica seu pa-
pel institucional na implantacdo da politica publica pertinente. Além de permitir
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essa atuacdo institucional mais efetiva, a gestdo de fundos publicos dessa natu-
reza demanda a estruturacao, formal ou informal, de unidades responsaveis por
sua operacionalizacao e todos os cuidados para garantir a clareza e transparéncia
dos processos de solicitacdo, aprovacao e repasse de recursos financeiros.

Na maior parte, a gestao dos fundos demanda a criacao de colegiados
consultivos (para apreciacao de diretrizes estratégicas, monitoramento e ava-
liacdo de resultados) ou deliberativos (para aprovacao das regras de funcio-
namento e das solicitacdes para uso dos recursos). E importante lembrar que
os fundos publicos possuem natureza contabil, mas ndo uma personalidade
juridica prépria e muito menos, sua existéncia ndo configura o fundo por si s6
como 6rgao ou entidade autbnoma."

Parte relevante dos fundos publicos estd prevista no artigo 165" da
Constituicdo Federal que trata das financas publicas, mais precisamente seu
inciso | do § 50 do referido artigo. A esse respeito, a propria Constituicao prevé
que os fundos serao sempre criados por lei; o artigo 167, inciso IX, veda ex-
pressamente sua instituicdo sem prévia autorizacao legislativa.

A criacdo dos fundos cumpre ainda o estabelecido no Decreto-Lei ne
200/1967." Nao obstante nao haver mais tanta liberalidade para o gestor pu-
blico, sua constituicdo junto a entidades estatais ou suas vinculadas facilita a

13 Em alguns casos, criou-se uma estrutura organizacional prépria para a gestdo e operacionalizagdo do
fundo; por exemplo, o Fundo Nacional para Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, autarquia vincula-
da ao Ministério da Educagdo para apoio aos sistemas federais de educagéo.

14 "Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
|- o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentérias;
Il - os orcamentos anuais. [...
§ 50 A lei orcamentaria anual compreenderé: [..]
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.
[.]
§ 90 Cabe a lei complementar:
[.JIl - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem
como condicdes para a instituicado e funcionamento de fundos.

15 "Art. 172.0 Poder Executivo assegurara autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente aos
servicos, institutos e estabelecimentos incumbidos da execucao de atividades de pesquisa ou ensino
ou de cardter industrial, comercial ou agricola, que por suas peculiaridades de organizagéo e funciona-
mento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos demais érgaos da administracao direta, observada
sempre a supervisao ministerial”

“§ 20 Nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder Executivo autorizado a instituir fun-
dos especiais de natureza contabil, a cujo crédito se levardo todos os recursos vinculados as atividades
do érgdo autdbnomo, orcamentarios e extra-orcamentarios, inclusive a receita propria!’
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viabilizacdo das agendas especificas de programas prioritarios de toda natu-
reza (compensatorios, de desenvolvimento econémico regional, preservacdo
do meio ambiente etc.).

As receitas que alimentam os fundos tém diversas origens, de recursos
orcamentarios a royalties, parcela da receita das empresas beneficidrias de in-
centivos fiscais, Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide,
Compensacao Financeira, Licencas e Autorizacdes, Doacoes, empréstimos etc.

Alguns exemplos ilustram bem a importancia da existéncia de fundos
publicos para determinados setores; na area ambiental, existem diversos fun-
dos, em todas as instancias de governo, mas, sem duivida, o Fundo Nacional
do Meio Ambiente - FNMA é o mais conhecido deles.

O FNMA, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente — MMA, é um dos
instrumentos do Sisnama, criado em 1989, pela Lein° 7.797. Trata-se do Unico
fundo federal com foco exclusivo para as questdes ambientais e tem como
missdo financiar a implantacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. Em
pouco mais de quinze anos, o FNMA desembolsou mais de 150 milhdes de
reais para apoio a aproximadamente 1.300 projetos socioambientais. Ope-
racionalmente, o FNMA descentraliza recursos de forma direta, por meio de
instituicdes financeiras e de parcerias fundo a fundo, a partir da definicdo de
editais que traduzem as prioridades governamentais para 0 meio ambiente,
a analise e deliberacdo de propostas por seu Conselho Deliberativo (muitas
vezes subsidiado por comissdes de especialistas ad hoc). A maior parte dos
projetos apoiados é apresentada por organizagdes nao governamentais e
prefeituras; assim, a existéncia da demanda espontanea (pedidos para apoio a
projetos nao previstos nos editais) pode indicar a necessidade da atualizagao
das diretrizes e prioridades vigentes.

Ainda no MMA, ha fundos criados recentemente, ainda em fase de es-
truturacao, como o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica, instituido
pela Lei Federal n° 11428, de 22 de dezembro de 2006, e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal — FNDF, criado pela Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei n° 11.284/2006).

Outro exemplo interessante € do Ministério da Justica, que gerencia o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, que abrange também as questdes
ambientais. Criado em 1985, pela Lei n® 7.347, e requlamentado pelo Decreto
n° 1.306, de 1994, esse fundo pode ser acessado também por prefeituras para
reparacao de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens
e direitos de valor artistico, histdrico, turistico e paisagistico. Sua gestdo se
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da pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos —
CFDD, ¢rgéo colegiado integrante da estrutura organizacional do Ministério
da Justica.

Outra categoria relevante refere-se aos fundos setoriais de ciéncia e
tecnologia, mantidos por recursos captados em diversas origens e alocados
na Categoria de Programacao Especifica do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT. O FNDCT foi criado em 1969,
mas somente foi regulamentado em 2000, com a criacdo dos fundos setoriais.
Naquele ano, o Governo Federal, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnolo-
gia elnovacéao, criou catorze fundos setoriais de C&T para incentivar o desen-
volvimento tecnoldgico académico e empresarial, além de instituir uma nova
fonte de financiamento para iniciativas de pesquisa e desenvolvimento em
setores definidos. Os fundos criados sao:

o Fundo Setorial de Aeronautica;

» Fundo Setorial de Agronegécio;

» Fundo Setorial de Biotecnologia;

» Fundo Setorial de Energia;

« Fundo Setorial Espacial;

o Fundo Setorial de Recursos Hidricos;

» Fundo Setorial para Tecnologia da Informacao;

o Fundo Setorial de Infraestrutura;

o Fundo Setorial Mineral;

» Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor de Petroleo e Gas Natural;

o Fundo Setorial de Saude;

» Fundo Setorial de Transportes Terrestres;

« Fundo Setorial para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomu-
nicacdes — Funttel,

» Fundo Setorial Universidade-Empresa.

As decisdes quanto a destinacdo dos recursos de cada fundo séo toma-
das em comités gestores, que contam com a participacao de representantes
dos ministérios, agéncias reguladoras, comunidade cientifica e setor produ-
tivo. Os comités gestores também definem as diretrizes e o plano anual de
investimento, além de acompanhar a implantacao e os resultados alcancados
pelas acoes apoiadas. Para a implantacao dos projetos aprovados, os comités
gestores contam com agentes executores, vinculados ao MCTI, CNPq e Finep
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e outros, em geral érgaos estaduais de fomento a pesquisa, que desempe-
nham as funcoes de contratacdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos.

Outro destaque deve ser dado aos fundos regionais de desenvolvi-
mento, definidos constitucionalmente. A Constituicdo Federal de 1988 desti-
nou 3% do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e também sobre produtos industrializados para aplicacido
em programas de financiamento aos setores produtivos das regides Norte
(Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO), Nordeste (Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE) e do Centro-Oeste (Fun-
do Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO).

A concessao de financiamento com recursos dos fundos constitucionais
de financiamento é exclusiva para empreendedores dos setores produtivos
dessas regides. Estrategicamente, recebem tratamento preferencial os proje-
tos de apoio a pequenos produtores rurais, atividades produtivas de micro e
pequenas empresas, atividades de uso intensivo de mao de obra e producao
de alimentos. A andlise dos pedidos de empréstimos também deve incentivar
a criacao de novos centros de atracdo econémica e poélos de desenvolvimen-
to que possam reduzir as diferencas econdmicas e sociais entre as regioes.

Existem muitos outros fundos publicos,'® como o Fundo Nacional de Cul-
tura — FNC, que esta sendo reavaliado para contemplar a criacdo do Sistema
Nacional de Cultura e a pleito por fundos setoriais tematicos, como o de apoio
a producéo audiovisual, para ordenar e priorizar os projetos apoiados.

Lembre-se, novamente, que grande parte da funcdo de coordenacao e
gestao desses fundos, principalmente os de abrangéncia nacional, é realizada
por colegiados deliberativos, que contam com a participacao de represen-
tantes de segmentos diversos do governo e da sociedade civil. A existéncia e
natureza dos colegiados também é um elemento relevante para caracterizar
melhor os entes estatais, 0 que serd visto em item subsequente.

O quadro a seguir identifica a existéncia de fundos especificos para cada
ente da administracao direta, relacionando-os também com a existéncia de es-
truturas internas responsaveis por sua gestao imediata (quando explicitadas na
definicdo de competéncias e atribuicdes de suas estruturas regimentais). Quando
o fundo for gerenciado por entidade vinculada, sera feito o destaque necessario.

16 O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo — Fundaf,
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, destina-se ao ressarcimento das des-
pesas administrativas relativas aos servicos de fiscalizacdo aduaneira decorrentes de autorizacoes e per-
missdes outorgadas pela Secretaria da Receita Federal — SRF.
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Quadro 5 - Fundo publico por entidade estatal e suas estruturas operacionais

Orgaosda Fundos setoriais,

Estruturas de apoio

Presidéncia e tematicos e regionais a gestéo dos fundos

ministérios de desenvolvimento

Secretaria-Geral - -

Secretaria
de Relagbes - -
Institucionais

Secretaria de
Comunicacao - -
Social

Gabinete Pessoal - -

Gabinete de
Seguranca
Institucional

Fundo Nacional Antidrogas - Néo identificada

Secretaria Especial
de Politicas para - -

as Mulheres
- Fundo Nacional para a . . .
Secretaria Especial Crianga e o Adolescente + Nao identificada
dos Direitos » Fundo de Prevencéo,
Humanos Recuperacao e de Combate . Nao identificada
as Drogas
Secretaria Especial
de Politicas de . B
Promocgao da
Igualdade Racial
Secretaria Especial ) B
de Portos
« A SPOA gere o Fundo Federal
Agropecuario
+ O Fundo de Defesa da Economia
Agricultura, ) Eggggn?;%?;?e?rga Cafeeir,a € gerido pe]o Departam~ento
Pecudria e » Fundo Federal Agropecudrio de Café, da Secretaria de Producéo e

Agroenergia, com a Comissdo-Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira (que

é um 6rgao singular, apesar de ser
denominada "comissao”), com suas trés
superintendéncias regionais

Fundo Geral do Cacau -
Fungecau

Abastecimento
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Continuacdo do quadro 5

Orgaosda
Presidéncia e
ministérios

Desenvolvimento
Social e Combate
a Fome

Cidades

Ciénciae
Tecnologia

Comunicagoes

Cultura

Defesa

Desenvolvimento
Agrario

Desenvolvimento,
Industria e
Comércio Exterior

Fundos setoriais,
tematicos e regionais
de desenvolvimento

Fundo de Assisténcia Social
Fundo de Combate e
Erradicacado da Pobreza

Fundo Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano
Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social

Fundo Nacional de Seguranca
e Educacao de Transito

Fundo de Desenvolvimento
Social

Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico - FNDCT

Fundo Nacional de Energia
Nuclear

Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicagoes

Fundo de Universalizacao
dos Servicos de
Telecomunicagdes — FUST
Fundo para o
Desenvolvimento
Tecnolégico das
Telecomunicagoes - Funttel

Fundo Nacional da Cultura

Fundo Aerovidrio — Anac

Fundo de Terras e da Reforma
Agréria - Banco da Terra —
NCRA
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Estruturas de apoio

a gestao dos fundos

« Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social

« SPOA planeja, coordena, executa e
controla a utilizagdo dos recursos que
compdem o Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza, sob orientacdo
do Conselho Consultivo

Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (com apoio da
Secretaria-Executiva)

Assessoria de Coordenacéo dos fundos
setoriais, da Secretaria Executiva

O FNDCT é operacionalizado pela Finep
A Comisséo Deliberativa do Fundo
Nacional de Energia Nuclear é vinculada
ao CNEN

A Secretaria-Executiva da apoio ao
Conselho Gestor do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicacdes

Secretaria de Telecomunicagoes
programa uso e alocagao do FUST
A Anatel operacionaliza o Funttel

Diretoria de Gestao Interna

A Diretoria de Incentivo a Cultura, da
Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura, da suporte técnico ao Fundo
Nacional de Cultura

- Gerido pelo Diretor-Presidente da Anac

« Departamento de Crédito Fundiario, da
Secretaria de Reordenamento Agrario



Continuacdo do quadro 5

Orgaosda

Presidéncia e
inistérios

Educacao

Esportes

Fazenda

Integragao
Nacional

Justica

Meio Ambiente

Minas e Energia

Pesca e
Aquicultura

Planejamento,
Orcamento e
Gestao

Fundos setoriais,
tematicos e regionais
de desenvolvimento

+ Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior
» Fundo Nacional da Educacéo

« Fundo Nacional de
Desenvolvimento Desportivo

« Fundo Especial
de Treinamento e
Desenvolvimento

» Fundo Especial de
Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacao -
Fundaf

« Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-
Oeste

« Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste

« Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte

« Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia

« Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste

« Fundo Penitenciario Nacional

» Fundo Nacional de Seguranca
Publica

« Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacao das
Atividades-Fim da Policia
Federal - Funapol

» Fundo de Defesa de Direitos
Difusos — FDD

« Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal

« Fundo Nacional de
Biodiversidade

« Fundo Nacional de Meio
Ambiente — FNMA

» Fundo Nacional de Geografia
e Estatistica

Estruturas de apoio
a gestao dos fundos

» Os Fundos da educacao sao geridos pelo
FNDE

«+ A Escola de Administracdo Fazendaria
gere a subconta especial do Fundaf

« Departamento de Gestao dos Fundos de
Investimentos, da Secretaria-Executiva
Departamento de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, da Secretaria
de Politicas de Desenvolvimento
Regional

Os fundos constitucionais e de
desenvolvimento regional séo
operacionalizados pela Sudam e Sudene

Departamento Penitenciario Nacional, da
Secretaria de Reforma do Judiciario, gere
o Fundo Penitenciario Nacional

A Diretoria de Administragao e Logistica
Policial do Departamento de Policia
Federal gere o Funapol

Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos - CFDD

Departamento de Fomento ao
Desenvolvimento Sustentavel,
subordinado a SPOA, gere o FNMA

O Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal é gerido pelo SSBF

« Gerido pelo IBGE
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Orgaos da Fundos setoriais, Estruturas de apoio

a gestao dos fundos

Presidéncia e tematicos e regionais
ministérios de desenvolvimento

Previdéncia Social - -

Continuacdo do quadro 5

Relacoes
Exteriores

- Diretoria-Executiva do Fundo Nacional
de Saude
- O aparato institucional existente para
Saude » Fundo Nacional de Saude a gestdo do SUS e de seus recursos
é complexo; destacamos as camaras
bipartites e tripartites, entre outros
arranjos institucionais

Coordenagao-Geral do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, da
Secretaria Executiva
Coordenacao-Geral de Recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
da SPOA

Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, com o apoio do
Departamento de Emprego e Saldrio,
com a Coordenacao-Geral de Gestao
Operacional do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
Codefat

+ Fundo de Garantia do Tempo
Trabalho e de Servico
Emprego » Fundo de Amparo ao
Trabalhador

Departamento do Fundo da Marinha
Mercante e Departamento do

Fundo Nacional de Infraestrutura de
Transportes, da Secretaria de Fomento
para A¢bes de Transportes

DNIT operacionaliza o FNIT

» Fundo da Marinha Mercante
Transportes « Fundo Nacional de
Infraestrutura de Transportes

Secretaria Nacional de Programas de

Turism « Fundo Geral de Turism . .
2 do Gera 2 Desenvolvimento do Turismo

2.2.7.Espacos colegiados de decisao e discussao

A existéncia de colegiados na estrutura basica de 6rgaos da adminis-
tracdo direta ou indireta indica que parte das decisdes que serdo tomadas
relacionadas aos assuntos por ele tratados depende da participacao de outros
atores, que podem ser da administracdo publica federal ou também, de repre-
sentantes da sociedade civil organizada.

Na pratica, especialmente quando o colegiado tem natureza delibera-
tiva, hd uma necessidade de atuacao muito mais conciliadora e articuladora
por parte do 6rgao publico. Mesmo quando os colegiados sao consultivos, a
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preocupacao com a transparéncia das propostas e clareza nos objetivos pare-
ce ser potencializada.

Em alguns casos, o grande numero de participantes nesses colegiados
faz com que se questione sua efetividade, uma vez que o processo de constru-
¢do ou avaliacdo da acao publica poderia ser considerado mais transparente,
mas, muitas vezes, Ndo permite espaco para a participacao efetiva de todos.
Ao mesmo tempo, tal configuragdo demanda uma preparacdo prévia do ente
publico muito mais estruturada, pois é preciso que as discussdes colegiadas
sejam conduzidas adequadamente, tanto em seu conteldo quanto em sua
dindmica. Certamente, a depender do tipo de competéncia exercida pelo or-
gao, maior a necessidade da busca pelo entendimento comum (por exemplo,
as competéncias ambientais discutidas no ambito do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — Conama, cujas deliberacoes, praticamente, tém forca de lei
complementar nos assuntos referentes ao compartilhamento de papéis).

Entendemos que a complexidade no processo de decisao e da articulacao
do espaco institucional em que atua, caracterizam alguns entes publicos. Na se-
quéncia, apresentamos um quadro com os colegiados por ente da administracao
direta. No Anexo 8.2, apresentamos um quadro de colegiados por érgao da Presi-
déncia e ministérios, com um resumo do papel desempenhado pelos colegiados.

Quadro 6 - Orgéos colegiados por entidade da Administragio Publica Federal direta

Orgaos colegiados da Administracao Publica Federal direta

Comissao Coordenadora da Criagcdo do Cavalo Nacional - CCCCN
Comissao Especial de Recursos - CER

Conselho Deliberativo da Politica do Café - CDPC

Conselho Nacional de Politica Agricola — CNPA

Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

PN~

1. Conselho Deliberativo do Sistema de Protecao da Amazonia -
Casa Civil Consipam
2. Conselho Superior do Cinema

_

Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social
Cidades 2. Conselho das Cidades
3. Conselho Nacional de Transito

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Conselho Nacional de Informatica e Automagao

Comissao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia

4. Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga

P =

Ciéncia e Tecnologia
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Continuacdo do quadro 6

Orgaos colegiados da Administracao Publica Federal direta

1.

Comunicacoes

Cultura

Defesa

Desenvolvimento
Agrario

Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

Desenvolvimento,
Industria e Comércio
Exterior

Educacédo

Esportes

Fazenda

Gabinete de Seguranca
Institucional
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Conselho Nacional de Politica Cultural
Comissao Nacional de Incentivo a Cultura

Conselho de Aviagao Civil — Conac

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Condraf

Conselho Nacional de Assisténcia Social
Conselho de Articulacdo de Programas Sociais
Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia

Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial - Conmetro

Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo —
CZPE

Conselho Consultivo do Setor Privado da Camex — Conex
Conselho de Orientacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento
- FND

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI
Conselho Nacional de Desestatizagdo — CND

Conselho de Administracao da Suframa — CAS

Conselho de Administracdo do BNDES

Conselho Nacional de Educacéo - CNE
Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — Conaes

Conselho Nacional do Esporte

Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
Conselho Nacional de Seguros Privados

Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de
Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo

Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Comité Brasileiro de Nomenclatura

Comité de Avaliacao de Créditos ao Exterior

Comité de Coordenacao Gerencial das Instituicdes Financeiras
Publicas Federais

10. Comité Gestor do Simples Nacional



Continuacdo do quadro 6

Orgaos colegiados da Administracao Publica Federal direta

Integracao Nacional

Justica

Meio Ambiente

Minas e Energia

Pesca e Aquicultura

Planejamento,
Orcamento e Gestao

Previdéncia Social

Relagées Exteriores:

Saude

Secretaria de Assuntos
Estratégicos

P =

NoupwnN =

BN =

HPWN =

N —

—

Conselho Nacional de Defesa Civil

Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno

Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste

Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazonia
Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste
Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
da Grande Teresina

Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Pdlo Petrolina e Juazeiro

Grupo Executivo para Recuperagao Econémica do Estado do
Espirito Santo

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Conselho Nacional de Seguranca Publica

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional da Amazonia Legal

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho de Gestao do Patriménio Genético

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
Comissao de Gestao de Florestas Publicas

Comissao Nacional de Florestas

Comissao de Financiamentos Externos — Cofiex

Comissao Nacional de Cartografia - Concar

Comissao Nacional de Classificacdo - Concla

Comissao Nacional de Populagédo e Desenvolvimento - CNPD

Conselho Nacional de Previdéncia Social

Conselho de Recursos da Previdéncia Social
Conselho de Gestao de Previdéncia Complementar
Conselho de Recursos da Previdéncia Social

Conselho de Politica Externa
Comissao de Promogoes

Conselho Nacional de Saude - CNS
Conselho de Satde Suplementar
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Continuagédo do quadro 6

Orgaos colegiados da Admin

Orgaos da Presidéncia
da Republica e
ministérios

Secretaria de
Comunicacgdo Social

Secretaria de Relacoes
Institucionais

Secretaria Especial de
Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial

Secretaria Especial
de Politicas para as
Mulheres

Secretaria Especial de
Portos

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos

Secretaria Geral

Trabalho e Emprego

Transportes

Turismo

S I =

cao Publica Federal direta

Colegiados

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (Secretaria-
Executiva)

Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - CNPIR

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH
Conselho Nacional de Combate a Discriminagao - CNCD

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Conade

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI

Conselho Nacional de Promocéo do Direito Humano a Alimentacao
- CNPDHA

Conselho Nacional de Juventude - CNJ

Conselho Nacional do Trabalho

Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Conselho Nacional de Imigragao

Conselho Nacional de Economia Solidaria

Conselho Nacional de Turismo — CNT

2.2.8. Estruturas sistémicas de apoio administrativo

No breve resgate histérico dos processos de reforma administrativa no
Brasil que foi apresentado no inicio deste trabalho, vimos que o Decreto-Lei
n° 200/1967 ndo apenas reestruturou a administracdo publica a época, mas
definiu a estrutura sistémica que caracteriza todas as areas administrativas dos

64
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orgaos federais, até os dias de hoje, configuracdo esta que também vigora em
grande parte dos estados e municipios. A légica imposta é simples, porém en-
genhosa, posto que sempre vai ser por meio dos sistemas administrativos que
a acao finalistica se efetivard — tanto na programacéo e previsdo orcamentaria,
quanto na realizacao de investimentos e gestao de recursos humanos.

Assim, ainda vigora o documento legal, de 1970, que define a estrutura e
funcionamento do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal'” — Sipec:
"integrardo o Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — Sipec todas as
unidades organizacionais, de qualquer grau, incumbidas especificamente das ati-
vidades de administracdo de pessoal da Administracdo Direta e das Autarquias’”.

Os sistemas administrativos federais, hoje em vigor, séo:'®

Planejamento e de Orcamento Federal;

Administracdo Financeira Federal,

Contabilidade Federal;

Controle Interno do Poder Executivo Federal;
Informacdes Organizacionais do Governo Federal;
Servicos Gerais;

Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica;
Gestao de Documentos de Arquivo;

Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal.

©OONOUHWN=

Esses sistemas, de fato, definem a sistematica de trabalho para cada ati-
vidade (e ndo apenas um sistema informatizado) e sdo chamados de “estru-
turadores” da Administracdo Federal, pois, ao integrarem todas as entidades
estatais, autarquicas, fundacionais e empresariais, formam a coluna de susten-
tacdo da maquina administrativa federal. A l6gica é de um sistema hierarqui-
zado, pois atribui a cada ente uma denominagao e competéncias proprias: o
orgao central (que corresponde ao ministério coordenador e supervisor do
sistema); os setoriais (demais ministérios), seccionais e correlatos (entidades
autarquicas, fundacionais e empresariais). Vimos também que essa logica se

17 Decreton®67.326,de 5 de outubro de 1970, que dispbe sobre o Sistema de Pessoal Civil da Administra-
cao Federal e d& outras providéncias.

18 Decreto n° 6.712, de 24 de dezembro de 2008, que dispde sobre a distribuicdo do quantitativo de
Gratificagdes Temporérias das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal
— GSISTE, previsto no Anexo VIl da Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, define os procedimentos a
serem observados para sua concessao e da outras providéncias.
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estendeu também para os sistemas nacionais ordenadores de politicas publi-
cas e sua logica de organizacdo das instancias federal, estadual e municipal, e
também para 0s organismos Nao governamentais.

Também, a drea meio procura se articular com as demais instancias de
governo; por exemplo, no documento legal que organiza e disciplina os Sis-
temas de Planejamento e de Orcamento Federal (Administracdo Financeira
Federal, Contabilidade Federal e Controle Interno do Poder Executivo Fede-
ral), vemos que estes Sistemas tém por finalidade, além do planejamento e
orcamento nacional, setorial e regional, promover a articulagao com estados,
Distrito Federal e municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas
afins aos demais sistemas envolvidos, nos respectivos contextos.

Com relagdo as areas que respondem pelo apoio administrativo nos minis-
térios, vemos que nao ha um padrao, mas ainda prevalece a estrutura das subse-
Cretarias de Planejamento, Orcamento e Administracao — SPOAs. Seria importante
avaliar, por exemplo, 0 que levou uma organizacéo a definir uma drea de gestéo
estratégica como assessoria ou um érgao de linha, apartada de uma area de ges-
tdo interna. Essa foi uma légica que nédo se sequiu como um padrao, pois continu-
am a coexistir com a dupla de Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAA e
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SPO, assim como com as SPOAs.

Verificamos ainda, no quadro de cargos e fun¢des comissionadas de al-
guns ministérios, que muitos gabinetes contam com assessores de gestao es-
tratégica, vinculados diretamente ao ministro. Essa constatacdo indica que a
escolha é interna ao ministério e diretamente do ministro: considerar a gestao
estratégica do 6rgao como uma questao permanente e, portanto, pertinente
a todos, ou como uma assessoria de apoio direto ao ministro.

Nota-se também a grande quantidade de estruturas de apoio, asses-
soramento direto ao ministro e também, de dreas para execucao das acoes
finalisticas do ministério formalizadas como assessorias, vinculadas indistinta-
mente ao Gabinete do Ministro, mas que, muitas vezes, se sobrepde ao fun-
cionamento em linha das atividades finalisticas (de acordo com a andlise de
suas competéncias regimentais). Essa é uma distorcao dificil de sanar, uma vez
que essas estruturas de apoio imediato, estratégicas ou mesmo operacionais,
atendem a agenda politica de cada ministro. De qualquer forma, é importante
que seja feito o destaque e a avaliacdo técnica de cada situacao identificada,
para se possa compreender se é viavel definir e manter, minimamente, pa-
drdes estruturais minimos, capazes de garantir uma melhor visibilidade das
funcdes de cada ente autbnomo.
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De imediato, é possivel verificar a falta de homogeneidade em unidades
que deveriam seguir uma orientacdo central, garantida pelos sistemas admi-
nistrativos federais. Para a gestdo administrativa de meios, pode-se observar
que a solucdo proporcionada pelas SPOAs ainda é a preferéncia. Sdo catorze
ministérios que ainda organizam sua area administrativa por meio das SPOAs:

NGO WA WN

9.

Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Cidades;

Comunicacoes;

Desenvolvimento Agrario;

Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;
Esportes;

Fazenda;

Justica;

10. Meio Ambiente;

11. Minas e Energig;

12. Planejamento, Orcamento e Gestao;
13. Previdéncia Social;

14. Trabalho e Emprego.

Ainda mais tradicionais, ainda temos alguns ministérios que mantém as
tradicionais SAAs e subsecretarias de Planejamento e Orcamento (SPO):

BwN o

Educacao;
Saude;
Transportes;
Turismo.

Poucos aderiram a mudanca das habituais subsecretarias administrati-
vas, para a proposta de gestao dos processos internos de apoio administrativo
e, ainda, ndo ha um padrdo a ser seguido para sua denominacao: Diretoria,
Departamento e Coordenacao Geral de Gestédo Interna:

1.
2.
3.

Cultura (Diretoria);
Integracdo Nacional (Departamento);
Pesca e Aquicultura (Coordenacao Geral).
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O quadro a sequir registra a relacao existente, para cada entidade estatal
(6rgéos da Presidéncia e ministérios), de unidades de suporte administrativo,
apoio estratégico e também de acao finalistica. Ao se definir que essas informa-
¢Hes caracterizam os ministérios, nos proximos itens deste relatdrio apresenta-
remos a proporcao de cada situagcao encontrada, com suas combinagdes.

No Anexo 8.3, apresentamos um quadro com a descricao de cada minis-
tério — competéncias, estruturas de apoio administrativo, unidades descon-
centradas etc.

Quadro 7 - Estruturas de apoio administrativo e estratégico

q Estruturas de apoio . o
Entidade estatal Estruturas de apoio estratégico

Secretaria-Geral - « Assessoria Especial

« Assessoria Especial

Secretaria - Subchefia de Assuntos Parlamentares
de Relagbes « Subchefia-Executiva - Subchefia de Assuntos Federativos
Institucionais « Secretaria do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social

Secretaria de . «+ Departamento de Patrocinios
e . « Subchefia-Executiva
Comunicagéo Social « Porta-Voz

Gabinete de
Seguranca
Institucional

Gabinete -

Secretaria Especial
de Politicas paraas = - Gabinete -
Mulheres

« Ouvidoria-Geral da Cidadania

« Coordenadoria Nacional para
Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia

Secretaria Especial
dos Direitos - Gabinete
Humanos

Secretaria Especial
de Politicas de

- + Gabinete -
Promocao da
Igualdade Racial
Secretaria Especial .
de Portos » Gabinete
sggf:rliguéa’ : él:bas;cgﬁizna de Planejamento, - Assessoria de Gestdo Estratégica,
e . 3 Agdministragéo vinculada diretamente ao ministro
Desenvolvimento « Subsecretaria de Planejamento,
Social e Combate Orcamento -
aFome e Administracao
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Continuacdo do quadro 7

Entidade estatal

Cidades

Ciénciae
Tecnologia

Comunicagoes

Cultura

Defesa

Desenvolvimento
Agrério

Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio Exterior

Educacéo

Esportes

Estruturas de apoio
administrativo

« Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administragao

Subsecretaria de Coordenagao
das Unidades de Pesquisa
Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento

e Administragao

.

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracdo

Diretoria de Gestao Interna,
da Secretaria-Executiva

.

Secretaria de Organizacao
Institucional, com:
» Departamento de
Organizacao e Legislacao
» Departamento de
Planejamento Orcamentario
e Financeiro
« Departamento de Satde
e Assisténcia Social
» Departamento de
Administracao Interna
- Centro de Catalogacao
das Forcas Armadas, no
Gabinete do Ministro
« Secretaria de Controle Interno

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracao

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracao

Subsecretaria de Assuntos
Administrativos

Subsecretaria de Planejamento
e Orcamento

Diretoria de Tecnologia

da Informacgéao

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracao

SISTEMATIZACAO NORMATIVA E

Estruturas de apoio estratégico

Assessoria de Assuntos Internacionais
Assessoria de Acompanhamento e
Avaliacdo das Atividades Finalisticas
Assessoria de Captacdo de Recursos

Subsecretaria de Servicos Postais

Diretoria de Gestao Estratégica,

da Secretaria-Executiva

Diretoria de Relagdes Internacionais,
da Secretaria-Executiva

Estado-Maior de Defesa

« Vice-Chefia do Estado-Maior

de Defesa

« Subchefia de Comando e Controle

« Subchefia de Inteligéncia

+ Subchefia de Operacdes

« Subchefia de Logistica
Representagédo do Brasil na Junta
Interamericana de Defesa

Departamento de Ouvidoria

Agréria e Mediacao de Conflitos,

da Secretaria-Executiva
Departamento de Planejamento,
Monitoramento e Avaliacdo da
Regularizagao Fundiaria na Amazonia
Legal, da Secretaria-Executiva

Ouvidoria
Secretaria-Executiva da
Camara de Comércio Exterior
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Continuacdo do quadro 7

Entidade estatal

Fazenda

Integracao
Nacional

Justica

Meio Ambiente

Minas e Energia

Pesca e Aquicultura

Planejamento,
Orgamento e
Gestao

Previdéncia Social

Relagdes Exteriores

Estruturas de apoio
administrativo

« Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administragdo

Departamento de
Gestao Interna

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracdo

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracao

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracao

Coordenagao-Geral
de Gestao Interna

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracao

Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento
e Administracao

Subsecretaria-Geral do Servico

Exterior Secretaria-Geral das

Relagoes Exteriores com:

« Departamento de
Administracdo

« Departamento de
Comunicacoes e
Documentacéo

- Departamento do Servico
Exterior

« Secretaria de Controle Interno
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Estruturas de apoio estratégico

Diretoria de Gestao Estratégica
Ouvidoria Geral

Subsecretaria para Assuntos
Econémicos

Departamento de Gestdo Estratégica

Comissao de Anistia

Ligados a SPOA:
« Departamento de Gestao
Estratégica
+ Departamento de Articulacdo
de A¢oes da Amazonia
» Departamento de Economia
e Meio Ambiente
« Departamento de Politicas para
o Combate ao Desmatamento
+ Departamento de Apoio ao
Conselho Nacional do
Meio Ambiente
Assessoria de Assuntos Internacionais

Assessoria Especial de Gestao
Estratégica, da Secretaria-Executiva
Assessoria Econdmica, do Gabinete
do Ministro

Coordenacao-Geral de Relagdes
Publicas

Departamento de Coordenacao e
Governancga das Empresas Estatais
Departamento de Gestéo do Acervo
de Orgaos Extintos

Departamento de Administracéo de
Pessoal de Orgéos Extintos
Assessoria Econdmica

Subordinados ao Gabinete do
Ministro:
« Secretaria de Planejamento
Diplomatico
« Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares
« Assessoria de Imprensa



Continuacdo do quadro 7

q Estruturas de apoio . o
Entidade estatal Estruturas de apoio estratégico

+ Subsecretaria de Assuntos
Administrativos
- Subsecretaria de Planejamento
Saude e Orcamento
« Departamento de Informatica
do SUS -DATASUS
- Departamento de Logistica

« Departamento de Economia
da Saude e Desenvolvimento

- Subsecretaria de Planejamento,

1E'rabalho € Orcamento e Administracédo « Ouvidoria-Geral
mprego -
- Corrregedoria

- Subsecretaria de Assuntos

Transportes Administrativos :
P « Subsecretaria de Planejamento
e Orcamento
+ Subsecretaria de Assuntos
. Administrativos

Turismo -

+ Subsecretaria de Planejamento
e Orcamento

2.2,9. Descentralizacao e desconcentracao

Governar, dentro de um sistema federativo, é algo bastante complexo (sao
apenas 25 palises federativos no mundo). O que acontece em regimes federativos
é a existéncia de uma complexa engenharia consorciada entre os diferentes pélos
de poder, dentro da qual se confronta o poder central com o poder dos estados-
-membros, confronto que concretiza, efetivamente, a centralizacdo ou descentra-
lizacdo de competéncias e funcdes. Consideramos, entdo, que a descentralizacéo
é um processo de transferéncia de poder dos niveis centrais para os periféricos.

Apesar de ndo haver uma concordancia sobre esse conceito, em uma
perspectiva mais progressista, pode-se entender a descentralizacdo como
uma estratégia que permite redefinir o aparato estatal (e ndo apenas reduzi-
-lo) tornando-o mais agil e eficaz, inclusive com a democratizagao da gestéo
através da criacdo de novas instancias de poder,” redefinindo as relacdes en-
tre Estado e sociedade.

Descentralizacdo implica na redistribuicdo do poder, uma transferéncia
na alocacédo das decisdes em suas dimensdes funcionais ou territoriais. Implica,

19 Um bom exemplo é a j& mencionada criacao dos comités intergestores bipartites e tripartites do SUS,
nos quais participam representantes estaduais e municipais, além de representantes da sociedade civil.
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portanto, alteracao do equilibrio existente nos interesses dos grupos de poder,
enguanto que a desconcentracao é a delegacdo de competéncia sem o deslo-
camento do poder decisério. No contraste entre os termos, é preciso ter claro
que, embora ambos sejam ferramentas legitimas para transformar a acdo go-
vernamental, ha uma notéria diferenca nas consequéncias de uma e outra acéo.

A descentralizagdo como estratégia governamental aponta para a ne-
cessidade de recolocar cada ente federativo em seu espaco de acdo peculiar,
de modo que o municipio preste os servicos locais a sua populacdo e a instan-
Cia estadual o apoie na reducao das desigualdades regionais (no ambito juris-
dicional de cada estado-membro) e na garantia da acdo intergovernamental e
intersetorial. A instancia federal coordena o balanceamento necessario entre
as acdes de ambas as instancias, considerando também a reducdo de desi-
gualdades macrorregionais.

No fendmeno da descentralizacdo ocorre uma distribuicdo de compe-
téncias: as fungdes publicas sdo ainda desempenhadas, mas por outros ges-
tores. Doutrinadores, em geral, classificam a descentralizacao em duas cate-
gorias, a politica e a administrativa. A descentralizacdo politica decorre de
mandatos constitucionalmente definidos, quando a instancia estadual, muni-
cipal ou local exerce atribuicdes proprias, e nao delegadas por érgaos centrais.

A descentralizacdo administrativa ocorre quando um ente exerce atribui-
¢6es que decorrem de transferéncias do ente central, que delega sua com-
peténcia administrativa constitucional a outros entes da federacdo, como os
estados-membro, municipios e Distrito Federal, para a consecucao de servi-
cos publicos. Ainda, a descentralizacdo administrativa se apresenta de duas
formas: por servicos, funcional ou técnica e por colaboracao.

A descentralizacdo por servicos € a que se verifica quando o poder pu-
blico (Unido, estados-membro, Distrito Federal ou municipio) por meio da
promulgacao de lej, cria uma pessoa juridica de direito publico e a ela atribui
a titularidade (nao a plena, mas a decorrente de lei, complementar a Consti-
tuicdo) e a execucao de servico publico descentralizado.

A descentralizacao por colaboracao ocorre quando, por meio de contra-
to (concessao de servico publico) ou de ato administrativo unilateral (permis-
séo de servico publico), se transfere a execugao de determinado servico pu-
blico a pessoa juridica de direito privado mas conservando o poder publico, a
titularidade do servico (DI PIETRO, op. cit.).

No Decreto-Lei n° 200/1967, definiu-se, erroneamente, descentralizacao
como a transferéncia da execucao de servico publico por ente publico da
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administracdo direta para entidades a ela vinculadas da administracao indi-
reta. O exercicio das atividades por outras escalas que integrem a estrutura
propria do ente publico é chamado de desconcentracao.

Assim, formalmente, a descentralizacdo ocorre com a administracao in-
direta, mas conceitualmente equivocada, pois se trata apenas de mais uma
forma de desconcentracéo, talvez de maior grau.

No fenémeno da desconcentracéo, a distribuicdo de competéncias tam-
bém ocorre, mas de forma interna, ou seja, ndo hd a mudanca da personalida-
de juridica como hd na descentralizacao, e ocorre apenas uma redistribuicao
das funcdes. A desconcentracao, em geral, é geografica ou territorial, ou seja,
refere-se a aproximacao fisica do servico publico do usudrio ou cidadao.

A desconcentracdo é procedimento eminentemente interno, significan-
do, tdo somente, a substituicao de um érgao por dois ou mais com o objetivo
de acelerar a prestacao do servico (MEIRELLES, op. cit.). Na desconcentracao, as
atribuicdes administrativas sao delegadas aos varios 6rgaos que compdem a
hierarquia, criando-se uma relagdo de coordenacdo e subordinacao entre eles.
Na teoria, isso € feito com o intuito de tirar do centro um grande volume de atri-
buicoes para permitir o seu mais adequado e racional desempenho. O quadro a
seguir resume os tipos de descentralizacao e desconcentragao existentes.

Na pratica, a desconcentracdo ocorre na administracdo direta; quanto
mais diversificado for o papel a ser desempenhado e maiores forem as fun-
¢oes a serem cumpridas, a tendéncia é que seja maior o nimero de unidades
criadas internamente para que se consiga dividir melhor o trabalho e, conse-
gquentemente, mais ardua sera a tarefa de coordenar centralmente as ativida-
des e resultados esperados.

Quadro 8 - Formas de descentralizacao e desconcentracao

Politica Constitucional/legal Entes da Federacéo

Territorial
Servicos/técnica
Descentralizacdo Central
Administrativa

Territorial
Colaboracéo
Central
Desconcentracao  Servigos/técnica Interno Territorial
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De forma correlata, a descentralizacdo cria entidades que ficam sujeitas
também a multiplas desconcentra¢des internas, o que também implica em
multiplos responsaveis intermediarios que precisam ser orientados (ou super-
visionados, a depender da funcédo a ser desempenhada). Assim, a capacidade
de coordenacgao dos gestores intermediarios e da alta administracao é cada
vez maior, e evidentemente, a tendéncia é que se perca o controle

Essa é mais uma caracteristica que se quer avaliar e adotar na classificacao
dos érgéos publicos federais. Pelo exposto, podemos perceber que, quanto
maior o numero de entidades descentralizadas e unidades desconcentradas
gue um ente estatal coordena/supervisiona/apoia, maior a complexidade do
arranjo institucional que se forma e, também, maior a dificuldade na coorde-
nacado central das acoes e, consequentemente, na obtencdo dos resultados.

A funcao e estrutura organizacional dessas unidades desconcentradas
variam bastante, de escritérios de representacdo a geréncias e superinten-
déncias regionais que acabam por espelhar, localmente, as competéncias
centrais. Consideramos que quanto maior o numero de unidades desconcen-
tradas, mais ampla a delegacdo de competéncias ou transferéncia de servicos
decidida pela instancia central ' Definimos uma escala para essa desconcen-
tracao, com o seguinte critério:

 alto grau de desconcentrac¢ao: pelo menos uma unidade por esta-
do da Federacao, com competéncia executiva;

« médio grau de desconcentracao: pelo menos uma unidade por re-
gido do pafs;

« baixo grau de desconcentracao: de um ou dois escritérios de repre-
sentacdo a nenhuma unidade desconcentrada.

20 N&o ha um numero definido de subordinados que um gerente/diretor conseguiria idealmente
monitorar; a preocupagao com a amplitude de poder teve todo o sentido em ambientes fabris,
nos quais a produtividade estava relacionada com a execucgao de atividades repetitivas e a super-
visao de tarefas era fundamental. Hoje, podemos afirmar que o foco saiu do controle e passou
para o resultado. A tendéncia é que a autonomia seja acompanhada de metas claras, mensuraveis
e relacionada com o resultado que se espera do trabalho e ndo apenas com a verificacdo das con-
formidades e ndo conformidades do processo.

21 Todas as informacgoes foram obtidas a partir da analise dos documentos legais (leis e decretos) de
criacdo, definicdo estrutural e estabelecimento de competéncias, por ministério e por entidade
vinculada (todas as autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista do
Governo Federal).
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O quadro apresentado a seguir consolida a frequéncia com a qual en-
contramos unidades desconcentradas por ministério.

Quadro 9 - Grau de desconcentracao das entidades publicas

Grau de desconcentracdo de
servicos ou atividades

Agricultura, Pecudria e Abastecimento X
Desenvolvimento Social e Combate a Fome X
Cidades X
Ciéncia e Tecnologia X
Comunicagoes X

Cultura X

Defesa X

Desenvolvimento Agrério X
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior X
Educacédo X

Esportes X
Fazenda X

Integracao Nacional X

Justica X
Meio Ambiente X
Minas e Energia X
Planejamento, Orcamento e Gestédo X

Previdéncia Social X
Relagdes Exteriores X

Saude X

Trabalho e Emprego X
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Continuacdo do quadro 9

Grau de desconcentracao de
servicos ou atividades

Transportes X
Turismo X
Pesca e Aquicultura X

(*) Alto: de um ou mais unidades por estado da Federacao.
(**) Médio: pelo menos uma unidade por regido do pafs.
(***) Baixo: de um ou dois escritérios de representacao no total, a nenhuma unidade.

No quadro seguinte, avaliamos o grau de descentralizagao de atividades
por ministério, em funcdo da quantidade de entidades vinculadas existentes.

Quadro 10 - Grau de descentralizacao de atividades e servicos

P At Ay Zof] q o Empresa Sociedaqle
Orgaos da Presidéncia e ministérios | Autarquia | Fundacao Pablica | economia
mista

Educacéo (¥) 114 24 1 - 139
Fazenda 3 - 4 8 15
Saude 2 2 1 3 8
Transportes 4 - 3 1 8
Secretaria Especial de Portos - - - 7 7
Cultura 3 4 = - 7
Minas e Energia 3 - 2 3 7
Defesa 1 3 3 - 6
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - - 2 3 5
Desenvolvimento, Industria 4 : 1 _ 5

e Comércio Exterior
Meio Ambiente 4 - 1 - 5

Ciéncia e Tecnologia 2 1 1 - 4
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Continuagédo do quadro 10

Oraga PN PSP A o Empresa Sociedaqe
rgaos da Presidéncia e ministérios | Autarquia | Fundagao Piblica | €conomia
mista

Integragao Nacional 3 - 1 - 4
Comunicagoes 1 - 1 1 3
Secretaria de Comunicagao Social - - 2 - 2
Cidades - - - 2 2
Justica 1 1 - - 2
Planejamento, Orcamento e Gestédo = 2 = - 2
Previdéncia Social 1 - 1 - 2
Casa Civil 1 = = - 1
Secretaria de Assuntos Estratégicos - 1 - - 1
Desenvolvimento Agrario 1 = = - 1
Relagdes Exteriores - 1 - - 1
Trabalho e Emprego - 1 - - 1
Turismo 1 - - - 1
Secretaria Geral - - = = 0

Secretaria Especial de

Politicas para as Mulheres ) ) ) B 0
Secretaria Especial _ ) B _ 0
dos Direitos Humanos

Secretaria Especial de Politicas de ) ) B _ 0
Promocao da Igualdade Racial

Desenvolvimento Social _ ) B _ 0
e Combate a Fome

Esportes - - - - 0
Pesca e Aquicultura - - - - 0
Total de 6rgdos descentralizados 239

(*) Entre as Autarquias, Inep e FNDE; entre as fundacoes, Capes e FIN. As demais séo instituicoes de ensino.
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Orgaos da Presidéncia

e ministérios

Casa Civil

Secretaria-Geral

Secretaria de
Comunicagao Social

Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos

Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da
Igualdade Racial

Secretaria
Especial de Portos

Secretaria de Assuntos
Estratégicos

Agricultura, Pecudria e
Abastecimento

Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
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Autarquia

. Instituto Nacional de

Tecnologia da Informacéo - ITI

Quadro 11 - Grau de desconcentracao das entidades vinculadas

Fundacao

1. Fundacéo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea



Empresa publica

1. Empresa Brasileira de
Comunicagao S.A. -
Radiobras

2. Empresa Brasil de
Comunicagdo - EBC

1. Companhia Nacional
de Abastecimento —
Conab

2. Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria
- Embrapa

5.

Sociedade de
economia mista

. Companhia Docas

do Cearad - CDC

. Companhia Docas do

Espirito Santo — Codesa

. Companhia das Docas do

Estado da Bahia - Codeba

. Companhia Docas do

Estado de Séo Paulo -
Codesp

. Companhia Docas

do Para - CDP

. Companhia Docas do

Rio Grande do Norte -
CODERN

. Companhia Docas do Rio

de Janeiro - CDRJ

. Centrais de

Abastecimento de Minas
Gerais S.A. - Ceasa/MG

. Companhia de Armazéns

e Silos do Estado de
Minas Gerais — Casemg
Companhia de
Entrepostos e Armazéns
Gerais de Séo Paulo -
Ceagesp

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E

Grau de desconcentra¢éo
por entidade vinculada

1. Nenhum

1. Nenhum
2. Nenhum

1. Médio (10 Portos e Terminais)
2. Médio (9 Portos e Terminais)
3. Médio (3 Portos)

4. Nenhum

5. Médio (10 Portos e Terminais)
6. Baixo (1 Porto e g Terminal)
7. Médio (4 Portos)

1. Nenhum

1. Alto (1 Superintendéncia por estado)
2. Alto (37 unidades locais)
3. Médio (5 unidades no interior
do estado de MG)
4. Alto (21 unidades no interior
do estado de MG)
5. Baixo
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Continuagdo do quadro 11

Orgaos da Presidéncia

e ministérios

Cidades

Ciéncia e Tecnologia

Comunicagbes

Cultura

Defesa

Desenvolvimento Agrério

Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior:

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Autarquia

. Agéncia Espacial Brasileira - AEB
. Comissao Nacional de Energia

Nuclear - CNEN

. Agéncia Nacional de

Telecomunica-¢des — Anatel

. Agéncia Nacional do

Cinema - Ancine

. Instituto do Patrimonio Histérico

e Artistico Nacional - Iphan

. Instituto Brasileiro de

Museus - Ibram

. Agéncia Nacional de Aviacao

Civil - Anac

. Caixa de Construcao de Casas

para o Pessoal do Ministério
da Marinha

. Caixa de Financiamento

Imobilidrio da Aeronautica
(vinculada ao Comando da
Aerondutica)

1. Instituto Nacional de Colonizacao

e Reforma Agraria - Incra

. Fundo Nacional de

Desenvolvimento - FND

. Instituto Nacional de Metrologia,

Normalizacao e Qualidade
Industrial - Inmetro

. Instituto Nacional da Propriedade

Industrial - Inpi

. Superintendéncia da Zona Franca

de Manaus -Suframa

3.

(G

Fundacao

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq

. Fundacéo Biblioteca Nacional - BN
. Fundagao Casa de Rui Barbosa

——FCRB

. Fundacao Cultural Palmares — FCP
. Fundacao Nacional de Artes -

Funarte

. Fundagao Habitacional do Exército

—FHE

. Fundacao Osorio (vinculada ao

Comando do Exército)



Empresa publica

4. Financiadora de
Estudos e Projetos —
Finep

2. Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos
ECT

6. Empresa Brasileira
de Infraestrutura
Aeroportuaria —
Infraero

7. Empresa Gerencial
de Projetos Navais —
Emgepron (vinculada
ao Comando da
Marinha)

8. Industria de Material
Bélico do Brasil -
Imbel (vinculada ao
Comando do Exército)

5. Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econémico e Social -
BNDES

Sociedade de
economia mista

. Companhia Brasileira de

Trens Urbanos - CBTU

. Empresa de Trens

Urbanos de Porto Alegre
S.A.-Trensurb

. Industrias Nucleares do

Brasil S.A. - INB

. Nuclebras Equipamentos

Pesados S.A.

. Telecomunicacoes

Brasileiras S.A. - Telebras

wN =

oUuhwWN =

Grau de desconcentra¢éo
por entidade vinculada

. Médio (5 Superintendéncias

Regionais e 3 Escritérios Regionais)

. Nenhum

. Nenhum
. Média (5 unidades de pesquisa)
. Nenhum

Nenhum

. Médio (5 plantas industriais)
. Nenhum

. Alto (1 Escritério Regional por estado)
. Alto
. Nenhum

. Nenhum

2. Alto (1 Superintendéncia Regional por

NOubhw

aounnhwNn =

0N

HAWN =

estado)

. Alto (27 unidades museologicas)

. Baixo (2 Bibliotecas)

. Nenhum

. Médio (7 representagdes regionais)
. Baixo (2 representacdes regionais)

. Médio (8 geréncias regionais)

. Baixo (nao identificado)

. Nenhum

. Alto (postos de atendimento pelo pais)
. Nenhum

. Alto (4 Superintendéncias Regionais,

aeroportos, escritorios e representagoes)

. Nenhum
. Médio (4 fabricas em cidades diferentes)

. Alto (30 Superintendéncias Regionais e 45

Unidades Avancadas)

. Nenhum

. Baixo (2 Superintendéncias Regionais)
. Nenhum

. Alto (1 Coordenacdo-Geral do Portal da

Amazonia Ocidental; 3 Areas de Livre
Comércio; e 6 Coordenacdes Regionais)

. Baixo (3 representacdes)
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Orgaos da Presidéncia

e ministérios Autarquia Fundagédo

Continuagdo do quadro 11

. 38 Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia

. Colégio Pedro Il

. 31 Universidades Federais

. Universidade Tecnoldgica

Educacéo Federal do Parana

7. Fundacdo Faculdade Federal
de Ciéncias Médicas de
Porto Alegre

8. 2 Fundagdes Universidades

9. 19 Fundagdes Universidades
Federais

HwWN

ol sionalice 10. Fundacgao Joaquim Nabuco
Desenvolvimento da Educacao : Ga N s

6. Instituto Nacional de Estudos e 1 ks Good cosgo il

. Pesquisas Educacionais Aperfeicoamento de Pessoal
quisas ke de Nivel Superior - Capes
Anisio Teixeira
Esportes - -
1. Banco Central do Brasil (Bacen)
2. Comissao de Valores Mobiliarios

Fazenda -CVM
3. Superintendéncia de Seguros
Privados — Susep

. Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia
- Sudam
< . 2. Superintendéncia de
Integracéio Nacional Desenvolvimento do Nordeste .
- Sudene
3. Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS

. Conselho Administrativo de

Jugittga Defesa Economica - Cade

2. Fundagéo Nacional do [ndio - Funai

. Agéncia Nacional de Aguas - ANA
2. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama
Meio Ambiente 3. Instituto Chico Mendes -
de Conservagao da
Biodiversidade - ICBio
4. Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ
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Empresa publica

2. Hospital de Clinicas
de Porto Alegre

. Servico Federal de
Processamento de
Dados - Serpro

. Casa da Moeda do
Brasil - CMB

. Empresa Gestora de
Ativos - Emgea

. Caixa Econémica
Federal - CEF

. Companhia de
Desenvolvimento dos
Vales do Séo Francisco
e do Parnaiba -
CODEVASF

. Companhia de
Desenvolvimento de
Barcarena - Codebar

Sociedade de
economia mista

Banco da Amazénia S.A.

Banco do Brasil S.A.

. Banco do Estado de

Santa Catarina S.A. -
Besc

. Banco do Estado

do Piaui S.A. - BEP

. Banco do Nordeste

do Brasil S.A. - BNB

. Crédito Imobiliario -

Bescri

. IRB - Brasil Resseguros

S.A.-IRB

SISTEMATIZACAO NORMATIVA E
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Grau de desconcentracao
por entidade vinculada

Alto (88 Unidades de Ensino regionais)
Alto (13 Unidades Escolares
na cidade do Rio de Janeiro)
Alto (cada universidade
conta com varios campi)
Alto (11 campi)

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Alto (cada Universidade
conta com varios campi)
Alto (cada Universidade
conta com varios campi)
Nenhum

Nenhum

Nenhum

Médio (9 Geréncias Administrativas
Regionais)

Baixo (1 Superintendéncia
Regional em Brasilia)

Médio (4 Geréncias Regionais e 5
Representacdes Regionais)

Alto (10 Escritérios Regionais)
Nenhum

Nenhum

Alto

Alto

Alto

. Fusao com BB

. Fusao com BB

. Alto

. Fusédo com BB

. Médio (2 Escritérios de Representacéo

no Brasil e 2 no exterior)

. Baixo (1 escritério de representacdo no DF)
. Baixo (1 escritério de representacdo no DF)
. Alto (9 Coordenadorias Estaduais)

. Alto (7 Superintendéncias Regionais, 2

Escritérios e 3 Escritdrios de Apoio Técnico)

. Nenhum
. Alto (44 Administracoes Executivas

Regionais e 1 Museu do [ndio)

. Baixo (3 Unidades

Administrativas Regionais)

. Alto (27 Superintendéncias Regionais,

10 Geréncias Executivas, 5 Centros
Especializados e 60 Unidades Avancadas)

. Alto (15 Centros Especializados, 15 Unidades

de Coordenacédo Regional e Unidades de
Conservagao)

. Nenhum
. Em liquidagao
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Continuagdo do quadro 11

Orgaos da Presidéncia

e ministérios

Minas e Energia

Pesca e Aquicultura

Planejamento,
Orcamento e Gestao

Previdéncia Social

Relagoes Exteriores:

Saude

Trabalho e Emprego

Transportes

Turismo

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Autarquia

1. Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel

2. Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP

3. Departamento Nacional de
Producéo Mineral - DNPM

1. Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS

1. Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS

2. Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria - Anvisa

1. Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes
-DNIT

2. Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT

3. Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios — Antaq

4. Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER

1. Instituto Brasileiro de Turismo
— Embratur

—

Fundacao

. Fundacao Escola Nacional de

Administracdo Publica - Enap

. Fundacao Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE

. Fundagao Alexandre de Gusmao

. Fundagédo Nacional de

Saude - Funasa

. Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz

. Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo

de Seguranca e Medicina do
Trabalho - Fundacentro)



Empresa publica

. Companhia de
Pesquisa de Recursos
Minerais - CPRM

. Empresa de Pesquisa
Energética - EPE

. Empresa de Tecnologia

e Informagdes da
Previdéncia Social -
Dataprev

. Empresa Brasileira
de Hemoderivados
e Biotecnologia -
Hemobras

. Companhia de
Navegacao do Sao
Francisco S.A. -
Franave

. Valec - Engenharia,
Construcdes e
Ferrovias S.A.

. Empresa Brasileira
de Planejamento de
Transportes — Geipot

Sociedade de
economia mista

6. Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. -
Eletrobras

7. Petroleo Brasileiro S.A. -
Petrobras

6. Grupo Hospitalar
Conceicdo (Hospital
Cristo Redentor, Hospital
Fémina, Hospital Nossa
Senhora da Conceicéo,
Hospital da Crianca)

8. Companhia Docas do
Maranhao - Codomar

o wn

wN =

oNO UV b

NoubwNn =

Grau de desconcentracao
por entidade vinculada

. Nenhum
. Nenhum
. Alto (27 Distritos Minerais)

Nenhum

. Baixo (1 escritdrio de representagdo em Brasilia
. Alto (15 empresas no Sistema Eletrobras)
. Alto

. Nenhum
. Alto (26 Unidades Estaduais)

. Alto (Geréncias Regionais, Geréncias

Executivas, Agéncias, Corregedorias e
Auditorias)

. Alto (3 Centros de Processamento, 4

Unidades de Desenvolvimento e 28
Unidades Regionais)

. Nenhum

. Alto (12 Nucleos Regionais de Fiscalizacao)
. Alto (Geréncias de Portos,

Aeroportos, Fronteiras)

. Alto (26 Coordenagdes Regionais e 34

Distritos Sanitarios Especiais Indigenas)

. Alto (2 unidades técnicas de apoio e 14

unidades técnicas de pesquisa e ensino)

. Nenhum
. Alto (12 Postos de Satide Comunitéria)

. Médio (4 Centros Regionais, 6 Centros

Estaduais e 3 Escritérios de Representacao)

. Alto (23 Superintendéncias Regionais)
. Médio (6 Unidades Regionais)
. Médio (7 Unidades Administrativas

Regionais)

. Em extincao

. Em processo de desestatizacdo

. Em processo de desestatizacdo

. Eminventarianca

. Médio (8 Administra¢des Hidroportuarias,

como regionais do DNIT)

. Nenhum
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E interessante observar algumas peculiaridades encontradas; por exem-
plo, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, além de suas quatro enti-
dades vinculadas, possui ainda dez institutos e centros de Pesquisa e Informa-
¢ao, dois laboratérios, dois museus e o Observatério Nacional, como érgdos
singulares, parte integrante da estrutura organizacional do ministério e, por-
tanto, ndo considerados como descentralizadas. Outros ministérios também
apresentam algumas particularidades, que serao comentadas posteriormente.

No quadro 11, registramos a existéncia de unidades desconcentradas por
entidade vinculada, pois, neste caso, temos a capacidade de coordenacao de
atividades da entidade central levada ao extremo. Nesse quadro usamos o mes-
mo critério anteriormente adotado para indicar o grau de concentracdao da en-
tidade e registrarmos quantas unidades desconcentradas existem por entidade
vinculada. Evidencia-se a crescente complexidade, dimensao e abrangéncia do
arranjo institucional de determinados setores da Administracao Publica Federal.

2.3. NATUREZA DO ORGAO PUBLICO

Podemos definir uma primeira classificacdo de érgaos publicos federais
a partir de sua natureza, entendida como a combinacao especifica de suas
qualidades originais e constitucionais, independentemente de sua finalidade.
Manteremos, evidentemente, dois grandes grupos, na origem: entes da ad-
ministracao direta e entes da administracdo indireta. Para o primeiro grupo,
temos um primeiro enquadramento referente a sua localizacdo na estrutura
do Estado - independente, autbnomo, superior ou subordinado (seguindo
classificacdo de Meirelles, op. cit., com o sentido da condicéo, situacao ou po-
sicdo ocupada pelo érgdo na hierarquia geral da administracao publica); para
0 segundo grupo, sua qualificacdo juridico-institucional — ente autdrquico,
fundacional, empresarial ou paraestatal.?

O segundo enquadramento devera ser o mesmo para ambos os blocos e re-
fere-se a sua configuracédo estrutural — concentrada ou desconcentrada —, e, como
terceiro enquadramento, seu padrao decisério — singular ou colegiado. Temos ou-
tras qualificacbes para os enquadramentos no segundo grupo, da administracdo
indireta, que se referem a subdivisdes das qualificacdes iniciais, como veremos a
seguir no quadro que resume esta classificacdo da natureza dos érgaos publicos.

22 Nao faremos o enquadramento desses entes paraestatais nesse primeiro momento; no entanto,
sua classificagdo é importante para posterior andlise e avaliagao.
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Quadro 12 - Grupo 1: natureza do ente publico da administracao direta

Localizacao na Configuracao = ot
estrutura d;e Estado estruturgl Padrao decisorio
Singular
Concentrada
Colegiado
Independente
Singular
Desconcentrada
Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
Autébnomo
- . Singular
Administracao Desconcentrada
direta Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
Superior
Singular
Desconcentrada
Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
Subordinado
Singular
Desconcentrada
Colegiado

Por conta da sua localizagdo na estrutura geral de governo, os érgaos da
Presidéncia da Republica sdo superiores (pois sao vinculados diretamente a
um ente independente, a propria Presidéncia da Republica), concentrados (em
relacéo a sua configuracao estrutural) e singulares (por seu padréo decisério).

As secretarias especiais também sdo 6rgaos superiores, concentra-
dos e singulares. A excecao € a Secretaria Especial de Portos, com sete so-
ciedades de economia mista (autoridades portudrias) vinculadas e, ainda, o
Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias, formalmente um érgao singular
subordinado, que realiza um servico publico acessério (estudos e pesquisas
do setor portudrio) e uma prestacao de servicos (consultorias para o setor
publico e empresas privadas), em contraponto com a prépria secretaria, que
exerce uma funcao exclusiva da Unido.

Ainda é interessante destacarmos que a Secretaria de Comunicacao So-
cial e a Secretaria de Assuntos Estratégicos possuem entidades vinculadas,
mas sem que haja impacto na natureza de suas funcdes. A Casa Civil configura
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uma situacdo a parte, pois fica evidente que acumula um leque extenso e
variado de fungdes executivas, além daquelas institucionalmente estabeleci-
das para um 6rgdo de apoio direto a Presidéncia da Republica. Destacamos a
Imprensa Nacional e o Arquivo Nacional (e, consequentemente, a gestdo do
Sistema Nacional de Arquivos Publicos), além da participacdo em dois conse-
lhos, o Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia - Consi-
pam e Conselho Superior do Cinema. A Casa Civil € o 6érgao de assessoramen-
to politico por exceléncia da Presidéncia, o que faz com que suas atribuicdes
mudem de acordo com as alternancias de poder.

No entanto, é interessante que o érgao responsavel pelas orientagcoes
técnicas para definicdes e reestruturacdes organizacionais — Seges/MP man-
tenha o registro da situagao existente e possa se manifestar com relagdo a um
arranjo institucional ideal para o 6rgao.

O quadro 13 resume as possiveis combinacdes que definem a natureza
da organizacao publica da administracdo indireta.

Esse é o primeiro enquadramento a ser feito para a classificacao de or-
gaos publicos federais: de acordo com sua natureza, e em todas as dimensoes
j& apresentadas em quadros anteriores.

Quadro 13 - Grupo 2: natureza do ente publico da administracao indireta

Configuracao juridico-institucional Configuracic Paf:lr’ac?
estrutural decisorio
Singular
Concentrada
Colegiado
Tradicional
Singular
Desconcentrada
Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
- - Regime especial
Administracao Singular
indireta Desconcentrada
Autarquia Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
Universitaria de regime especial
Singular
Desconcentrada
Colegiado
Singular
Concentrada
Agéncia de regulacao Colegiado

Desconcentrada = Singular
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Continuagédo do quadro 13

Configuracao juridico-institucional Configuracao Padrao

estrutural decisorio
Singular
Concentrada
Colegiado
Fundacéo
Singular
Desconcentrada
Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
Empresa sociedade mista
Singular
Administracao Desconcentrada
indireta Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
Empresa publica
Singular
Desconcentrada
Colegiado
Singular
Concentrada
Colegiado
Paraestatal
Singular
Desconcentrada
Colegiado

2.3.1. Padrao decisério na administracao indireta

Um dos elementos que caracterizam a natureza das organizagdes € seu
modelo de gestdo e funcionamento, que j& haviamos definido em duas pos-
sfveis categorias, colegiada e singular. Assim, foi possivel avaliar a estrutura
regimental de todas as organizacdes da administracdo indireta e qualifica-las
nesses dois padrdes de tomada de decisao. Com relacdo as autarquias, perce-
bemos que predomina o padrao decisério singular — apenas dezoito entida-
des, em 112, adotam o padrdo colegiado de decisdo. E importante destacar-
mos que essa identificacdo ndo teve como propdsito qualificar um modelo
em detrimento de outro, mesmo porque, ndo ha informacdo que permita
fazer qualquer afirmacdo quanto ac contetido do processo decisério.

Na sequéncia, apresentamos a tabela com a identificacdo de cada uma
das autarquias e o padrao decisério adotado para cada uma delas, inclusive,
com a denominacgao do érgao singular ou colegiado, obtida no levantamento
da legislacdo especifica de cada ente.
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Quadro 14 - Padrao decisério das autarquias

- . . Colegiado
1. Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN (comissio deliberativa)
2. Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND Colegiado . -
(conselho de orientacao)
Colegiado (conselho diretor e

3. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria - Incra = . .
comités de decisao regional)

4. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel Colegiado (conselho diretor)
5. Superintendéncia de Seguros Privados — Susep Colegiado (conselho diretor)
6. Banco Central do Brasil - Bacen Colegiado (diretoria colegiada)

7. Superintendéncia de Desenvolvimento

da Amazénia — Sudam Colegiado (diretoria colegiada)

8. Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - Sudene

Colegiado (diretoria colegiada)
9. Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS Colegiado (diretoria colegiada)
10. Agéncia Nacional de Aguas - ANA Colegiado (diretoria colegiada)
11. Agéncia Nacional do Cinema - Ancine Colegiado (diretoria)

12. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan  Colegiado (diretoria)

13. Instituto Brasileiro de Museus — Ibram Colegiado (diretoria)
14. Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - Anac Colegiado (diretoria)
15. Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel Colegiado (diretoria)

16. Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

Colegiado (diretoria)
17. Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS Colegiado (diretoria)
18. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa Colegiado (diretoria)

19. Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes — DNIT Colegiado (diretoria)

20. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT Colegiado (diretoria)
21. Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq Colegiado (diretoria)
22. Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade Colegiado (plenario)
23. Caixa de Construcado de Casas para Singular
o Pessoal do Ministério da Marinha (contra-almirante da Marinha)
24. Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM Singular (diretor geral)
25. Colégio Pedro Il Singular (diretor geral)

26. Instituto de Pesquisas Jardim Botanico

do Rio de Janeiro - JBRJ SERIEIACLEE
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Continuacédo do quadro 14

27.
28.
29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.

42.

Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgéo - ITI
Caixa de Financiamento Imobiliario da Aerondutica
Agéncia Espacial Brasileira - AEB

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial — Inmetro

Instituto Nacional da Propriedade Industrial — Inpi
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep

Comissao de Valores Mobilidrios - CVM

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - Ibama

Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - ICMBio

Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur

31 universidades federais

38 institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia
Universidade Tecnolégica Federal do Parand
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa

Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem — DNER (em extin¢éo)

A mesma identificacdo foi feita com as fundagdes, quanto ao seu padrao de-
cisorio. Nesse caso, o predominio também fica evidente: das 39 entidades funda-
cionais, somente seis adotam o modelo colegiado e as demais, adotam o padrao

Singular (diretor-presidente)
Singular (major-brigadeiro)

Singular (presidente)
Singular (presidente)

Singular (presidente)

Singular (presidente)
Singular (presidente)
Singular (presidente)

Singular (presidente)

Singular (presidente)

Singular (presidente)
Singular (reitor)
Singular (reitor)
Singular (reitor)

Singular (superintendente)

Em extincao

singular. O quadro 15 identifica, para cada fundacao, o padrao adotado.

Com as empresas publicas, hd mudanca no padrdo observado até entéo;
das vinte empresas (em atividade), apenas cinco adotam a decisao singular,

na figura de um presidente.

Com relacao as sociedades de economia mista, ha um grande equili-
brio, pois metade adota o padrao decisorio singular e a outra, o padréao co-
legiado. Essa Ultima representaria o modelo mais l6gico, uma vez que varias
destas empresas negocia acdes em bolsas de valores e a decisdo colegiada

é fundamental na qualificagdo do modelo de governanga corporativa.

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAGOES FEDERAIS

91



92

Quadro 15 - Padrao decisério das fundacoes

1.

2.

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.

Quadro 16 - Padrao decisoério das empresas publicas

Fundacéo Joaquim Nabuco (FJN)

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq

Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes

Fundacéo Biblioteca Nacional - BN

Fundacéo Cultural Palmares - FCP

Fundacao Nacional de Artes — Funarte

Fundagao Habitacional do Exército — FHE

Fundagao Osério

Fundacéo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea
Fundacéo Casa de Rui Barbosa - FCRB

Fundacao Nacional do Indio - Funai

Fundacéo Escola Nacional de Administracao Publica — Enap

Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE

Fundacéao Alexandre de Gusmao - Funag
Fundagado Nacional de Saude - Funasa
Fundacéo Oswaldo Cruz - Fiocruz

Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca
e Medicina do Trabalho - Fundacentro

Fundacéo Faculdade Federal de Ciéncias
Médicas de Porto Alegre

2 fundagoes universidades

19 fundagoes universidades federais

Empresa Brasileira de Comunicacdo S.A. — Radiobras
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa
Financiadora de Estudos e Projetos - Finep

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero
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Colegiado (conselho diretor)

Colegiado (diretoria executiva)

Colegiado (diretoria executiva)

Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)
Singular (diretor)
Singular (presidéncia)
Singular (presidente)
Singular (presidente)
Singular (presidente)

Singular (presidente)
Singular (presidente)

Singular (presidente)
Singular (presidente)

Singular (presidente)

Singular (presidente)

Singular (reitor)

Singular (reitor)

Singular (reitor)

Colegiado (assembleia)

Colegiado (diretoria colegiada)
Colegiado (diretoria executiva)
Colegiado (diretoria executiva)

Colegiado (diretoria executiva)



Continuagdo do quadro 16

6. Casada Moeda do Brasil - CMB Colegiado (diretoria executiva)

7. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf

Colegiado (diretoria executiva)
8. Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM Colegiado (diretoria executiva)
9. Empresa de Pesquisa Energética — EPE Colegiado (diretoria executiva)

10. Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia - Hemobras

Colegiado (diretoria executiva)
11. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT Colegiado (diretoria)
12. Industria de Material Bélico do Brasil — Imbel Colegiado (diretoria)

13. Banco Nacional de Desenvolvimento

Econoémico e Social - BNDES Colegiado (diretoria)

14. Hospital de Clinicas de Porto Alegre Colegiado (diretoria)
15. Caixa Econémica Federal — CEF Colegiado (diretoria)
16. Empresa Brasil de Comunicacao - EBC Singular (diretor presidente)
17. Empresa Gerencial de Projetos Navais - Emgepron Singular (diretor presidente)
18. Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro Singular (diretor presidente)
19. Empresa Gestora de Ativos — Emgea Singular (presidente)

20. Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social - Dataprev

Singular (presidente)
21. Companhia de Desenvolvimento de Barcarena - Codebar Em liquidagao
22. Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — Geipot Em liquidagao

23. Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. - Valec Em processo de desestatizacdo

O quadro 17 identifica cada uma das empresas e seu padrao decisorio.
O quadro 18 agrupa um conjunto de 6rgaos integrantes da administracdo
direta, mas que se destaca pelo tipo de servico ou atividade realizada. Quere-
mos destacar que, na maioria dos casos, hd compatibilidade entre os érgéos
superiores e a unidade em questao, em termos do campo de atuagdo e com-
plementaridade, mas em termos funcionais, percebe-se que a natureza da ati-
vidade é distinta da esperada de um érgao da administracao direta (atividade
de pesquisa, prestacdo de servicos administrativos etc.). Nesse sentido, € inte-
ressante que se avalie, periodicamente, a efetividade do seu modelo frente a
atividade desenvolvida e alternativas institucionais que possam otimizar sua
dinamica de trabalho e resultados obtidos.

Um exemplo que chama a atencao diz respeito ao MCTl e seus treze insti-
tutos de pesquisa, diretamente vinculados ao ministro e sua Secretaria-Executiva.
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Quadro 17 - Padrao decisorio das sociedades de economia mista

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ
Banco da Amazonia S.A.

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras
Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras
Companhia Docas do Ceara - CDC

Banco do Brasil S.A.

Brasil Resseguros S.A. - IRB

Hospital Cristo Redentor S.A.

Hospital Fémina S.A.

Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A.
Companhia Docas do Maranh&o - Codomar
Banco do Estado de Santa Catarina S.A. - Besc
Banco do Estado do Piaui S.A. - BEP

Crédito Imobilidrio — Bescri

Companhia Docas do Espirito Santo —Codesa

Companhia das Docas do Estado da Bahia — Codeba

. Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Codesp
. Companhia Docas do Para - CDP

. Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN

Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - Ceasa/MG

Companhia de Armazéns e Silos do Estado
de Minas Gerais — Casemg

Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais
de Sao Paulo - Ceagesp

Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. - Trensurb
Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB

Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.

Telecomunicacdes Brasileiras S.A. — Telebras
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Colegiado (diretoria executiva)
Colegiado (diretoria executiva)
Colegiado (diretoria executiva)
Colegiado (diretoria executiva)
Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)
Colegiado (diretoria)

Fusao com o BB

Fusao com o BB

Fusao com o BB

Singular (diretor presidente)
Singular (diretor presidente)
Singular (diretor presidente)
Singular (diretor presidente)
Singular (diretor presidente)

Singular (diretor presidente)

Singular (diretor presidente)

Singular (presidente)

singular (presidente)
Singular (presidente)
Singular (presidente)
Singular (presidente)

Singular (presidente)



Quadro 18 - Orgéaos da administracio direta com caracteristicas de indireta

Orgaos da

Presidéncia e Orgao Especifico Singular com Caracteristicas Distintas
Ministérios

Imprensa Nacional
Casa Civil
Arquivo Nacional

SEAEEITE ekl Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias

de Portos

Instituto Nacional de Meteorologia
Agricultura,
Pecuéria e 11 laboratérios nacionais agropecuérios

Abastecimento
1 laboratério nacional de andlise, diferenciacdo e caracterizacao de cultivares

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto Nacional de Tecnologia

Instituto Nacional do Semi-Arido

Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia
Centro de Tecnologia da Informacgao Renato Archer (CTI)

Ciéncia, Tecnologia - . .
! g Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

e Inovacao
Centro de Tecnologia Mineral
Laboratério Nacional de Astrofisica
Laboratério Nacional de Computacao Cientifica
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins
Museu Paraense Emilio Goeldi
Observatorio Nacional
Instituto Benjamin Constant
Educacédo
Instituto Nacional de Educacéo de Surdos
Fazenda Escola de Administracao Fazendaria
Departamento de Policia Federal
Justica Departamento de Policia Rodovidria Federal
Defensoria Publica da Uniao
Meio Ambiente Servico Florestal Brasileiro (SFB)
Planejamento, Secretaria do Patriménio da Unido
Orcamento e
Gestdo Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap)
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Continuagao do quadro 18

Orgaos da

Presidéncia e Orgao Especifico Singular com Caracteristicas Distintas
Ministérios

Relacdes Exteriores Instituto Rio Branco
Instituto Nacional de Cancer

Instituto Nacional de Cardiologia
Saude
Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia

Departamento de Informatica do SUS (DATASUS)

Talvez, a questdo esteja muito mais relacionada a necessidade de (re)definicao
do papel do préprio ministério: promover e fomentar a pesquisa cientifica e a
producdo de conhecimento ou executar e produzir, diretamente, a informacao
e o conhecimento cientifico. A partir do momento em que se vinculam direta-
mente ao ministério, como orgaos singulares, tal quantidade de institutos, seu
papel tende muito mais para a producao direta de informacao e conhecimento
cientifico.

No quadro 18 estao listados estes érgaos e unidades, assim como os mi-
nistérios aos quais estao vinculados.

2.4. DESCRICAO DE PAPEIS E FUNGOES

Avancando na proposicao de caracteristicas que podem qualificar o ente
publico da administracdo direta ou indireta, podemos sugerir uma tipologia
que os ordene em razdo de sua funcdo ou papel exercido. Estas funcdes de-
vem ser entendidas como as que sintetizam a razao da existéncia do érgdo
(missdo), independentemente de sua natureza.

Nao ha novidade na definicdo dessas funcdes, pois elas sdo aquelas co-
mumente utilizadas, baseadas em documentos oficiais € manuais de direito
administrativo. No entanto, essa proposta pretende agregar a essa lista de
funcdes algumas peculiaridades concretas observadas na andlise até aqui re-
alizada; por exemplo, a existéncia de estruturas subordinadas a ministérios
que sao tipicamente associadas a entidades vinculadas e ndao os seus 6rgaos
subordinados (no sentido de sua localizagcao na estrutura de Estado). Na pra-
tica, essas estruturas realizam servicos publicos acessérios ou administrativos
ou, ainda, que se confundem com o papel de suas entidades vinculadas. A
consequéncia é que as fungdes intrinsecas desses ministérios acabam por se
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diluir e, na pratica, a transparéncia necessaria aos 6rgaos publicos também
fica prejudicada.

Outro ponto importante estd na constatacao de que algumas fungdes
tradicionalmente definidas ndo sado adequadas para qualificar distintamente
0s entes autdbnomos e superiores (Ministérios e secretarias), pois ela é comum
a todos eles, como, por exemplo, o papel de formulador de politicas publi-
cas. Essa € a principal funcao de todos os ministérios e secretarias especiais e
como nao os distingue, ndo é Util para orientar uma tipologia propria.

As definicoes gerais propostas estdo descritas no quadro a seguir.

Com relacdo as agéncias reguladoras, sua funcdo é organizar e fiscalizar
a prestacao de servicos publicos, ou seja, dos servicos a serem prestados por

Quadro 19 - Fungbes e papéis do ente publico

Geragao das normas legais e institucionais que ordenam

Regulamentacdo setorial . :
9 ¢ setores especificos da sociedade

Execucdo de servicos publicos de utilidade publica,

Prestacdo de servicos publicos

Prestacdo de servicos financeiros

Produgao de bens e servicos

Cumprimento do poder
de policia administrativa

Realizacdo de estudos e pesquisas

Nacional
Coordenacdo
de sistemas de
politicas publicas
Federal
Setorial
Promogao do
desenvolvimento Regional
Econémico

acessoria ou administrativa

Execucdo de atividades pertinentes ao fornecimento de
servicos financeiros

Realizacdo de atividade produtiva industrial ou de
Servigos

Exercicio do poder administrativo de sujeicdo e restricdo
do uso de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da sociedade

Execucdo de estudos e pesquisas que subsidiem a
atividade publica

Estabelecimento e gestdo das regras de funcionamento e
estruturagao sistémica de politicas publicas, por meio da
articulagdo de ambito interinstitucional (nacional)

Estabelecimento e gestdo das regras de funcionamento e
estruturagao sistémica de fungdes publicas federais, por
meio da articulagdo de ambito intrainstitucional (federal)

Elaboracao, gestao de politicas e instrumentos que
promovam o desenvolvimento de determinado setor da
sociedade

Elaboragao, gestao de politicas e instrumentos que
promovam o desenvolvimento de determinadas regides
do pais

Elaboragao, gestao de politicas e instrumentos que
promovam o desenvolvimento econémico geral do pais.
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Fungéo ¢ papel

Monitoramento e aplicagdo de normas e regras definidas
para garantir o equilibrio da oferta e demanda na
prestacao de servicos de utilidade publica (privatizados
ou nao)

Utilidade publica

Continuagédo do quadro 19

Monitoramento e aplicacdo de normas e regras definidas
Essenciais para garantir o equilibrio na execucao e oferta de
Regulacio de servigos publicos essenciais
servicos publicos
Monitoramento e aplicacdo de normas e regras definidas
Acessorios para garantir o equilibrio na execucao e oferta de
servicos publicos acessorios

Monitoramento e aplicacdo de normas e regras definidas
Administrativos para garantir o equilibrio na execucao e oferta de
servicos publicos administrativos

Monitoramento, intervencao e tributacdo sobre a
atividade econémica, no cumprimento das regras de
verificacao e controle pré-estabelecidas

Atividade
produtiva

Monitoramento, intervencao e tributacdo sobre o uso de

Lepeslearses bens da Unido, no cumprimento das regras de verificacao

Bl e controle pré-estabelecidas
Fiscalizacao
Monitoramento, intervencao e tributacdo sobre
Setor econdmico  setores econdmicos ou sociais de interesse publico, no
ou social cumprimento das regras de verificacéo e controle pré-
estabelecidas
Servicos Monitora[nento, int.ervengéo. e tributagép sobre
e a prestacao de servigos pub]|cos conceg:lldos, no
cumprimento das regras pré-estabelecidas
Fomento a Estruturacéo, gestdo e avaliacdo de instrumentos que
Atividade de apoiem a atividade educacional em todas as esferas de
Formacao governo e privadas
Definicao de normas, monitoramento, execucao e
avaliacdo de programas e a¢oes de formacgao especial -
Especial educacao a distancia, de jovens e adultos, portadores de
necessidades especiais etc. —, inclusive com a gestao de
entidades de ensino
Formacao
educacional

Definicdo das normas, monitoramento, execugao e
avaliacdo de programas e a¢des para formacdo técnica

Técnica . it oot ; B
de nivel médio e superior, inclusive com a gestao de
entidades de ensino especificas
Definicado das normas, monitoramento, execugao
. e avaliagdo de programas e acdes para formacao e
Superior N prog coes p ¢

especializacdo superior, inclusive com a gestao de
entidades de ensino superiores
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Quadro 20 - Finalidades dos entes da administracao indireta

Funcao/papel Autarquia Fundacao T e nes
sao/pap q ¢ publica economia mista
CNEN
Anac
Inmetro
= . Bacen susep
Regulamentacéo setorial VM - Conab IRB
Cade
ANP
DNIT
ngii_lobras Ceasa/MG
a Casemg
< . —_— BN Telebrés
Prestacao de servigos publicos ITl Ceagesp
Funasa CMB CBTU
Grupo Hospitalar
C o Trensurb
onceicao
2 caixas
< ] ) imobiliarias CEF
Prestacao de servicos financeiros (Marinha e FHE Emgea BB
Aerondutica)
EBC Cia. Docas (8 Cias.)
Infraero INB
Producdo de bens e servicos - Funarte EMOseich puclebras
Serpro Imbel
Dataprev Eletrobras
Hemobrés Petrobras
Incra
Cumprimento do poder Inpi R . .
de policia administrativa Funai
Anvisa
Ipea
FCRB
AEB FJN Embrapa
Realizacdo de estudos e pesquisas  Inep IBGE CPRM -
JBRJ FAG EPE
Fiocruz
Fundacentro
Coordenagao Nacional - FCP - -
de sistemas
de politicas
publicas Federal Ibram - - -
Ancine
Setorial FND - Finep -
Embratur
Promocao do Suframa
desenvolvimento o . Sudam B Codevasf Banco da Amazénia
9 Sudene Codebar BNB
DNOCS
Econémico BNDES - - -
Utilidade Anatel ~ B B
publica Aneel
- . ANA
Regulacéo de Essenciais ANS - - -

servicos publicos

Acessorios - - - -

Administrativos - - - -
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o
o .
3 = . = Empresa Sociedade de
] Funcao/papel Autarquia Fundacao publica e
%
o
T Atividade B B : B
2 produtiva
5
~ Iphan
Usodebensda Ibama B : B
Unido ICM
. DNPM
Fiscalizacdo
Setor
econémicoou  INSS - - -
social
Servigos ANTT B : B
concedidos Antaq
CNPQ
Fomento FNDE Capes - -
Especial - Enap - -
= Institutos
F
egLng:é;iZcr)\al Técnica Federai§ de - - -
Educagao
Fundacéo
) Universidades | faculdade
Superior federais Fundacées . B

universidades

Quadro 21 - Subclassificacao das entidades autarquicas, por natureza e finalidade

Tipos de autarquia

Iphan AEB Anatel
Ibram ITI Anac
Inmetro CNEN ANA
Inpi Ancine Aneel
Suframa Incra ANP
FNDE FND ANS
Inep Susep Anvisa
CcVM Sudam Antaq
DNOCS Sudene ANTT
Cade Ibama
JBRJ ICM
INSS DNPM
DNIT
Embratur

(*) Além da autonomia nas decisdes técnicas, conta também com autonomia administrativa, finan-
ceira, patrimonial e de gestao de recursos humanos, auséncia de subordinagdo hierarquica com
entidades autdnomas (ministérios) e mandato fixo de seus dirigentes.
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concessionarias ou permissiondrias, com o objetivo garantir o direito do usu-
ario ao servico publico de qualidade. Ndo ha muitas diferencas em relacdo a
tradicional autarquia, a ndo ser maior autonomia financeira e administrativa,
além de seus diretores serem eleitos para mandato por tempo determinado.
Ainda, podemos destacar quatro tipos de agéncia de regulagao:

2.4.1. Entendimento do atual modelo de
organizacao do Poder Publico federal

Quadro 22 - Classificacao das agéncias reguladoras

& AGENCIAS
TIPO DE ACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Aneel
Anatel
ANTT
Anac
Antaq
ANS

Fiscalizacdo de servicos publicos

Fomento e fiscalizagao de setores especificos Ancine
Regulamentacdo, controle e fiscalizacdo de atividades econdémicas ANP

Exercicio de atividades tipicas de Estado Anvisa

Como vimos, érgaos publicos sao centros de competéncia instituidos
para o desempenho de fungdes estatais, cuja atuacao é imputada a pessoa
juridica a que pertencem. Sdo unidades de acdo com atribuicdes especificas
na organizacgao estatal. Cada 6rgao, como centro de competéncia governa-
mental ou administrativa, tem necessariamente funcdes, cargos e agentes,
mas é distinto desses elementos, que podem ser modificados, substituidos
ou retirados sem supressao da unidade organica.

Na atual estrutura da Presidéncia, os 6rgaos podem ser classificados
como de assessoramento direto (qualificados no corpo da Lei n° 10.683, de
2003, que organiza a Presidéncia da Republica e seus ministérios como “essen-
Ciais”), assessoramento estratégico e os consultivos.

Os 6rgdos de assessoramento direto a Presidéncia da Republica re-
ferem-se aos érgaos que apoiam direta e imediatamente ao Presidente da
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Republica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente na conducao,
coordenacao politica e integracao das acdes do governo:

o (Casa Civil;*Secretaria-Geral;

o Secretaria de Relagdes Institucionais;
« Secretaria de Comunicacao Social

o Gabinete Pessoal;

» Gabinete de Seguranca Institucional;
o Secretaria de Assuntos Estratégicos.

Os o¢rgaos de assessoramento estratégico a Presidéncia da Republica
referem-se aos drgaos, com status de ministério, criados especificamente para
apoiar a Presidéncia em assuntos considerados prioritarios ou relevantes para
0 governo em questdo, ou ainda, apoiar a formulacao de politicas especfficas,
setoriais ou tematicas. Muitas vezes, sao 6rgaos estruturados ad hoc, ou seja,
criados para o para atendimento de uma demanda de governo e nao de estado
(permanente). Como uma excecao a esse entendimento, a Secretaria Especial
de Portos, criada em 2007, responde por uma competéncia exclusiva da Unido,
ou seja, desenvolvimento da atividade portudria, o que envolve inclusive a apro-
vacao dos planos de outorga do setor. Os 6rgaos de assessoramento séo:

» Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

» Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

» Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;
o Secretaria Especial de Portos.

Integram ainda a estrutura da Presidéncia da Republica érgaos consulti-
vos e de apoio técnico, como a Controladoria-Geral da Uniao, 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que assiste dire-
tamente o Presidente da Republica em assuntos pertinentes a defesa do pa-
triménio publico, controle interno, auditoria publica, prevencao e combate a
corrupcao, atividades de ouvidoria e incremento da transparéncia da gestéo.

A Advocacia-Geral da Unido é o 6rgédo central de assessoramento juri-
dico da Administracao Publica Federal, a quem cabe assessorar o Presidente

23 Por exemplo, a Casa Civil responde pela avaliagdo e monitoramento da agado governamental e da
gestao dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, ou seja, atua como um “filtro”
para a atuacao de todos os demais ministérios.
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da Republica em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e es-
tudos ou propondo normas e medidas que resquardem a legalidade dos
atos emitidos.

Os ministérios elaboram normas, acompanham e avaliam os programas
federais, formulam e implementam as politicas para os setores que represen-
tam. Sao encarregados, ainda, de estabelecer estratégias, diretrizes e priorida-
des na aplicacao dos recursos publicos. Atualmente, séo 24 ministérios:

« Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
o Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
« Cidades;

« (iéncia, Tecnologia e Inovacao;

» Comunicacoes;

o Culturg;

o Defesa;

o Desenvolvimento Agrério;

« Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
o FEducacao;

e Esportes;

o Fazenda;

» Integracao Nacional;

e Justica;

« Meio Ambiente;

e Minas e Energia;

» Pescae Aquicultura;

« Planejamento, Or¢camento e Gestao;

e Previdéncia Social;

« RelagOes Exteriores;

e Saude;

» Trabalho e Emprego;

e Transportes;

o Turismo.

Podemos ainda tipificar o tipo da agao governamental realizada e o pa-
pel desempenhado pelos ministérios, conforme a seguir:
« tipo da acdao governamental realizada:
o setorial: restrita a determinados setores da atuacao
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governamental; funcional: cumpre a determinadas funcées
de Estado e governo; tematico: orientada por temas de inte-
resse politico, social ou econdmico; programatico: organiza-
do por programas de governo; regional: orientado por regi-
des do pais;

+ papel desempenhado pelos ministérios:

» normativo: estipula padrdes para o funcionamento da area
de atuacdo, qualquer que seja o tipo da acao realizada; exe-
cutivo: executa diretamente acdes em sua drea de atuacgao;
fiscalizador: realiza diretamente acdes de fiscalizacdo; arre-
cadador: arrecada taxas, impostos e outras formas de receitas
decorrentes de atividades da sua area de atuacao; regulador:
define regras para manter o equilibrio econémico e social da
area de atuacao.

Um enquadramento possivel é o que segue.
No entanto, a caracterizacdo dos ministérios sé faz sentido em termos

Quadro 23 - Ministério por tipo de acao e papel

“ Tipo da acao realizada | Papel desempenhado

. (. . Setorial Normativo
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento . . .
Funcional Fiscalizador
. Funcional .
Cidades o Normativo
Tematico
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao setorial Normativo
! 9 < Tematico Executivo
N Setorial Normativo
Comunicacoes ; P
Funcional Fiscalizador
Setorial Normativo
Cultura ot ;
Tematico Executivo
Defesa Funcional ez s
Executivo
. - . Normativo
Desenvolvimento Agrério Programatico )
Executivo
Desenvolvimento Social e Combate a Fome Programético Executivo
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior Setorial Normativo
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Continuagado do quadro 23

Educacédo

Esportes

Fazenda

Integracao Nacional

Justica

Meio Ambiente

Minas e Energia

Pesca e Aquicultura

Planejamento, Or¢camento e Gestdo

Previdéncia Social

Relacdes Exteriores

Saude

Trabalho e Emprego

Transportes

Turismo

Tipo da acao realizada

Programético

Programético

Funcional

Programético
Regional

Funcional

Temdtico
Programético

Setorial

Programatico

Funcional

Setorial

Funcional

Setorial

Setorial

Setorial

Programético

Papel desempenhado

Normativo
Executivo
Regulador

Normativo
Executivo

Normativo
Executivo
Fiscalizador
Arrecadador
Regulador

Normativo
Executivo

Normativo
Executivo
Regulador

Normativo
Executivo
Regulador

Normativo
Regulador
Fiscalizador

Normativo
Fiscalizador

Normativo
Executivo
Fiscalizador
Arrecadador

Normativo
Fiscalizador
Arrecadador

Normativo
Executivo

Normativo
Executivo

Normativo
Fiscalizador

Normativo

Normativo
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comparativos, todas as avaliacdes realizadas anteriormente, por elementos e
especificidades da administracdo direta, permitem verificar que ndo ha muito
sentido no seu enquadramento apenas por area de atuacdo ou papel desem-
penhado, pois ndo é apenas setorialmente ou funcionalmente que se carac-
terizam os ministérios. E importante considerarmos todo seu arranjo institu-
cional, o que envolve sua finalidade e divisdo interna de competéncias, mas
também dos 6rgdos vinculados da administragao indireta.
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Capitulo I

3. DISTRIBUICAO E CLASSIFICACAO
POR COMPLEXIDADE DO
| ARRANJO INSTITUCIONAL

Até aqui tratamos da identificacdo, anélise e enquadramento de uma sé-
rie de caracteristicas e elementos constituintes de organizacoes federais, con-
siderando sua localizacao na estrutura do Estado, natureza juridica, finalidade,
chegando até as finalidades das organizacoes e ao grau de desconcentragcao
e descentralizacdo de competéncias.

Para essa primeira avaliacao dos arranjos estruturais do Governo Federal, é
preciso destacar a grande quantidade de parametros que devem ser conside-
rados para que a organizacao possa ser entendida considerando-se o contexto
institucional em que se insere. Esse é um ponto fundamental: por se tratarem
de organizacoes publicas, a avaliacdo e o contexto institucional em que elas se
inserem dizem muito mais do que a andlise de elementos estruturais isolados.

Nesse sentido, podemos afirmar que as caracteristicas usualmente utiliza-
das para esse tipo de analise ndo sdo suficientes, pois elas ndo permitem uma
analise comparada mais qualificada, ainda mais se consideramos o conjunto de
entidades estatais que compde a estrutura de governo. Os recortes mais usuais
sao 0s baseados na natureza juridico-institucional e setor de atua¢ao. Embora
formalmente seja fundamental levarmos em conta a natureza juridica das or-
ganizagdes publicas, na pratica, essas diferencas ndo sao tao relevantes — pro-
cesso de compra, contratagcao de pessoas, captagcao de recursos, planejamento
e orcamentacdo —, Ou seja, os sistemas federais estruturadores séo 0s mesmos,
a excecao de parte das empresas de economia mista, que possuem as obriga-
¢des de uma empresa privada com relacao ao seu acionista.

Com foco na definicao de um modelo de analise que permita considerar o
contexto no qual se insere as organizagdes e todos seus elementos caracteriza-
dores, vimos avaliando cada um destes principais elementos, produzindo suces-
sivos enquadramentos de toda maquina publica federal. Assim, consideramos:
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» posicdo em que se situa a organizacao na estrutura de governo: in-
dependentes (6rgdos dos poderes constituidos, como a Presidéncia
da Republica); autbnomos (ministérios), superiores (secretarias) e su-
bordinados (departamentos e divisdes);

« estrutura: concentrada ou desconcentrada;

» processo de decisdo: singular ou colegiado.

Outra caracteristica a ser considerada na analise baseia-se na classificacdo dos
servicos publicos; cada um deles ainda se subdivide em universais ou singulares:

« essenciais; utilidade publica; administrativos; acessorios.

As competéncias constitucionais sao referéncias fundamentais, pois
ordenam os niveis de execucdo de funcdes e servicos publicos essenciais
nas trés instancias de governo. O impacto dessa delimitacdo de competén-
cias ndo é apenas relevante para orientar o que sera de responsabilidade de
ministérios e vinculadas, mas também para orientar as a¢cdes de articulacéo
com estados e municipios na realizacdo das competéncias comuns e con-
correntes, nos assuntos ainda nao suficientemente contemplados em leis
complementares.

A gestao de sistemas nacionais de politicas publicas é uma boa referén-
cia na conducéo de ac¢des articuladas entre diferentes instancias de governo,
pois delimita com maior precisdo o fluxo de diretrizes, recursos e informacao,
e mais importante, necessariamente leva a coordenacao articulada de ques-
tdes de impacto e relevancia nacional.

Parece-nos que essa é uma das questdes centrais na discussao de um
modelo ideal para o funcionamento da maquina publica federal — os arranjos
organizacionais devem ser concebidos e avaliados para atendimento de de-
mandas que atendam as questdes privativas da Unido; por outro lado, o cum-
primento de competéncias constitucionais concorrentes e comuns demanda
a definicdo de uma estrutura muito mais flexivel e horizontal, pois sua acdo
deverd ser pautada pela capacidade de articulacao e no estabelecimento de
parcerias e redes de cooperacao.

A proposta é que todos esses elementos sejam utilizados para caracteri-
zar o arranjo institucional dos ministérios, de modo a que sejam consideradas
todas as varidveis, ndo apenas as organizacionais, na classificacao e andlise dos
orgaos federais.
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3.1. ANALISE DA COMPLEXIDADE DO ARRANJO INSTITUCIONAL

Evidentemente, a finalidade do ente federal tem influéncia na definicéo
de seu arranjo organizacional mais visivel, ou seja, aquele explicitado pela es-
trutura regimental, estatuto ou outro documento legal. No entanto, entre a
l6gica de funcionamento e divisdo de tarefas, parece haver outro direciona-
mento para a organizacao efetiva de cada area de atuacdo governamental.

A andlise se baseia na comparagdo entre os seguintes elementos, ante-
riormente desenvolvidos, para cada ministério:

» gestao de sistemas nacionais de politicas publicas;

» gestdo de fundos publicos de apoio a atividades, setores ou projetos
de interesse;

« existéncia de unidades desconcentradas (administracdo direta);

» descentralizacdo de atividades em razao da existéncia de entidades
vinculadas (administracao indireta);

» existéncia de colegiados.

O quadro apresentado a seguir apresenta 0 comportamento dessas va-
ridveis, por ministério.

Quadro 24 - Avaliacao da complexidade institucional de entidades estatais

Complexidade
institucional Nede Nede
sistemas | fundos

Fatori
Nede (Z fatores de
colegiados | complexidade
institucional)

Nede
entidades
vinculadas

Ne° de unidades
desconcentradas

nacionais | publicos

Trabalho e Emprego 2 2 618 1 5 628
Educacao 3 2 2 +98 1 i>106
Fazenda 3 2 +65 15 10 i>95
Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento z E 9 s g =
Saude 4 1 38 1 2 46
Ciéncia, Tecnologia

& Inovacdo 0 2 15 6 4 27
Meio Ambiente 3 3 6 5 7 24

Integracao Nacional 1 5 4 4 8 22
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Continuacédo do quadro 24

Complexidade
institucional

Cultura
Transportes
Defesa

Desenvolvimento,
Industria e Comércio
Exterior

Cidades
Justica

Secretaria Especial
dos Direitos Humanos

Secretaria Especial
de Portos

Planejamento,
Orcamento e Gestao

Minas e Energia

Desenvolvimento
Social e Combate
a Fome

Casa Civil
Previdéncia Social
Comunicagoes

Desenvolvimento
Agrario

Turismo
Esportes
Secretaria-Geral

Secretaria de
Comunicagéo Social

Secretaria Especial
de Politicas para as
Mulheres

Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao
da Igualdade Racial

Nede
sistemas
nacionais
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Nede
fundos
publicos

Ne° de unidades
desconcentradas

Nede
entidades
vinculadas

Nede
colegiados

Fatori
(Z fatores de
complexidade
institucional)




Continuagéo do quadro 24

Complexidade Fatori
institucional Ne de Nede . Nede
sistemas | fundos e entidades WPt PR

desconcentradas

S o a colegiados | complexidade
nacionais | publicos vinculadas

institucional)

Secretaria de A¢oes

Estratégicas v @ © [ g L
Gabinete de

Seguranca 0 1 0 0 0 1
Institucional

Secreta.ria dg Relacoes 0 0 0 0 0 0
Institucionais

Pesca e Aquicultura 0 0 0 0 0 0

3.2. CONSOLIDACAO PRELIMINAR DA TIPOLOGIA
PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O quadro apresentado pretende consolidar um amplo conjunto de va-
ridveis que vimos descrevendo desde o inicio desta andlise. Evidentemente,
pode-se questionar a validade de simplesmente se somar diferentes tipos de
variaveis identificadas: nimero de sistemas nacionais, de entidades vinculadas
e unidades desconcentradas, colegiados etc,, para se gerar um indice capaz de
medir a complexidade institucional de determinada &rea de atuacéo federal.

A logica por traz desta consolidacdo estd relacionada a necessidade de
avaliarmos as organizagcdes comparativamente, uma vez que o enquadramen-
to isolado dos érgdos federais, entre eles os ministérios, pouco diz em relacdo
ao conjunto de 6rgaos que dao conta de determinados assuntos publicos.

Peguemos, por exemplo, os trés primeiros ministérios classificados por
complexidade institucional:

« Trabalho e Emprego: em primeiro lugar, no que chamamos de indice
de complexidade institucional, basicamente em razdo da quantidade
de unidades desconcentradas existente. Talvez, se categorizarmos es-
tas desconcentradas por tamanho de estrutura e quadro de pessoal,
esse indice seja reduzido, ao consideramos o total final apenas com
as unidades maiores. O ministério, por outro lado, também responde
por competéncia exclusiva da Unido, o que justifica a grande capila-
ridade existente, independentemente de sua efetividade. Outro fator
interessante para se acrescentar nessa andlise pode ser o orcamento
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gerenciado pelo ministério, uma vez que temos o FAT e 0 FGTS, o que
aumenta a importancia da gestdo colegiada destes recursos. Todos
esses elementos identificados talvez facam com que a andlise orga-
nizacional isolada do ministério ndo consiga refletir a importancia da
politica e dos recursos gerenciados pelo que chamamos complexo
institucional.

o Educacdo: a segunda posicao no indice de complexidade é justifica-
da pela rede de unidades de ensino (escolas, universidades, faculda-
des etc.) vinculada ao ministério; apesar de serem autarquias e fun-
dacdes com regimentos e estatutos proprios, o papel de um érgao
central em ao menos conhecer e acompanhar o direcionamento de
cada uma delas é estratégico. Nesse caso, faz total sentido conside-
rarmos o ministério como um dos nés de uma rede de organizacoes
de ensino, em que ha certa influéncia, mas certamente ndo uma as-
cendéncia hierdrquica de uma sobre outra — o que torna ainda mais
complexo o funcionamento do arranjo em questéo.

» Fazenda: também é dbvia a colocacao (que pode ser maior, uma vez
que nao foi possivel precisar o nimero de unidades desconcentradas
da Secretaria da Receita Federal — SRF). Trata-se de um arranjo ins-
titucional com gestdo mais centralizada, ao contrario da Educacao,
uma vez que a politica monetaria e fiscal é nacional. Consideracées
acerca da transformacao da SRF em entidade vinculada sempre vém
a tona, no intuito de dar maior autonomia ao érgao; no entanto, fica
evidente que, comparativamente a outros 6rgaos singulares, ha pou-
cas restricoes, em funcdo das competéncias e atribuicdes exercidas (e
fontes proprias de recursos, a exemplo do Fundaf).

Essa andlise também faz destacar outros arranjos institucionais, como por
exemplo, o do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que atua
fortemente na fiscalizacdo direta das atividades e produtos agropecuarios, o
que envolve atividades laboratoriais, da rede propria também coordenada pelo
ministério. £ interessante notar que a existéncia de um Ministério de Desenvol-
vimento Agrario, com competéncias assemelhadas, ndo faz com que haja uma
simplificacdo da estrutura da Agricultura, basicamente em funcao de suas uni-
dades desconcentradas executoras de acdes diretas de intervencao.
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Da mesma forma, podemos observar alguns exemplos interessantes
dessa chamada complexidade institucional: o do Ministério da Saude, por
conta também da quantidade de unidades desconcentradas (hospitais que
continuam a ser federais, apesar da descentralizagcdo dos servicos publicos de
salde, por exemplo); a existéncia de dezenas de institutos de pesquisa como
unidades singulares do MCTI, além da gestéo de fundos diversos de apoio aos
setores pertinentes; a ampliacdo recente do nimero de entidades vinculadas
que ocorreu no Meio Ambiente e Cultura, o que modifica a relacdo do érgdo
central com seu conjunto de vinculadas (supervisao, acompanhamento, me-
tas etc.); numero de fundos regionais gerenciados pelo Ministério da Integra-
cao Nacional etc.

Lembramos que este ordenamento de ministérios por complexidade é
uma abordagem inicial possivel, aqui destacada por permitir analisar o con-
junto de aspectos e elementos que qualificam os érgaos, e ndo apenas cada
um deles, isoladamente.
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Capitulo IV

4. REFERENCIAS NORMATIVAS,

INSTRUMENTOS LEGAIS E
DOCUMENTOS INTERNOS

4.1. DOCUMENTOS NORMATIVOS E OUTRAS REFERENCIAS

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de
Gestdo. Gestao publica para um Brasil de todos: um plano de gestao
para o Governo Lula / Secretaria de Gestao. Brasilia: MP/Seges, 2003.
Plano de gestao publica nesta abordagem fortalece o Estado na me-
dida em que reduz o déficit institucional — auséncia do Estado onde
este deveria atuar, promovendo-se a capacidade do governo em for-
mular e implementar politicas publicas de forma eficiente, transpa-
rente e participativa.

Gestao Publica Estratégica (Estruturas Organizacionais). Relato-
rio Final contendo metodologia de anélise e avaliacdo de estruturas
organizacionais da Administracdo Publica Federal. Elaborado por
Joao Bilhim. Projeto Euro-Brasil 2000: Apoio a Modernizacao do Apa-
relho do Estado. 2005.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Manual de Elaboracao e Analise de
Estrutura Organizacional e Regimento Interno. 3. ed. Brasilia: Secre-
taria da Administracao Federal da Presidéncia da Republica, 1994.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MP.
Orientacgdes para o Arranjo Institucional das Estruturas do Po-
der Executivo Federal. Departamento de Modernizagao Institucio-
nal. Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao. Brasilia: MP/Seges, jun. 2006.
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BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Mo-
delo Conceitual de Organizacao de Estruturas do Poder Executi-
vo Federal. Departamento de Modernizacao Institucional. Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Bra-
silia: MP/Seges, 2007.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Manu-
al de Orientacao para Arranjo Institucional de Orgaos e Entidades
do Poder Executivo Federal. Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao. Brasilia: MP/Seges, 2008.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP. Ex-
posicdao de Motivos e Projeto de Lei Organica da Administracao
Publica Federal. Estabelece normas gerais sobre a administracdo pu-
blica direta e indireta, as entidades paraestatais e as de colaboracéo.
Comissao de Juristas instituida pela Portaria MP n° 426/07. Disponivel
em: <http//www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Se-
cretaria de Gestao. Projeto Fundacao Estatal - Principais Aspectos
/ Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de
Gestao - Brasilia: MP/Seges, 2007.

BRASIL. Ministério da Saude. Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo. Fundacao Estatal: metas, gestao profissional e direitos
preservados. Série C. Projetos, Programas e Relatorios. Ministério da
Saude, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Brasilia: Edi-
tora do Ministério da Saude, 2007.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Rela-
tério Final. 1°. FGrum Nacional de Gestado Publica - GesPublica.
Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo. Secretaria
de Gestao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Bra-
silia: MP/Seges, 30 abr. 2009.

A modernizacao da gestao implica em repensar a organizacao e o
funcionamento da administracdo publica. Sdo elementos estruturais
para 0 bom desempenho: gestao de pessoas; modelos de gestao;
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instrumentos do ciclo de gestao (propiciar melhor articulagao entre
planejamento e orcamento); mecanismos de coordenacéo e integra-
cao; intensificar o uso de tecnologia (sistemas de informacéo e ferra-
mentas de gestdo); flexibilidade gerencial (alteracdo da lei de licitagcdes;
revisdo das formas juridico-institucionais vigentes; regulamentacéo da
relacdo de parceria do Estado com a sociedade civil; requlamentacéo
da contratualizacao de desempenho institucional; diretrizes de gestao
participativa para as estruturas colegiadas da Administracdo Publica Fe-
deral; e modernizacdo da regulamentacdo que trata das transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse).

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Rela-
tério de Atividades de 2008 da Secretaria de Gestao. Disponivel
em: <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. De-
mandas por cargos e fun¢des comissionadas (apresentacao) — Go-
verno Federal. Brasilia: MP, out. 2007.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Agen-
da Seges - periodo de junho de 2009 a fevereiro de 2010. Todas
as areas (material de trabalho interno). Brasilia: MP/Seges, 2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Subs-
tituicdo de terceirizados. Consolidacdo de Atos Normativos (mate-
rial de trabalho interno). Brasflia: DMI/Seges. 2008.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Ta-
bela de acompanhamento de demandas Seges. Planilha Excel de
controle (material de trabalho interno). Brasilia: DMI/Seges, 2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Ges-
tao das Demandas DMI. Tabela Word de controle (material de traba-
Iho interno). Brasilia: DMI/Seges, 2000.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Ana-

lise para holograma. Mapa de tipologias (Estudo interno). Brasilia:
DMI/Seges, 20009.
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» Solicitacoes de reestruturacao organizacional:
o CAPES. Nota Técnica - Ampliacado dos Quadros de Cargos Efetivos
e Comissionados da CAPES. [s/d].
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Exposicao de
Motivos (para inclusdao de uma Diretoria de Gestdo de Pessoas).

[s/d].

« Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Propos-
ta de reorganizacao. Brasilia, 22 jun. 2007.

4.2. CLASSIFICAGAO SIORG - PROPOSTA PARA NOVA
DENOMINAGAO DAS ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS
E SUAS UNIDADES CONSTITUTIVAS

Apresentamos uma possivel reclassificacdo para os elementos organiza-
cionais e estruturais previstos pelo SIORG; trata-se apenas de uma proposicao
baseada na avaliacdo dos termos registrados pelo sistema, pelo significado
original dos termos apresentados. Ndo houve avaliacdo mais profunda do lo-
cal de ocorréncia dos termos apresentados, o que talvez se faca necessario
caso seja acordada a necessidade de simplificacdo da atual classificacdo (ex-

cessivamente extensa e muito repetitiva).

Estrutura basica
Organizagao Basica
Estrutura de Orgao Vinculado

Consulta ao Presidente da Republica
Assessoramento Imediato ao Presidente da Republica
Essenciais da Presidéncia da Republica

Colegiado
Estrutura de Orgao Colegiado
Orgéo Consultivo

Orgao de Execucao Superior
Direcéo Superior

Direcao Geral

Orgao de Deliberacao Superior
Orgéao de Administragdo Superior
Orgao de Direcéo Superior
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Estrutura Bésica

Assessoramento Imediato a
Presidéncia da Republica

Colegiado

Orgao de Direcdo Superior



Continuagdo

Assisténcia Direta e Imediata
Assessoramento Superior
Assessoramento

Assessoramento

Coordenacao e Assessoria Especifica
Assisténcia Direta

Estudo, Assisténcia, Apoio
Assessoria

Apoio

Orgao de Atividade Executiva
Cargo de Atividade Executiva
Orgao Executivo

Orgao de Execucéo

Direcdo Geral de Atividade Especifica
Orgéo Técnico

Orgaos de Gestao

Especifico Singular
Cientifico-Cultural

Execucédo Técnica e Administrativa

Orgéo de Direcéo Setorial

Direcéo Setorial

Direcao Setorial de Atividade Auxiliar
Setorial

Seccional

Setorial/Seccional

Administracao Geral

Unidade de Pesquisa
Unidade de Servico
Unidade Central
Unidade Regional

Descentralizado
Estrutura de Orgéo Descentralizado

Instituicao de Ensino
Dire¢éo Superior/Ensino
Unidade Académica/Ensino
Suplementar/Ensino

Coligada
Subsidiaria
Vinculado
Controlada

Forcas Armadas
Forcas/Militar
Forca Terrestre

Reparticao no Exterior

Classificacdao SIORG Proposta

Assessoramento

Orgao de Execucéo

Orgao Especifico e Singular

Orgao Setorial
Orgao Seccional

Unidade de Pesquisa
Unidade Central
Unidade Regional

Orgéo Descentralizado

Instituicdo de Ensino
Orgao de Direcéo de Instituicao de Ensino
Unidade de Ensino

Coligada
Subsidiaria
Vinculado
Controlada

Forcas Armadas

Representacao no Exterior

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAGOES FEDERAIS

121



122

Continuagao

Classificacdao SIORG Proposta

Em Extingao Em Extingao
Autonomo ?
Conveniado ?

4.3. ATOS LEGAIS

4.3.1. Orientacao legal da Administracao Federal

Brasil. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispoe
sobre a organizacao da Administracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

Brasil. Constituicdo Federal de 1988.
Brasil. Lei n° 11.653, de 2008. Dispde sobre o PPA 2008-2011.

Brasil. Decreto n° 6.601 de 10 de outubro de 2008. Dispbe sobre a
gestao do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus programas.

4.3.2. Leis de criacdo da atual estrutura da Presidéncia da Republica
e Ministérios

Lei n° 10.683, de 28 de maio 2003, que dispde sobre a organi-
zacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Lei n° 10.869, de 13 de maio de 2004, que altera a Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Lei n° 11.036, de 22 de dezembro de 2004, que altera disposicdes
das Leis n% 10.683, de 28 de maio de 2003, e 9.650, de 27 de maio de
1998, e da outras providéncias.
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Lei n° 11.204, de 5 de dezembro de 2005, que altera a Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios; autoriza a prorrogacao de contratos tem-
poréarios firmados com fundamento no art. 23 da Lein® 10.667, de 14 de
maio de 2003; altera o art. 4° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
ealeine 11.182, de 27 de setembro de 2005; e d& outras providéncias.

Lein° 11.497, de 28 de junho de 2007, que altera a Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Lein°11.518, de 5 de setembro de 2007, que acresce e altera dispo-
sitivos das Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, 5917, de 10 de setembro de
1973, 11457, de 16 de marco de 2007, e 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, para criar a Secretaria Especial de Portos, e da outras providéncias.

Lei n° 11.754, de 23 de julho de 2008, que acresce, altera e revoga
dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, cria a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, cria cargos em
comissao, revoga dispositivos das Leis n% 10.869, de 13 de maio de
2004 e 11.204, de 5 de dezembro de 2005, e da outras providéncias.

Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009, que altera as Leis n* 7.853,
de 24 de outubro de 1989, e 10.683, de 28 de maio de 2003; dispde
sobre a transformacédo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica em Ministério da Pesca e Aquicultura;
cria cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Supe-
riores — DAS e Gratificacdes de Representacdo da Presidéncia da Re-
publica; e d& outras providéncias.

4.3.3. Documentos legais que definem a atual estrutura dos 6érgaos
de assessoramento direto a Presidéncia da Republica
Decreto n° 4.625, de 21 de mar¢o de 2003, que aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da
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Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 6rgao integrante da
Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

Decreton°4.670, de 10 de abril de 2003, que aprova a Estrutura Re-
gimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcoes Gratificadas da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, 6r-
gao integrante da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

Decreto n° 4.689, de 7 de maio de 2003, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITl (vinculado a Casa
Civil), e d& outras providéncias.

Decreto n° 5.135, de 7 de julho de 2004, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e
dé outras providéncias.

Decreto n° 5.174, de 9 de agosto de 2004, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, érgao integrante da Presi-
déncia da Republica, e d4 outras providéncias.

Decreto n°5.197, de 27 de agosto de 2004, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica — Seppir, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.420, de 13 de abril de 2005, que dispbe sobre o
remanejamento de cargos em comissdo do Grupo-Direcao e Asses-
soramento Superiores — DAS, altera o Anexo Il ao Decreto n° 4.689,
de 7 de maio de 2003, o art. 2° e o caput do art. 8° do Anexo | e 0
Anexo Il ao Decreto n° 5.135, de 7 de julho de 2004, e da outras
providéncias.

Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
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das Func¢bées Gratificadas da Controladoria-Geral da Unido, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.116, de 22 de maio de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao da
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.129, de 20 de junho de 2007, que dispde sobre a vin-
culacado das entidades integrantes da Administracao Publica Federal
indireta.

Decreto n° 6.188, de 17 de agosto de 2007, que aprova a Estrutu-
ra Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao do
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.207, de 18 de setembro de 2007, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica,
e da outras providéncias.

Decreto n° 6.220, de 4 de outubro de 2007, que dispde sobre o
remanejamento dos cargos que menciona e da nova redagdo aos
Anexos Il ao Decreto n° 6.188, de 17 de agosto de 2007, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co-
missao do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, e Il ao Decre-
ton°5.174, de 9 de agosto de 2004, que Aprova a Estrutura Regimen-
tal e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 6.228, de 9 de outubro de 2007, que dispde sobre o
remanejamento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Asses-
soramento Superiores — DAS e altera o Anexo Il do Decreto n° 4.670,
de 10 de abril de 2003, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas
da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, érgdo integrante da
Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.
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Decreto n° 6.377, de 19 de fevereiro de 2008, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, e
dé& outras providéncias.

Decreto n° 6.378, de 19 de fevereiro de 2008, que aprova a Es-
trutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co-
missdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e d& outras
providéncias.

Decreto n° 6.408, de 24 de marco de 2008, que prova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao, das
Gratificacdes de Exercicio em Cargo de Confianca e das Gratificacoes
de Representacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin, do Ga-
binete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repubilica.

Decreto n° 6.482, de 12 de junho de 2008, que altera o Decreto n°
5.135, de 7 de julho de 2004, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢oes Gra-
tificadas da Casa Civil da Presidéncia da Republica, visando acrescer
competéncias a Imprensa Nacional, transfere as atividades relaciona-
das a biblioteca da Imprensa Nacional da Advocacia-Geral da Unido
para a Imprensa Nacional, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.517, de 28 de julho de 2008, que aprova a Estrutura
Regimental da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica e o respectivo Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co-
missao e das Gratificacdes de Exercicio de Cargo em Confianca nos
orgaos da Presidéncia da Republica, devidas a militares, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.521, de 30 de julho de 2008, que prorroga, em cara-
ter excepcional, o prazo de remanejamento dos cargos em comis-
sao que menciona, dispde sobre o remanejamento de um cargo em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS, da
nova redagao ao Anexo Il do Decreto n° 6.188, de 17 de agosto de
2007, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
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dos Cargos em Comissao do Gabinete Pessoal do Presidente da Re-
publica, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.615, de 23 de outubro de 2008, que altera o Decreto
ne 5.135, de 7 de julho de 2004, que aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes
Gratificadas da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.656, de 20 de novembro de 2008, que da nova reda-
cdo aos arts. 30,79, 11 e 13 do Anexo | e ao Quadro “a”do Anexo Il ao
Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e
das Funcoes Gratificadas da Controladoria-Geral da Unido, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.726, de 12 de janeiro de 2009, que da nova reda-
cdo ao art. 14 do Anexo | ao Decreto n° 5.135, de 7 de julho de
2004, de 7 de julho de 2004, que aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcoes
Gratificadas da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.849, de 14 de maio de 2009, que dispde sobre o re-
manejamento de cargos em comissao do Grupo-Dire¢do e Assesso-
ramento Superiores — DAS, altera o Anexo Il ao Decreto n° 6.188, de
17 de agosto de 2007, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao do Gabinete Pessoal do Pre-
sidente da Repubilica, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.855, de 25 de maio de 2009, que dispde sobre o re-
manejamento de cargo em comissao do Grupo-Direcdo e Assesso-
ramento Superiores — DAS, altera o Anexo Il ao Decreto n° 4.625, de
21 de marco de 2003, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 6rgao integrante da Presidéncia da Repu-
blica, e da outras providéncias.
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4.3.4. Documentos legais que definem a estrutura organizacional e
competéncias dos Ministérios e Entidades Vinculadas

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005, que aprova a Estrutu-
ra Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes Gratificadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, que regulamenta os
arts. 27-A, 28-A e 29-Ada Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, orga-
niza o Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria, e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.348, de 8 de janeiro de 2008, que altera os Anexos | e
Il ao Decreto n° 5351, de 21 de janeiro de 2005, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento, e o art. 2° do Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, que
regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janei-
ro de 1991, que organiza o Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria.

CIDADES
Decreto n° 4.665, de 3 de abril de 2003, que aprova a Estrutura

Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao do
Ministério das Cidades, e da outras providéncias.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Decreto n° 1.808, de 7 de fevereiro de 1996, que aprova o Estatuto
da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep.

128 INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



Decreto n° 2.209 de 18 de abril de 1997, que autoriza 0 aumen-
to do capital social e altera o art. 7° do Estatuto da Financiadora de
Estudos e Projetos — Finep, aprovado pelo Decreto n° 1.808, de 7 de
fevereiro de 1996.

Decreto n° 2.471, de 26 de janeiro de 1998, que dispde sobre al-
teracdes ao Estatuto da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep.

Decreto n° 3.987, de 29 de outubro de 2001, que autoriza o au-
mento do capital social e altera o art. 7°. do Estatuto Social da Finan-
ciadora de Estudos e Projetos - Finep.

Decreto n° 4.718, de 4 de junho de 2003, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcoes Gratificadas da Agéncia Espacial Brasileira — AEB, e da
outras providéncias.

Decreto n° 4.728, de 9 de junho de 2003, que aprova o Estatuto
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, e da
outras providéncias.

Decreto n°5.667, de 10 de janeiro de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006, que aprova a Estrutu-
ra Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcoes Gratificadas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias.

Decreton°6.631, de 4 de novembro de 2008, que altera os Anexos
| e Il ao Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006, que aprova a Es-
trutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comis-
sao e das Funcdes Gratificadas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
e da outras providéncias.
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COMUNICACOES

Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de 1969, que dispde sobre a
transformacdo do Departamento de Correios e Telégrafos em empre-
sa publica — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

Decreto-Lei n° 538, de 17 de abril de 1969, que altera a redacao do
artigo 11 do Decreto-Lei n® 509, de 20 de marco de 1969 e da outras
providéncias.

Lein°5.792, de 11 de julho de 1972 que institui a politica de explo-
racao de servicos de telecomunicacbes, autoriza o Poder Executivo
a constituir a empresa Telecomunicacdes Brasileiras S.A. — Telebras,
com atribuicdes de planejar, implantar e operar o Sistema Nacional
de Telecomunicacdes, e da outras providéncias (em 29 de julho de
1998 o Sistema Telebras foi privatizado).

Decreto n° 83.726, de 17 de julho de 1979, que estabelece o esta-
tuto da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Decreto n° 97.486, de 1° de fevereiro de 1989, que altera redacao
dos artigos 10, 16 e 18 do Estatuto da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT.

Decreto n° 1.390, de 10 de fevereiro de 1995, que altera dispositi-
vos do Estatuto da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

Decreton° 1.687, de 6 de novembro de 1995, que altera o Estatuto
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

Decreto n° 2.326, de 19 de setembro de 1997, que altera disposi-
tivos do Estatuto da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
aprovado pelo Decreto n° 83.726, de 17 de junho de 1979.

Lei n°9.472 de 16 de julho de 1997, que aprova a Lei Geral de Tele-
comunicagoes e dispbe sobre a organizacao dos servicos de teleco-
municacdes, a criacdo e o funcionamento de um 6érgao regulador e
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sobre outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Consti-
tucional n° 8, de 1995.

Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997, que aprova o Requ-
lamento da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes e da outras
providéncias.

Decreto n° 2.853, de 2 de dezembro de 1998, que da nova redacdo
ao § 1°doart. 21 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomu-
nicacoes, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997.

Resolucao n° 270, de 19 de julho de 2001, que aprova o Regimen-
to Interno da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e revoga a Re-
solugdo n° 197, de 16 de dezembro de 1999.

Decreto n° 5.220, de 30 de setembro de 2004, que aprova a Estru-
tura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcgoes Gratificadas do Ministério das Comunicac¢oes, e da ou-
tras providéncias.

Resolucao n° 489, de 5 de dezembro de 2007, que aprova a alte-
racdo do Regimento Interno da Anatel, aprovado anteriormente pela
Resolucdo n° 270, de 19 de julho de 2001.

Decreto n° 6.658, de 20 de novembro de 2008, que dispde sobre
o remanejamento de cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Asses-
soramento Superiores — DAS e altera o Anexo Il ao Decreto n° 5.220,
de 30 de setembro de 2004, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em comissao e das Funcoes Grati-
ficadas do Ministério das Comunicacgdes.

CULTURA
Decreto n° 5.037, de 7 de abril de 2004, que aprova o Estatuto e o

Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratifi-
cadas da Fundacao Nacional de Arte — Funarte, e da outras providéncias.
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Decreto n° 5.038, de 7 de abril de 2004, que aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungoes Gratifi-
cadas da Fundacao Biblioteca Nacional — BN, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.039, de 7 de abril de 2004, que aprova o Estatuto e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes
Gratificadas da Fundacdo Casa de Rui Barbosa — FCRB, e d& outras
providéncias.

Decreto n° 5.264, de 5 de novembro de 2004, que institui o Siste-
ma Brasileiro de Museus e da outras providéncias.

Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005, que institui o Sistema
Federal de Cultura — SFC e disp&e sobre a composicao e o funciona-
mento do Conselho Nacional de Politica Cultural = CNPC do Ministé-
rio da Cultura, e da outras providéncias.

Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o Instituto Brasileiro
de Museus — Ibram, cria 425 (quatrocentos e vinte e cinco) cargos efe-
tivos do Plano Especial de Cargos da Cultura, cria Cargos em Comissao
do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS e Funcdes Grati-
ficadas, no ambito do Poder Executivo Federal, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.835, de 30 de abril de 2009, que aprova a Estrutu-
ra Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comis-
sao e das Funcoes Gratificadas do Ministério da Cultura, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.844, de 7 de maio de 2009, que aprova a Estrutura Re-
gimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcoes Gratificadas do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - Iphan, e dé outras providéncias.

Decreto n° 6.845, de 7 de maio de 2009, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e
das Funcdes Gratificadas do Instituto Brasileiro de Museus — lbram, e
da outras providéncias.
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Decreto n° 6.853, de 15 de maio de 2009, que aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcoes Grati-
ficadas da Fundacao Cultural Palmares — FCP, e da outras providéncias.

DEFESA

Decreto n° 5.417, de 13 de abril de 2005, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e
das Funcgdes Gratificadas do Comando da Marinha, do Ministério da
Defesa, e d& outras providéncias.

Decreto n° 5.764, de 27 de abril de 2006, que d& nova redacdo ao
Anexo Il, Quadro "a", do Decreto ne 5417, de 13 de abril de 2005, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes Gratificadas do Comando da Marinha do Minis-
tério da Defesa.

DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Decreto n° 6.812, de 3 de abril de 2009, que aprova a Estrutura Re-
gimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcoes Gratificadas do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria — Incra, e da outras providéncias.

Decreto n°6.813, de 3 de abril de 2009, que aprova a Estrutura Re-
gimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcoes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Agrério, e da
outras providéncias.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que dispde sobre a repactu-

acao e o alongamento de dividas oriundas de operacdes de crédito
rural, e da outras providéncias.
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Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre a sub-
vencao econdmica ao prémio do Seguro Rural e dé& outras providéncias.

Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia e d& outras providéncias.

Decreto n° 5.550, de 22 de setembro de 2005, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, e d& outras providéncias.

Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Progra-
ma Nacional de Inclusao de Jovens — Projovem, instituido pela Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; revoga dispositivos das Leis n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, n° 10.940, de 27 de agosto
de 2004, n° 11.129, de 30 de junho de 2005, e n° 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e da outras providéncias.

Decreto n° 6.800, de 18 de marco de 2009, que da nova redacao
ao art. 2° do Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamen-
ta a Lei n°©8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica
Nacional do Idoso, e da outras providéncias.

DESEVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO

Lein°5.662,de 21 de junho de 1971, que enquadra o Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico — BNDE, na categoria de empre-
sa publica e d& outras providéncias.

Lei n° 6.000, de 18 de dezembro de 1973, que transforma o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico — BNDE, em empresa pu-
blica e da outras providéncias.

Decreton©4.418,de 11 de outubro de 2002, que aprova novo Esta-
tuto Social da empresa publica Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social - BNDES, modificados pelos Decretos ne 4.833,
de 5 de setembro de 2003, n° 5.148, de 21 de julho de 2004, n° 5.212,
de 22 de setembro de 2004, n° 5.897, de 20 de setembro de 2006, n°
6.322,de 21 de dezembro de 2007, n° 6.526, de 31 de julho de 2008 e
n° 6.575, de 25 de setembro de 2008.

Decreto n° 4.584, de 5 de fevereiro de 2003, que institui o Ser-
vico Social Autébnomo Agéncia de Promocao de Exportacdes do
Brasil — APEX-Brasil, a quem compete a execucao de politicas de
promocao de exportacdes, em cooperacao com o Poder Publico,
em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial, de servi-
cos e tecnologica.

Decreto n° 5.147, de 21 de julho de 2004, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcées Gratificadas do Instituto Nacional da Propriedade Indus-
trial — Inpi, e da outras providéncias.

Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incen-
tivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias.

Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005, que regulamenta a
Lein©10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispbe sobre incentivos
a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produ-
tivo, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.209, de 18 de setembro de 2007, que aprova a Estru-
tura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Func¢des Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.275, de 28 de novembro de 2007, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcgoes Gratificadas do Instituto Nacional de Metrologia, Nor-
malizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro, e da outras providéncias.
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Decreto n° 6.372, de 14 de fevereiro de 2008, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcbes Gratificadas da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — Suframa, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.614, de 23 de outubro de 2008, que regulamenta a
Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria areas de livre co-
mércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no estado de Roraima,
e da outras providéncias.

EDUCACAO

Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o Instituto Na-
cional de Desenvolvimento da Educacdo e Pesquisa - Indep; e Decre-
to-Lei n® 872 de 15 de setembro de 1960, que complementa disposi-
¢bes da Lein®5.537 de 1968.

Lei n®6.687, de 17 de setembro de 1979, que autoriza o Poder Execu-
tivo a instituir a Fundacdo Joaquim Nabuco e dé outras providéncias.

Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, que autoriza o Poder Execu-
tivo a instituir como fundacao publica a Coordenacao de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e da outras providéncias.

Lei n° 9.448 de 14 de marco de 1997 que transforma o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep em Autarquia
Federal, e d& outras providéncias.

Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta.

Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos — Prouni, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n°

10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.

Lein°11.128 de 28 de junho de 2005 que dispde sobre o Programa
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Universidade para Todos — Prouni e altera o inciso | do art. 2° da Lei n°®
11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, que institui o Projeto
Escola de Fabrica, autoriza a concessao de bolsas de permanéncia
a estudantes beneficidrios do Programa Universidade para Todos —
Prouni, institui o Programa de Educacado Tutorial — PET, altera a Lei
ne 5537, de 21 de novembro de 1968, e a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e d4 outras providéncias.

Lein° 11.502, de 11 de julho de 2007, que modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, de que trata a Lei n° 8.405,
de 9dejaneiro de 1992; e altera as Leis n°8.405, de 9 de janeiro de 1992,
en° 11.273,de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a concessdo de bol-
sas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacao
inicial e continuada de professores para a educacao basica.

Lei n° 11.509, de 20 de julho de 2007, que altera o § 4° do art. 7°
da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o Programa
Universidade para Todos — Prouni, para dispor sobre a desvinculagao
dos cursos com desempenho insuficiente no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior — Sinaes.

Decreto n° 6.316, de 20 de dezembro de 2007, que aprova o Es-
tatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Coor-
denacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, e
da outras providéncias.

Decreton°6.317, de 20 de dezembro de 2007, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Func¢des Gratificadas do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.318, de 20 de dezembro de 2007, que aprova o Es-
tatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
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Funcdes Gratificadas da Fundacdo Joaquim Nabuco — Fundaj, e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.319, de 20 de dezembro de 2007, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes Gratificadas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE, e da outras providéncias.

Decreto n°6.320, de 20 de dezembro de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Educacao, e da outras providéncias.

Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Progra-
ma Nacional de Inclusdao de Jovens — Projovem, instituido pela Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; revoga dispositivos das Leis n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, n° 10.940 de 27 de agosto
de 2004, n° 11.129 de 30 de junho de 2005, e n° 11.180, de 23 de se-
tembro de 2005; e da outras providéncias.

ESPORTE

Decreto n° 4.668, de 9 de abril de 2003, que aprova a Estrutura Re-
gimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes Gratificadas do Ministério do Esporte, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.379, de 20 de fevereiro de 2008, que altera a Estru-
tura Regimental do Ministério do Esporte, aprovada pelo Decreto n°
4.668, de 9 de abril de 2003, dispde sobre a alocacao de cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, e
dé outras providéncias.

FAZENDA

Decreto-Lei n° 73, de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Seguros Privados, regula as operacdes de seguros e resseguros e
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dé outras providéncias. A Susep faz parte do sistema e é a autarquia
responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, pre-
vidéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro.

Lein°4.516, de 1° de dezembro de 1964, que cria o Servico Federal
de Processamento de Dados, vinculado ao Ministério da Fazenda.

Lein°5.615, de 13 de outubro de 1970, que dispde sobre o Servico
Federal de Processamento de Dados - Serpro e da outras providéncias.

Decreto n° 72.813, de 20 de setembro de 1973, que autoriza o Poder
Executivo a transformar a Autarquia Casa da Moeda em Empresa Publica.

Decreto n° 96.904, de 3 de outubro de 1988, que dispde sobre a
estrutura basica da Superintendéncia de Seguros Privados Susep e da
outras providencias.

Decreto n° 2.122, de 13 de janeiro de 1997, que aprova o Estatuto
Social da Casa da Moeda do Brasil - CMB.

Lei n° 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, que altera dispositivos
do Decreto-Lein° 73, de 1966, da Lein°6.435,de 1977, da Lein®5.627,
de 1970, e da outras providéncias.

Medida Proviséria n° 2.155, de 22 de junho de 2001, que estabe-
lece o Programa de Fortalecimento das Instituicoes Financeiras Fede-
rais e autoriza a criacdo da Empresa Gestora de Ativos — Emgea.

Decreto n° 5.434, de 26 de abril de 2005, que aprova o Estatuto
Social da Empresa Gestora de Ativos — Emgea.

Decreto n° 5.836, de 10 de julho de 2006, que altera o Estatuto
Social da Empresa Gestora de Ativos — Emgea, aprovado pelo Decreto

n° 5.434, de 26 de abril de 2005.

Decreto n° 6.382, de 27 de fevereiro de 2008, aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
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das Funcées Gratificadas da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, e
dé& outras providéncias.

Decreto n° 6.473, de 5 de junho de 2008, que aprova o Estatuto da
Caixa Econémica Federal — CEF e da outras providéncias.

Decreto n° 6.764, de 10 de fevereiro de 2009, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Fazenda, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.791, de 10 de marco de 2009, que aprova o Estatuto
Social do Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro.

Decreto n° 6.796, de 17 de marco de 2009, que d& nova redacdo ao
art. 5° do Estatuto da Caixa Econémica Federal — CEF, aprovado pelo
Decreto n° 6.473, de 5 de junho de 2008.

Decreto n° 6.803, de 19 de marco de 2009, que altera o Estatuto
Social da Casa da Moeda do Brasil - CMB, aprovado pelo Decreto n°
2.122,de 13 de janeiro de 1997.

INTEGRACAO NACIONAL

Decreto-Lei n° 8.486, de 28 de dezembro de 1945, que dispde so-
bre a reorganizacao da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
- Ifocs, que passa a denominar-se Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS. Cria o DNOCS por transformacéo.

Lei n° 4.229, de 1° de junho de 1963, transforma o DNOCS em
Autarquia.

Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, que dispde sobre a criacdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — Code-

vasf e da outras providéncias.

Decreto n° 74.744, de 22 de outubro de 1974, que aprova os
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Estatutos da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francis-
co — Codevasf, e d& outras providéncias.

Decreto n° 3.604, de 20 de setembro de 2000, que aprova a con-
solidacdo do Estatuto da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do Parnaiba — Codevasf.

Decreto n° 4.650, de 27 de marg¢o de 2003, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e
das Funcgoes Gratificadas do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS, e d& outras providéncias.

Decreto n° 5.847, de 14 de julho de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcoées Gratificadas do Ministério da Integracédo Nacional, e da
outras providéncias.

Decreto n° 5.859, de 26 de julho de 2006, que da nova redacao aos
arts. 19 e 21 do Estatuto da Companhia de Desenvolvimento dos Va-
les do S&o Francisco e do Parnaiba — Codevasf, aprovado pelo Decreto
ne 3.604, de 20 de setembro de 2000.

Decreto n° 6.222, de 4 de outubro de 2007, que revigora decre-
tos concernentes a estrutura regimental dos ministérios da Fazenda,
Planejamento, Integragdo Nacional, Turismo e Previdéncia, e da Em-
bratur — Instituto Brasileiro de Turismo, e revoga os atos hoje em vigor
que tratam da matéria.

Decreto n°6.218, de 4 de outubro de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcoes Gratificadas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia — Sudam, e da outras providéncias.

Decreto n°6.219, de 4 de outubro de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e
das Funcdes Gratificadas da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — Sudene, e da outras providéncias.
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JUSTICA

Decreto n° 53.670, de 9 de marco de 1964, que aprova o Regimen-
to Interno do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - Cade em Autarquia, dispoe so-
bre a prevencdo e a repressao as infracdes contra a ordem econémica
e da outras providéncias.

Decreto n° 4.645, de 25 de margo de 2003, que aprova o Estatu-
to e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun-
¢oes Gratificadas da Fundacdo Nacional do Indio - Funai, e dé outras
providéncias.

Decreto n° 5.344, de 14 de janeiro de 2005, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas do Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica — Cade, e d& outras providéncias.

Decreto n° 5.833, de 6 de julho de 2006, que altera o Anexo Il ao
Decreto n°© 4.645, de 25 de marco de 2003, que aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢des Gra-
tificadas da Fundacdo Nacional do ndio — Funai.

Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comis-
sao e das Funcgdes Gratificadas do Ministério da Justica, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.894, de 3 de julho de 2009, que dispde sobre o rema-
nejamento de cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessora-
mento Superiores — DAS, altera o Anexo Il ao Decreto n° 6.517, de 28
de julho de 2008, o Anexo Il ao Decreto n° 6.377, de 19 de fevereiro
de 2008, e o Anexo Il ao Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007; e
da outras providéncias.
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MEIO AMBIENTE

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e d& outras providéncias.

Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, reqgulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, e altera o art. 1°da Lein° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementa-
cao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da ou-
tras providéncias.

Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a
instalacao, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e d& outras providéncias.

Lei n° 11.284, de marco de 2006, que dispde sobre a gestao de
florestas publicas para a producao sustentavel; institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro — SFB;
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; altera as
Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, n° 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, n° 4.771, de 15 de se-
tembro de 1965, n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e n°6.015, de 31
de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis — Ibama, e da outras providéncias.
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Decreto n° 6.101, de 26 de abril de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas do Ministério do Meio Ambiente, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e da outras providéncias.

Lein° 11.516, de 28 de agosto de 2007 (Conversao da Medida Pro-
visoria n° 366, de 2007) que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes;
altera as Leis n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, n° 11.284, de 2 de
marco de 2006, n° 9.985, de 18 de julho de 2000, n® 10410, de 11 de
janeiro de 2002, n® 11.156, de 29 de julho de 2005, n® 11.357, de 19
de outubro de 2006, e n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga
dispositivos da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Provi-
soria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Decreto n° 6.645, de 18 de novembro de 2008, que aprova a Estru-
tura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcées Gratificadas do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
do Rio de Janeiro — JBRJ, e da outras providéncias.

Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o Instituto Brasi-
leiro de Museus — lbram, cria 425 (quatrocentos e vinte e cinco) car-
gos efetivos do Plano Especial de Cargos da Cultura, cria Cargos em
Comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS e
Funcoes Gratificadas, no ambito do Poder Executivo Federal, e da ou-
tras providéncias.

MINAS E ENERGIA

Decreto n° 917, de 8 de setembro de 1993, que aprova o Progra-
ma Nacional de Levantamentos Geoldgicos Basicos do Brasil para o
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periodo de 1993-1999, e da outras providéncias. O planejamento, a
execucao e coordenacado do Programa Nacional de Levantamentos
Geoldgicos Bésicos ficara a cargo da Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais — CPRM.

Lei n° 8.970, de 28 de dezembro de 1994, que transforma a Com-
panhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM em empresa publi-
ca e d& outras providéncias.

Decreto n° 1.999, de 4 de setembro de 1996, que aprova a altera-
cao doart. 8° do Estatuto Social da Companhia de Pesquisa de Recur-
s0s Minerais — CPRM.

Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel, disciplina o regime das conces-
sdes de servicos publicos de energia elétrica e dé outras providéncias.

Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a Politica
Nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Pe-
tréleo — ANP e d& outras providéncias.

Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, que constitui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, autarquia sob regime
especial, aprova sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstra-
tivo dos Cargos em Comissao e Funcgdes de Confianca e d& outras
providéncias.

Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, que implanta a Agén-
cia Nacional do Petréleo — ANP, Autarquia sob Regime Especial, apro-
va sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e Funcdes de Confianca e da outras providéncias.

Decreto n° 4.640, de 21 de margo de 2003, que aprova a Estrutu-
ra Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcoes Gratificadas do Departamento Nacional de Producdo
Mineral — DNPM, e da outras providéncias.
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Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004, que autoriza a criacao da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE e d& outras providéncias.

Decreto n° 5.184, de 16 de agosto de 2004, que cria a Empresa
de Pesquisa Energética — EPE aprova seu Estatuto Social e da outras
providéncias.

Decreto n° 5.267, de 9 de novembro de 2004, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcoées Gratificadas do Ministério de Minas e Energia, e da ou-
tras providéncias.

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Lei n° 756, de 8 de julho de 1949, que dispde sobre a organizacao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Decreto n° 4.740, de 13 de junho de 2003, que aprova o Estatuto
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
Gratificadas da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.222, de 4 de outubro de 2007, que revigora decre-
tos concernentes a estrutura regimental dos ministérios da Fazenda,
Planejamento, Integracdo Nacional, Turismo e Previdéncia, e da Em-
bratur — Instituto Brasileiro de Turismo, e revoga os atos hoje em vigor
que tratam da matéria.

Decreto n° 6.563, de 11 de setembro de 2008, que aprova o Es-
tatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes Gratificadas da Fundacéo Escola Nacional de Administracao
Publica — Enap, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.929, de 6 de agosto de 2009, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao, e da outras providéncias.
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PREVIDENCIA SOCIAL

Decreto n° 3.457, de 15 de maio de 2000, que aprova o Estatuto
Social da Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
— Dataprev, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.870, de 8 de agosto de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao, das
Funcdes Gratificadas e das Fungcdes Comissionadas do Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.417, de 31 de marco de 2008, que aprova a Estrutu-
ra Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes Gratificadas do Ministério da Previdéncia Social, e da
outras providéncias.

RELACOES EXTERIORES

Decreto n° 5.979, de 6 de dezembro de 2006, que aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Func¢des Gratificadas do Ministério das Relacbes Exteriores, e da
outras providéncias.

Decreto n° 5.980, de 6 de dezembro de 2006, que aprova o Estatuto
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcoes
Gratificadas da Fundacédo Alexandre de Gusmao - Funag, e da outras
providéncias.

SAUDE

Decreto n° 75.403, de 20 de fevereiro de 1975, que declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacao, as acdes constitu-
tivas do capital das Sociedades Anénimas denominadas Hospital
Nossa Senhora da Conceicdo S.A., Hospital Fémina S.A. e Hospital
Cristo Redentor S.A.
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Lein°©9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacio-
nal de Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria — Anvisa, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.029, de 16 de abril de 1999, que aprova o Regu-
lamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da outras
providéncias.

Lei n°9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS e dda outras providéncias.

Decreto n° 3.327, de 5 de janeiro de 2000, que aprova o regula-
mento da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, e da outras
providéncias.

Lei n° 10.972, de 2 de dezembro de 2004, que autoriza 0 po-
der executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Bra-
sileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras e da outras
providéncias.

Decreto n° 5.402, de 28 de mar¢o de 2005, que aprova o Estatuto
da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemolbras.

Decreto n° 6.860, de 27 de maio de 2009, que aprova a Estrutu-
ra Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcoes Gratificadas do Ministério da Saude, integra o Centro
de Referéncia Professor Hélio Fraga a estrutura da Fundacao Oswaldo
Cruz - Fiocruz, altera e acresce artigo ao Anexo | e altera o Anexo |l
ao Decreto n° 4.725, de 9 de junho de 2003, que aprova o Estatuto
e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes
Gratificadas da Fiocruz, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.878, de 18 de junho de 2009, que altera e acresce arti-
go ao Anexo | do Decreto n°4.727, de 9 de junho de 2003, que aprova
o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes Gratificadas da Fundacdo Nacional de Saude — Funasa, e da
outras providéncias.
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TRABALHO E EMPREGO

Lei n° 5.161, de 21 de outubro de 1966, que autoriza a instituicdo
da Fundacao Centro Nacional de Seguranca, Higiene e Medicina do
Trabalho — Fundacentro e da outras providéncias.

Decreto n° 4.663, de 2 de abril de 2003, que aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gra-
tificadas da Fundacao Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medi-
cina do Trabalho — Fundacentro, e d& outras providéncias.

Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcoes Gratificadas do Ministério do Trabalho e Emprego, e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.341, de 3 de janeiro de 2008, que da nova redacao
a dispositivos do Anexo | e altera o Anexo II,“a" do Decreto n° 5.063,
de 3 de maio de 2004, que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcoes Gratificadas
do Ministério do Trabalho e Emprego.

TRANSPORTES

Lein°10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestrutu-
racao dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, que aprova o Requ-
lamento e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos
Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, e da outras providéncias.
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Decreto n° 4.122, de 13 de fevereiro de 2002, que aprova o Regu-
lamento e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos
Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — Antaq, e da outras providéncias.

Decreto n° 4.721, de 5 de junho de 2003, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas do Ministério dos Transportes, e da outras
providéncias.

Decreto n° 5.765, de 27 de abril de 2006, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes Gratificadas do Departamento Nacional de Infraestrutu-
ra de Transportes — DNIT, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.413, de 25 de marco de 2008, que dispde sobre a ex-
clusao, do Programa Nacional de Desestatizacao — PND, de empresas
controladas pela Unido, responséaveis pela administracdo de portos
maritimos e fluviais, e da outras providéncias (Codomar).

TURISMO

Decreto n° 6.163, de 20 de julho de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcdes Gratificadas do Ministério do Turismo, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.162, de 20 de julho de 2007, que Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcoées Gratificadas da Embratur — Instituto Brasileiro de Turis-
mo, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.222, de 4 de outubro de 2007, que revigora decre-
tos concernentes a estrutura regimental dos Ministérios da Fazenda,
Planejamento, Integracdo Nacional, Turismo e Previdéncia, e da Em-
bratur — Instituto Brasileiro de Turismo, e revoga os atos hoje em vigor
que tratam da matéria.
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| Anexos

ANEXO 1 - DISTRIBUIGAO DAS FUNCOES CONSTITUCIONAIS DA
UNIAO: COMPETENCIAS PRIVATIVAS, COMUNS E CONCORRENTES

Competéncias
concorrentes
entre Uniao,
estados, Distrito
Federal e
municipios

Orgéos da APF Competéncias

(diretamente Competéncias comuns entre
ou por suas Uniso privativas da Uniao, estados,
entidades Uniédo Distrito Federal
vinculadas) € municipios

Competéncias da

Secretaria-Geral
da Presidéncia da
Republica

Secretaria de Rela-
¢oes Institucionais

Gabinete de Segu-
ranca Institucional

Explorar, diretamente
ou mediante autori-

Secretaria Especial ~ zacdo, concessdo ou .
Regime dos portos

de Portos permissao os portos

maritimos, fluviais e

lacustres
Ministério da Pes- Producéo e
ca e Aquicultura consumo

Advocacia-Geral
da Unido

Controladoria-
-Geral da Uniao

Secretaria Especial
de Politicas de
Promocéo da
Igualdade Racial

Secretaria Especial
de Politicas para
as Mulheres
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Continuagdo do Anexo 1

Orgaos da APF
(diretamente
ou por suas
entidades
vinculadas)

Uniao

Secretaria Especial
dos Direitos
Humanos

Secretaria de
Comunicagao
Social

Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e

Competéncias da

Abastecimento

Ministério
das Cidades

Ministério da Ci-
éncia, Tecnologia
e Inovacao

Instituir diretrizes para
o desenvolvimento
urbano, inclusive
habitagao, saneamento
basico e transportes
urbanos

Explorar os servicos e
instalagdes nucleares
de qualquer natureza

e exercer monopdlio
estatal sobre a pesquisa,
alavra, o enriquecimen-
to e reprocessamento,
aindustrializagdo e o
comércio de minérios
nucleares e seus
derivados

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Competéncias
privativas da
U

Transito e trans-
porte

Informatica (Politi-
ca de Desenvolvi-
mento)

Controle de ativi-
dades nucleares de
qualquer natureza

Competéncias
concorrentes
entre Uniao,
estados, Distrito
Federal e
municipios

Competéncias
comuns entre
Uniao, estados,
Distrito Federal
e municipios

Protecdo a infancia
e ajuventude
Protecdo e inte-
gracdo social das
pessoas portadoras
de deficiéncia

Fomentar a
producao agrope-
cudria

Organizar o
abastecimento
alimentar

Producéo e con-
sumo

Promover progra-
mas de constru-
cao de moradias
e a melhoria

das condicoes
habitacionais e
de saneamento
basico
Estabelecer e
implantar politica
de educacéo para
a seguranga do
transito

Proporcionar os
meios de acesso a
ciéncia



Continuagao do Anexo 1

Orgaos da APF
(diretamente
ou por suas
entidades
vinculadas)

Ministério das
Comunicagbes

Ministério
da Cultura

Ministério
da Defesa

Competéncias da

Uniao

Manter o servico postal e
o correio aéreo nacional
Explorar, diretamente ou
mediante autorizacao,
CONCEesSao Ou permissao,
0os servicos de telecomu-
nicagdes

Explorar, diretamente ou
mediante autorizagao,
CONCESSao Ou permissao
os servicos de radiodifu-
s&o sonora, e de sons e
imagens

Assegurar a defesa
nacional

Autorizar e fiscalizar a
producéo e o comércio
de material bélico
Explorar, diretamente ou
mediante autorizacao,
CONCEessao ou permissao
a navegacao aérea, aero-
espacial e a infraestrutu-
ra aeroportuaria
Estabelecer principios e
diretrizes para o sistema
nacional de viacao

Competéncias
privativas da
U

Telecomunicagdes

e radiodifusao
Servigo postal

Navegacao aérea

e aeroespacial

Defesa territorial,

defesa aeroes-
pacial, defesa
maritima

Competéncias
comuns entre
Uniao, estados,
Distrito Federal
e municipios

Proteger os docu-
mentos, as obras

e outros bens de
valor histérico, ar-
tistico e cultural, os
monumentos, as
paisagens naturais
notdveis e os sitios
arqueoldgicos
Impedir a evasao,
adestruicdoea
descaracterizacao
deobrasde artee
de outros bens de
valor histérico, ar-
tistico ou cultural
Proporcionar os
meios de acesso a
cultura

Competéncias
concorrentes
entre Uniao,
estados, Distrito
Federal e
municipios

Producéo e
consumo

Protecdo ao patri-
monio histérico,
cultural, artistico,
turistico e paisa-
gistico
Responsabilidade
por dano a bens

e direitos de valor
artistico, estético,
histérico, turistico e
paisagistico
Educacao, cultura,
ensino e desporto
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Orgaos da APF
(diretamente
ou por suas
entidades
vinculadas)

Competéncias da

Uniao

Ministério do
Desenvolvimento
Agrério

Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate
a Fome

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria e Comér-
cio Exterior

Ministério
da Educacao

Ministério
do Esporte
Emitir moeda
Administrar as reservas
cambiais do pais e
fiscalizar as operagoes
Ministério de natureza financeira,
da Fazenda especialmente as de

crédito, cambio e ca-
pitalizacdo, bem como
as de seguros e de
previdéncia privada

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Competéncias
privativas da
U

Comércio exterior

Diretrizes e bases
da educagao
nacional

Sistema moneta-
rio e de medidas,
titulos e garantias
dos metais
Politica de crédito,
cambio, seguros
e transferéncia de
valores

Sistemas de pou-
panca, captagao e
garantia da pou-
panca popular
Sistemas de con-
sorcios e sorteios

Competéncias
comuns entre
Uniao, estados,
Distrito Federal
e municipios

Fomentar a
producao agrope-
cudria

Organizar o
abastecimento
alimentar

Combater as cau-
sas da pobreza

e os fatores de
marginalizacéo,
promovendo a
integracdo social
dos setores desfa-
vorecidos

Proporcionar os
meios de acesso a
educacdo

Competéncias
concorrentes
entre Uniao,
estados, Distrito
Federal e
municipios

Producéo e
consumo

Producéo e
consumo

Educacao, cultura,
ensino e desporto

Educacao, cultura,
ensino e desporto

Orcamento



Continuagdo do Anexo 1

Orgaos da APF
(diretamente
ou por suas
entidades
vinculadas)

Competéncias da

Uniao

Elaborar e executar
planos nacionais e
regionais de ordenacéo
do territério e de
desenvolvimento
econdmico e social
Planejar e promover

a defesa permanente
contra as calamidades
publicas, especial-
mente as secas e as
inundagoes

Ministério da Inte-
gracdo Nacional

Exercer a classificacdo,
para efeito indicativo,
de diversdes publicas e
de programas de radio
e televisao

Executar os servicos
de policia maritima,
aeroportudria e de
fronteiras

Ministério
da Justica

Instituir sistema nacio-
nal de gerenciamento
de recursos hidricos

e definir critérios de
outorga de direitos de
seu uso

Ministério do
Meio Ambiente

Competéncias
privativas da
U

Defesa civil

Nacionalidade,
cidadania e natu-
ralizagéo
Emigracdo e
imigragao, en-
trada, extradicdo
e expulsdo de
estrangeiros
Populacdes
indigenas
Competéncia da
policia federal e
das policias rodo-
viria e ferroviaria
federais

Aguas

Competéncias
comuns entre
Uniao, estados,
Distrito Federal
e municipios

Proteger o meio
ambiente e com-
bater a poluicédo
em qualquer de
suas formas
Preservar as
florestas, a fauna
eaflora
Registrar, acom-
panhar e fiscalizar
as concessoes

de direitos de
pesquisa e explo-
ragdo de recursos
hidricos em seus
territoérios

Competéncias
concorrentes
entre Uniao,
estados, Distrito
Federal e
municipios

Juntas comerciais
Custas dos servigos
forenses
Responsabilidade
por dano ao consu-
midor

Assisténcia juri-
dica e Defensoria
publica

Protecéo e inte-
gracdo social das
pessoas portadoras
de deficiéncia

Florestas, caca,
pesca, fauna,
conservagdo da
natureza, defesa do
solo e dos recursos
naturais, protecao
do meio ambiente
e controle da
poluicao
Responsabilidade
por dano ao meio
ambiente
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Orgaos da APF
(diretamente
ou por suas
entidades
vinculadas)

Ministério de
Minas e Energia

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e
Gestao

Ministério da Pre-
vidéncia Social

Ministério das Re-
lagbes Exteriores

Ministério
da Saude

Ministério do Tra-
balho e Emprego

Competéncias da

Uniao

Explorar, diretamente
ou mediante autori-
Zagdo, concessao ou
permissao os servicos e
instalagbes de energia
elétrica e o aprovei-
tamento energético
dos cursos de agua,
em articulagdo com os
estados onde se situam
os potenciais hidroe-
nergéticos

Organizar e manter

os servigos oficiais de
geologia de ambito
nacional

Estabelecer as areas

e as condig¢des para o
exercicio da atividade
de garimpagem, em
forma associativa

Organizar e manter
0s servigos oficiais de
estatistica, geografia e
cartografia de ambito
nacional

Manter relagbes com
Estados estrangeiros e
participar de organiza-
¢oes internacionais

Organizar, manter e
executar a inspecao do
trabalho

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Competéncias
privativas da
U

Energia

Jazidas, minas,
outros recursos
minerais e meta-
lurgia

Sistema nacional
de geologia

Sistema estatistico
e sistema carto-
grafico nacionais
Normas gerais de
licitacao e contra-
tacdo, em todas as
modalidades, para
as administragoes
publicas de todas
as instancias

Seguridade social

Competéncias
comuns entre
Uniao, estados,
Distrito Federal
e municipios

Registrar, acom-
panhar e fiscalizar
as concessoes

de direitos de
pesquisa e explo-
ragao de recursos
minerais em seus
territérios

Cuidar da satde e
assisténcia publi-
ca, da protecao e
garantia das pes-
soas portadoras
de deficiéncia

Competéncias
concorrentes
entre Uniao,
estados, Distrito
Federal e
municipios

Producéo e
consumo

Orcamento

Previdéncia social

Protecdo e defesa
da saude

Producéo e
consumo
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Orgaos da APF
(diretamente
ou por suas
entidades
vinculadas)

Ministério dos
Transportes

Ministério
do Turismo

Competéncias da

Uniao

Explorar, diretamente ou
mediante autorizacao,
CoNCessao ou permissao
0s servicos de transporte
ferroviario e aquaviario
entre portos brasileiros

e fronteiras nacionais,

ou que transponham

os limites de estado ou
territério

Explorar, diretamente ou
mediante autorizacao,
CONCESSao Ou permissao
os servicos de transporte
rodovidrio interesta-
dual e internacional de
passageiros

Competéncias
privativas da

Diretrizes da
politica nacional
de transportes
Navegacgao
lacustre, fluvial e
maritima
Organizagao do
sistema nacional
de emprego e
condiges para
o exercicio de
profissdes

Competéncias
comuns entre
Uniao, estados,
Distrito Federal
€ municipios

Competéncias
concorrentes
entre Uniao,
estados, Distrito
Federal e
municipios

Producéo e
consumo
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ANEXO 2 - COLEGIADOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

Orgiao da APF Colegiados e descricao de seu funcionamento

Conselho Nacional de Juventude Conselho Nacional de Juventude - CNJ

« Colegiado de caréter consultivo, com finalidade de formular e propor diretrizes da acdo

governamental, voltadas a promocgéo de politicas publicas de juventude; e apoiar a Secre-

Secretaria-Geral taria Nacional de Juventude na articulagdo com outros 6rgédos da Administracao Publica
Federal, governos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

+ Composicdo e funcionamento definido pelo Decreto n° 5.490, de 14/07/2005, alterado
pelo Decreto n° 6.175 de 1°/8/2007.

Secretaria de
Comunicagao Nao tem
Social

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

Colegiado consultivo e deliberativo, formular e propor diretrizes de acdo governamental
voltadas a promogdo dos direitos das mulheres e atuar no controle social de politicas
publicas de igualdade de género

Secretaria
Esp'e'cial de - Constituido de quarenta integrantes titulares, com seguinte composicao: 16 represen-
Politicas para tantes do Poder Publico Federal, 21 representantes de entidades da sociedade civil e 3
as Mulheres mulheres com notdrio conhecimento das questdes de género.
«+ Criado pela Lei n° 7.353, de 29/8/1985, e regulamentado pelo Decreto n° 6.412, de
25/3/2008, que dispde sobre a composicao, estruturagdo, competéncias e funcionamento
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH
« Colegiado deliberativo, com competéncia para promover inquéritos, investigagoes e es-
tudos acerca da eficacia das normas asseguradoras dos direitos da pessoa humana.
« Criado pela Lei n° 4.319, de 16/3/1964, alterado pela Lei n° 5.763, de 15/12/1971.
Conselho Nacional de Combate a Discriminagao - CNCD
+ Colegiado deliberativo, com competéncias estabelecidas pelo Decreto n° 3.952, de
4/10/2001, e pelo Decreto n° 5.397, de 22/03/2005, que dispde sobre a composi¢cao, com-
n peténcia e funcionamento do conselho.
Secretaria

Especial dos
Direitos Humanos  Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Conade

« Colegiado deliberativo, criado pela Lei n° 7.853, de 24/10/1989.

« Competéncias estabelecidas pelo Decreto n° 3.298, de 20/12/1999, alterado pelo Decreto
n° 5.296, de 2004.

« Dispoe sobre a Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e
consolida as normas de protecao.

+ O Conade sera constituido, paritariamente, por representantes de instituicdes governa-
mentais e da sociedade civil, sendo a sua composi¢do e o seu funcionamento disciplina-
dos em ato do Ministro de Estado da Justica.
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Continuagdo do Anexo 2

Secretaria
Especial dos
Direitos Humanos

Secretaria
Especial de
Politicas de
Promocao da
Igualdade Racial

Secretaria
Especial de
Portos

gao da APF Colegiados e descricao de seu funcionamento

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda

Criado pela Lei n° 8.242, de 12/10/1991, compete elaborar as normas gerais e zelar pelo
cumprimento da Politica Nacional de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, fiscalizando as acoes de execucao, observadas as linhas de agdo e as diretrizes es-
tabelecidas dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos drgdos estaduais e municipais e entidades ndo governamentais

Integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a participagao dos 6rgaos
executores das politicas sociais basicas na drea de acao social, justica, educacao, satde,
economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nimero, por representantes de enti-
dades nao governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente.

Fica instituido o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente, que tem como receita as
contribui¢des ao Fundo Nacional, referidas no art. 260 da Lei n° 8.069, de 13/7/1990, e recur-
sos destinados ao Fundo Nacional, consignados no orcamento da Unigo.

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI

Colegiado deliberativo, a quem compete elaborar e avaliar as diretrizes, instrumentos,
normas e prioridades da Politica Nacional do Idoso, bem como controlar e fiscalizar as
acoes de execucao, dar apoio aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
dos Direitos do Idoso, aos 6rgaos estaduais e municipais e entidades ndao governamen-
tais, acompanhar o reordenamento institucional, propondo, sempre que necessario, as
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento do idoso

Regulamentado pelo Decreto n° 5.109, de 17/6/2004, que dispde sobre a composicao, es-
truturagao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso.

Conselho Nacional de Promocao do Direito Humano a Alimentagao - CNPDHA

Colegiado consultivo a quem compete propor e opinar sobre as a¢des voltadas para o
combate a fome e a satisfacao de condicoes plenas de alimentagao, no ambito do setor
governamental e ndo governamental; medidas capazes de incentivar a parceria e integra-
¢do entre os 6rgdos publicos e privados, nacionais e internacionais, visando a garantir a
mobilizacao e racionalizagdo do uso dos recursos, bem como a complementaridade das
agodes desenvolvidas; e unificagdo e articulacao de agdes governamentais conjuntas entre
6rgaos da Administracao Publica Federal direta e indireta e entidades representativas da
sociedade civil

Criado pelo Decreto n° 4.226, de 13/5/2002, presidido pelo Secretario de Estado dos Di-
reitos Humanos do Ministério da Justica e composto por sete representantes de ministérios,
um representante da Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social, um representante do Ipea, um representante do Programa
Comunidade Solidéria e onze representantes de movimentos sociais e organizagées ndo
governamentais, atuantes no campo do direito a alimentacéo.

Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - CNPIR

Colegiado de carater consultivo tem por finalidade propor, em ambito nacional, politicas
de promocgdo da igualdade racial com énfase na populacao negra e outros segmentos
étnicos da populagao brasileira, com o objetivo de combater o racismo, o preconceito e a
discriminacao racial e de reduzir as desigualdades raciais, inclusive no aspecto econémico
e financeiro, social, politico e cultural, ampliando o processo de controle social sobre as
referidas politicas.

Criado pela Lei n° 10.678, de 23/5/203, regulamentado pelo Decreto n° 4.885, de
20/11/2003, e alterado pelo Decreto n° 6.509, de 2008.

Nao tem
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Secretaria
de Assuntos Néo tem
Estratégicos

Continuagdo do Anexo 2

Comissao Coordenadora da Criagcao do Cavalo Nacional - CCCCN

« Criada pela Lei n° 2.820, de 10/7/1956, e mantido pelo Decreto n° 5.351, de 21/1/2005,
que aprova Estrutura Regimental do Mapa.

+ Néo ha regulamentacéo especifica disponivel e desconhece-se ainda esta em atividade.

Comissao Especial de Recursos - CER

Tem por finalidade de julgar, em Unica instancia, os recursos relativos a apuragao de
prejuizos e respectivas indenizagdes, no ambito do Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria, o Proagro

Regulamentado pelo Decreto n° 5.502, de 29/7/2005, seus membros seréo os represen-
Agricultura, tantes do Mapa (que sera seu presidente), MDA, MF, MP, Bacen, BB, Embrapa, Febraban,
Pecuaria e Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil, Confederagdo Nacional dos Trabalha-
Abastecimento dores na Agricultura, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e Associacdo Brasileira de
Empresas de Planejamento Agropecuario.

Conselho Deliberativo da Politica do Café - CDPC
« Competéncias, composicao e funcionamento estabelecidos em regulamento especifico,

ndo identificado.

Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA

Criado pela Lei n° 8.174, de 30/1/1991, que estabeleceu os principios da Politica Agricola,
atribuicoes ao Conselho Nacional de Politica Agricola — CNPA, tributacdo compensatoéria
de produtos agricolas, amparo ao pequeno produtor e regras de fixagdo e liberagao dos
estoques publicos.

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Orgéo superior de deliberacio colegiada, vinculado & estrutura do 6rgao da Administracao
Publica Federal responsavel pela coordenagao da Politica Nacional de Assisténcia Social,
cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de dois anos,
permitida uma Unica reconducao por igual periodo (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993)

CNAS composto por dezoito membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indica-
dos ao 6rgao da Administracao Publica Federal responséavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social: nove representantes governamentais, incluindo um repre-
sentante dos estados e um dos municipios; 9 (nove representantes da sociedade civil,
Desenvolvimento dentre representantes dos usuarios ou de organizacoes de usuarios, das entidades e or-
Social e Combate ganizages de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio
aFome sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza

« Instituido pela Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001 (que dispde sobre o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, criado pelo art. 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT), para vigorar até o ano de 2010, tem como objetivo
viabilizar a todos os brasileiros o acesso a niveis dignos de subsisténcia e seus recursos
serdo aplicados em a¢des suplementares de nutricao, habitagao, saide, educacéo, reforco
de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a melho-
ria da qualidade de vida.
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Social e Combate
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Cidades

Conselho de Articulacdo de Programas Sociais

« Criado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, cabe exercer as competéncias estabele-
cidas em regulamento especifico (ndo identificado).

Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia - CGPBF

Orgéo colegiado de carater deliberativo, criado pela Lei n° 10.836, de 2004, tem por fina-
lidade formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar
iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipacao
das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal.

Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, define que serd composto pelos titula-
res dos seguintes érgaos e entidade: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, que o presidira; Educagao; Saude; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Fazenda;
Casa Civil; e Caixa Econémica Federal.

Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social

» Decreto n° 103, de 1991, que autoriza a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Social
- FDS pela Caixa Econémica Federal, de natureza contébil, destinado ao financiamento de
projetos de investimentos de relevante interesse social nas areas de habitacao popular,
saneamento basico, infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios.

» O FDS tem por finalidade o financiamento de projetos de iniciativa de empresas ou enti-
dades do setor privado, vedada a concessao de financiamentos a projetos de 6rgaos da
administracao direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos estados, do Distrito Fede-
ral ou dos municipios ou entidades sob seu controle direto ou indireto

+ O Decreto n° 1.081, de 1994, aprova regulamento do FDS que terd um Conselho Curador,
que sera integrado por (Decreto n° 3.907, de 2001): Secretario Especial de Desenvolvi-
mento Urbano da Presidéncia da Republica; um representante da Fazenda; um do Plane-
jamento, Orcamento e Gestao; um do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
um da Caixa Econoémica Federal; um do Banco Central do Brasil; um da Confederagao
Nacional das Instituicdes Financeiras; um da Confederacao Nacional do Comércio; um da
Confederacao Nacional da Industria; um da Confederacao Geral dos Trabalhadores; um
da Central Unica dos Trabalhadores; da Forca Sindical; e um Social-Democracia Sindical.
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Conselho das Cidades - ConCidades
« Criado pela Lei n°® 11.124, de 2005.

Continuagdo do Anexo 2

« Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006, que dispde sobre a composicao, estruturagao,
competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades — ConCidades, 6rgdo colegiado
de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades,
que tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulacao e implementacao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucao, conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
responsavel por propor as diretrizes gerais para a formulacao e implementacao da Politi-
ca Nacional de Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as resolu¢ées aprovadas
pela Conferéncia Nacional das Cidades.

Compete propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano; acompanhar e avaliar a implementacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, em especial os programas relativos a politica de gestdo do solo
urbano, de habitacdo, de saneamento ambiental, de mobilidade e transporte urbano, e re-
comendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos; propor a edi¢ao
de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteragdo da
legislacao pertinente; emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacao do Estatuto da
Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano; promover
a cooperagao entre os governos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios e a sociedade civil na formulacdo e execugdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano; incentivar a criacao, a estruturacao e o fortalecimento institucional de conselhos
afetos a politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e
do Distrito Federal; eleger os membros para o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Ha-
bitacao de Interesse Social.

O ConCidades é composto pelos seguintes membros: dezesseis representantes do Poder
Publico Federal (sendo trés do Ministério das Cidades; um da Casa Civil; um da Cultura; um
Cidades da Fazenda; um da Integracao Nacional; um da Saude; um do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; um do Meio Ambiente; um do Planejamento, Orcamento e Gestao; um
do Trabalho e Emprego; um do Turismo; um da Ciéncia e da Tecnologia; um da Secretaria de
Relagdes Institucionais; um da Caixa Econémica Federal); nove representantes do Poder Pu-
blico Estadual, do Distrito Federal ou de entidades civis de representagao do Poder Publico
Estadual e do Distrito Federal, observado o critério de rodizio entre os estados, o Distrito Fe-
deral e as entidades civis; doze representantes do Poder Plblico Municipal ou de entidades
civis de representagdo do Poder Publico Municipal; vinte e trés representantes de entidades
dos movimentos populares; oito representantes de entidades empresariais; oito repre-
sentantes de entidades de trabalhadores; seis representantes de entidades profissionais,
académicas e de pesquisa; e quatro representantes de organizagdes ndo- governamentais.

O ConCidades contara com os comités técnicos de: Habitacao; Saneamento Ambiental;
Transito, Transporte e Mobilidade Urbana; e Planejamento e Gestéo do Solo Urbano.

Conselho Nacional de Transito - Contran

«+ A Lei n° 9.503, de 1997, institui o Cédigo de Transito Brasileiro e o Sistema Nacional de
Transito, conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento, adminis-
tracdo, normatizacao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao, habilita-
¢ao e reciclagem de condutores, educagao, engenharia, operagao do sistema viario, poli-
ciamento, fiscalizacdo, julgamento de infracées e de recursos e aplicacdo de penalidades

O Decreto n° 4.711, de 2003, dispde sobre a coordenacado do Sistema Nacional de Tran-
sito; compete ao Ministério das Cidades a coordenagao maxima do Sistema Nacional de
Transito.

O Conselho Nacional de Transito é presidido pelo dirigente do Departamento Nacional
de Transito — Denatran, 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, é composto por
um representante de cada um dos seguintes ministérios: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
da Educagao; da Defesa; do Meio Ambiente; dos Transportes; das Cidades; e da Saude.
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Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT

+ ALeino.9.257, de 1996, dispoe sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que é
o 6rgdo de assessoramento superior do presidente da Republica para a formulagao e im-
plementacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, compe-
tindo-lhe propor a Politica de Ciéncia e Tecnologia do pais, como fonte e parte integrante
da politica nacional de desenvolvimento; propor planos, metas e prioridades de governo
referentes a ciéncia e tecnologia, com as especificacdes de instrumentos e de recursos;
efetuar avaliagbes relativas a execucao da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia; opi-
nar sobre propostas ou programas que possam causar impactos a Politica Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, bem como sobre atos normativos de qualquer
natureza que objetivem regulamenta-la.

O Decreto n° 6.090, de 2007, altera a composicao e aprova o Regimento Interno do
CCT, que passa a ter a seguinte composicdo: Ministro da Ciéncia e Tecnologia, que sera
o seu Secretario; Chefe da Casa Civil; Defesa; Educacdo; Fazenda; Comunicagdes; Saude;
Relacoes Exteriores; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Planejamento, Or-
camento e Gestdo; Integracao Nacional; Seguranca Institucional; Agricultura, Pecudria
e Abastecimento; oito membros entre produtores e usudrios de ciéncia e tecnologia, e
respectivos suplentes, com mandato de trés anos, admitida uma Unica reconducao; e seis
membros representantes de entidades de cardter nacional representativas dos setores
de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia, e respectivos suplentes, com mandato de trés
anos, admitida uma unica recondugéo.

Conselho Nacional de Informatica e Automagao — Conin

Exercer as competéncias estabelecidas pela Lei n° 7.232, de 1994, sobre a Politica Nacio-
nal de Informatica

A Lei n° 8.741, de 1993, que dispde sobre a estrutura e composicdo do Conin; composto
por: representantes do Poder Executivo (secretarios-executivos do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, da Educacao, da Fazenda, da Justica, das Comunicacdes, da Indus-
tria, do Comércio e do Turismo, da Integragdo Regional e do Planejamento, Orcamento e
Gestao e Coordenagao da Presidéncia da Republica); secretario-geral do Ministério das
Relacoes Exteriores; um representante indicado pelos ministérios do Exército, da Mari-
nha e da Aerondutica; secretdrios-adjuntos da Secretaria de Assuntos Estratégicos; e doze
representantes nao governamentais de livre escolha e nomeacao do Presidente da Re-
publica, escolhidos mediante indicacdo de associagdes nacionais representativas, sendo:
dois representantes dos produtores de bens e servigos de informatica e de automagao;
um representante dos produtores de programas de computador; trés representantes dos
usuarios dos bens e servicos de informatica; trés representantes dos trabalhadores do
setor; e trés representantes da comunidade cientifica e tecnologica.
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« Cabe coordenar a politica nacional para o setor; o Decreto n° 6.065, de 2007, dispde sobre a
Comissao de Coordenacao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia
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X Comissdo de Coordenacéo das Atividades de Met logia, Climatologia e Hidrologia
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A Comissao é érgao colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacao, a quem compete coordenar, acompanhar e contribuir para a avaliagdo da
execucao das atividades de meteorologia, climatologia e hidrologia, bem como promover sua
articulagado com as a¢oes de governo nas areas espacial, oceanografica e de meio ambiente;
contribuir para a formulacao de proposta da Politica Nacional de Meteorologia e Climatologia
e do Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia, levando em consideragdo os aspectos
da politica de aquisicdo e compartilhamento dos dados coletados no ambito das organiza-
¢oes de meteorologia atuantes no pais, visando a garantir ampla divulgagéo, acesso e utiliza-
¢do por toda a sociedade, observados procedimentos que evitem o comprometimento do si-
gilo de atividades de defesa; articular com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e 6rgaos de gestdo do meio ambiente as atividades de meteorologia, climatologia e
hidrologia, com vistas a utilizacdo compartilhada de infraestrutura, de recursos e de bancos
de dados, quando cabivel; promover a integracao e articulacao entre instituicbes federais,
estaduais e municipais, tanto no setor publico quanto no privado, visando a constituicdo de
parcerias entre essas instituicdes; propor, aos érgéos governamentais competentes, procedi-
mentos técnicos e operacionais, visando a padronizagdo na divulgacao dos avisos, alertas e
previsdes do tempo e do clima emitidos pelos integrantes do setor, respeitados os procedi-
mentos adotados em decorréncia de padronizacao estabelecida em acordos internacionais,
para setores especificos da Meteorologia; formular estratégias e sugerir aos 6rgéos governa-
mentais competentes programas e projetos para a revitalizacdo da infraestrutura basica e
para a continua evolucao das atividades meteoroldgicas e climéticas, que levem em conta
seus diversos componentes, incluindo a geracao de produtos, o monitoramento ambiental,
a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo, bem como as atuagdes de carater
regional e nacional; colaborar com os 6rgaos competentes na formulacao de planos e pro-
gramas anuais, plurianuais e setoriais relativos as atividades em meteorologia, climatologia
Ciéncia, e hidrologia; colaborar com os érgéos competentes na avaliacdo e no acompanhamento das
acoes relacionadas a meteorologia, climatologia e hidrologia no ambito do plano plurianual
do Governo; contribuir para a formulagéo de diretrizes, critérios, normas e regulamentos que
busquem orientar as atividades em meteorologia, climatologia e hidrologia, conferindo-lhes
maior eficécia e eficiéncia, e objetivando, em especial no estabelecimento de plano bésico da
rede nacional de estacdes de observacdo meteoroldgica.

Tecnologia e
Inovacao

A CMCH tomara decisoes de carater deliberativo sobre a formulagao de politicas e agdes em
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, no ambito da sua competéncia, sendo composta
pelos seguintes membros: Secretério de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimen-
to do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, como Presidente da Comissao; o Diretor
do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), como representante da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e Vice-Presidente da Comisséo; um representante da Ciéncia e Tecnologia,
pertencente ao quadro do Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (INPE); um representan-
te da Defesa/Comando da Marinha, pertencente ao quadro da Diretoria de Hidrografia e Na-
vegacao (DHN); um representante do Ministério da Defesa/COMAER, pertencente ao quadro
do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA); um representante do Ministério da
Defesa/Comando do Exército, pertencente ao quadro do Departamento de Ciéncia e Tecno-
logia (DCT); um representante da Defesa, pertencente ao quadro da Secretaria de Logistica,
Mobilizagao, Ciéncia e Tecnologia (SELOM); um representante do Meio Ambiente, pertencen-
te ao quadro da Agéncia Nacional de Aguas (ANA); um representante da Integragao Nacional,
pertencente ao quadro da Secretaria Nacional de Defesa Civil; um representante de Minas e
Energia, pertencente ao quadro da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); um repre-
sentante da Educacéo, indicado entre os docentes dos cursos universitarios de meteorologia
ou ciéncias atmosféricas; um representante dos Transportes; um representante do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo; um representante da Fazenda; um representante da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento, pertencente ao quadro da EMBRAPA; Presidente da Sociedade
Brasileira de Meteorologia (SBMET); Presidente da Sociedade Brasileira de Agrometeorologia
(SBA); Presidente da Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH); um representante
dos Centros Estaduais de Meteorologia e Recursos Hidricos; um representante do conjunto
de empresas prestadoras de servicos em meteorologia e climatologia, indicado pelo Conse-
Iho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia; e um representante das industrias de
partes, de equipamentos e de sistemas de uso em Meteorologia, Climatologia e Hidrologia,
indicado pela Confederacao Nacional das Industrias.
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Comunicagdes

Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio

« Exercer as competéncias estabelecidas no Decreto n° 1.752, de 2005, que regulamen-
ta a Lei n° 8.974, de 1995, que dispde sobre a vinculagdo, competéncia e composi¢édo
da CTNBio. A ela compete: propor a Politica Nacional de Biosseguranga; acompanhar o
desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico na biosseguranca e em éreas afins,
objetivando a seguranca dos consumidores e da populacdo em geral, com permanen-
te cuidado a protecdo do meio ambiente; relacionar-se com instituicdes voltadas para
a engenharia genética e a biosseguranca a nivel nacional e internacional; propor o Co6-
digo de Etica de Manipulagdes Genéticas; estabelecer normas e regulamentos relativos
as atividades e projetos que contemplem construgao, cultivo, manipulacdo, uso, trans-
porte, armazenamento, comercializagdo, consumo, liberagéo e descarte relacionados a
organismos geneticamente modificados (OGM); classificar os OGM segundo o grau de
risco, definindo os niveis de biosseguranca a eles aplicados e as atividades consideradas
insalubres e perigosas; estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissées In-
ternas de Biosseguranca - CIBio, no ambito de cada instituicdo que se dedique a ensino,
pesquisa, desenvolvimento e utilizacdo das técnicas de engenharia genética; emitir pa-
recer técnico sobre os projetos relacionados a OGM pertencentes ao Grupo I, conforme
definido no Anexo | da Lei n° 8.974, de 1995, encaminhando-o aos 6rgaos competentes;
apoiar tecnicamente os 6rgaos competentes no processo de investigacao de acidentes e
de enfermidades verificadas no curso dos projetos e das atividades na drea de engenharia
genética, bem como na fiscalizagdo e monitoramento desses projetos e atividades; emitir
parecer técnico prévio conclusivo sobre qualquer liberagdo de OGM no meio ambiente,
encaminhando-o ao 6rgao competente.

Compete a CTNBio, propor a Politica Nacional de Biosseguranca; acompanhar o de-
senvolvimento e o progresso técnico e cientifico na biosseguranca e em éreas afins,
objetivando a seguranca dos consumidores e da populagdo em geral, com permanente
cuidado a prote¢do do meio ambiente; relacionar-se com institui¢des voltadas para a en-
genharia genética e a biosseguranca a nivel nacional e internacional; propor o Cédigo
de Etica de Manipulagdes Genéticas; estabelecer normas e regulamentos relativos as ati-
vidades e projetos que contemplem construcao, cultivo, manipulagao, uso, transporte,
armazenamento, comercializagdo, consumo, liberacao e descarte relacionados a organis-
mos geneticamente modificados (OGM); classificar os OGM segundo o grau de risco, defi-
nindo os niveis de biosseguranca a eles aplicados e as atividades consideradas insalubres
e perigosas; estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissoes Internas de
Biosseguranca - CIBio, no ambito de cada instituicdo que se dedique a ensino, pesquisa,
desenvolvimento e utilizagdo das técnicas de engenharia genética

Conselho Gestor do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunica-
¢oes - Funttel

« Instituido pela Lei n° 10.052, de 2000, de natureza contabil e tem como objetivos estimu-
lar o processo de inovagao tecnoldgica, incentivar a capacitacao de recursos humanos,
fomentar a geracao de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas
a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de te-
lecomunicagoes. Ao Conselho Gestor, constituido por um representante de cada érgao e
entidade a seguir indicados: Comunicacdes; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢oes — Anatel; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES; e Finan-
ciadora de Estudos e Projetos - Finep.
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Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC

+ O Decreto n° 5.520 de 2005 institui o Sistema Federal de Cultura e dispoe sobre a com-
posicéo e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural, 6rgéo colegiado
integrante da estrutura basica do Ministério da Cultura, que tem por finalidade propor
a formulacao de politicas publicas, com vistas a promover a articulacéo e o debate dos
diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o
fomento das atividades culturais no territério nacional.

Continuagdo do Anexo 2

E composto pelos seguinte entes: Plenrio; Comité de Integracao de Politicas Culturais —
Cipoc; Colegiados Setoriais; Comissdes Temdticas ou Grupos de Trabalho; e Conferéncia
Nacional de Cultura.

Compete acompanbhar e fiscalizar a execugao do Plano Nacional de Cultura; estabelecer
as diretrizes gerais para aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, no que
concerne a sua distribuicao regional e ao peso relativo dos setores e modalidades do fazer
cultural; acompanhar e fiscalizar a aplicagao dos recursos do Fundo Nacional de Cultura;
apoiar os acordos e pactos entre os entes federados para implementacao do SFC; estabe-
lecer orientagdes, diretrizes, deliberagdes normativas e mogoes, pertinentes aos objetivos
e atribuicdes do SFC; estabelecer cooperagao com os movimentos sociais, organizagdes
ndo governamentais e o setor empresarial; incentivar a participagdo democratica na
gestao das politicas e dos investimentos publicos na drea cultural; delegar as diferentes
instancias componentes do CNPC a deliberagao, fiscalizagdo e acompanhamento de ma-
térias.

O Plenario sera composto pelos representantes dos entes integrantes do SFC, sendo:
quinze representantes do Poder Publico Federal (seis da Cultura; um da Casa Civil; um da
Ciéncia e Tecnologia; um das Cidades; um do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Cultura um da Educacédo; um do Meio Ambiente; um do Planejamento, Orcamento e Gest&o; um
do Turismo; e um da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica); trés representantes
do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal, indicados pelo Férum Nacional de Secre-
tarios Estaduais de Cultura; trés representantes do Poder Publico municipal, indicados,
dentre dirigentes de cultura, respectivamente, pela Associacdo Brasileira de Municipios,
Confederacao Nacional de Municipios e Frente Nacional de Prefeitos; um representante
do Férum Nacional do Sistema S; um representante das entidades ou das organizacdes
ndo governamentais que desenvolvem projetos de inclusao social por intermédio da cul-
tura, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice, organizada
por essas entidades; nove representantes das areas técnico-artisticas, indicados pelos
membros da sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia destes, por
escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de listas triplices apresentadas pelas
associacdes técnico-artisticas pertinentes as dreas (artes visuais; musica popular; erudita;
teatro; danca; circo; audiovisual; literatura, livro e leitura; e artes digitais), em observancia
de norma a ser definida pelo Ministério da Cultura; sete representantes da area do pa-
trimonio cultural, indicados pelos membros da sociedade civil, nos colegiados setoriais
afins ou, na auséncia destes, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista
triplice organizada pelas associagdes de cada uma das areas (culturas afro-brasileiras; cul-
turas dos povos indigenas; culturas populares; arquivos; museus; patriménio material; e
patriménio imaterial), em observancia de norma a ser definida pelo Ministério da Cultura;
trés personalidades com comprovado notério saber na area cultural, de livre escolha do
Ministro de Estado da Cultura; um representante de entidades de pesquisadores na area
da cultura, a ser definido, em sistema de rodizio ou sorteio, pelas associagdes nacionais de
antropologia, ciéncias sociais, comunicacao, filosofia, literatura comparada e histéria; um
representante do Grupo de Institutos, Fundagao e Empresas — Gife; um representante da
Associacao Nacional das Entidades de Cultura — Anec; e um representante da Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — Andifes.
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Cultura

Defesa

Comissao Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC

+ A Lein° 8313, de 1991, restabelece os principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
e institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e
canalizar recursos para o setor de modo a: contribuir para facilitar, a todos, os meios para
o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; promover e
estimular a regionalizagdo da producao cultural e artistica brasileira, com valorizagéo de
recursos humanos e contetidos locais; apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifes-
tagoes culturais e seus respectivos criadores.

O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos: Fundo Nacional da
Cultura (FNC); Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); Incentivo a projetos
culturais.

O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de duragdo, que
funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis,
conforme estabelecer o regulamento; autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficart), sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, carac-
terizando comunhao de recursos destinados a aplicacao em projetos culturais e artisticos
(compete a Comissao de Valores Mobilidrios disciplinar a constitui¢ao, o funcionamento e
a administracdo dos Ficart, observadas as disposicdes desta lei e as normas gerais aplica-
veis aos fundos de investimento)

A Comissao Nacional de incentivo a Cultura tem a seguinte composi¢ao: Ministro da Cul-
tura; os Presidentes das entidades vinculadas pelo MINGC; o Presidente da entidade nacio-
nal que congregar os Secretérios de Cultura das Unidades Federadas; um representante
do empresariado brasileiro; seis representantes de entidades associativas dos setores
culturais e artisticos de ambito nacional.

Conselho de Aviacao Civil - Conac

«+ O Decreto n° 3.564, de 2000, dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho de
Aviacao Civil, 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica para a formulagao da
politica de ordenacao da aviagao civil.

Compete ao Conselho estabelecer as diretrizes para a representacdo do Brasil em con-
vencoes, acordos, tratados e atos de transporte aéreo internacional com outros paises
ou organizagdes internacionais de aviagao civil; propor o modelo de concessao de infra-
estrutura aeroportudria, submetendo-o ao Presidente da Republica; aprovar as diretrizes
de suplementacdo de recursos para linhas aéreas e aeroportos de interesse estratégico,
econdmico ou turistico; promover a coordenagao entre as atividades de protecao de véo
e as atividades de regulagdo aérea; aprovar o plano geral de outorgas de linhas aéreas; e
estabelecer as diretrizes para a aplicabilidade do instituto da concessdo ou permissao na
exploracao comercial de linhas aéreas.

Sao membros do Conac o Ministro de Estado da Defesa; das Relagdes Exteriores; da Fazen-
da; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica; e o Comandante da Aeronautica.
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Condraf

« O Decreto n° 4.854, de 2003, dispde sobre a composicdo, estruturagao, competéncias e
funcionamento do Conselho, 6rgao colegiado integrante da estrutura basica do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario que tem por finalidade propor diretrizes para a formula-
¢ao e aimplementacdo de politicas publicas ativas, constituindo-se em espaco de concer-
tacao e articulagdo entre os diferentes niveis de governo e as organizagées da sociedade
civil, para o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar.

Continuagdo do Anexo 2

Compete ao Condraf: subsidiar a formulacdo de politicas publicas estruturantes, de
responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Agrario, com base nos objetivos e
metas referentes a reforma agraria, ao reordenamento do desenvolvimento agrario e a
agricultura familiar, bem como as demais politicas relacionadas com o desenvolvimento
rural sustentavel; considerar o territério rural como foco do planejamento e da gestao
de programas de desenvolvimento rural sustentavel, a partir das inter-relagdes, articu-
lagdes e complementaridades entre os espagos rurais e urbanos; propor estratégias de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, bem como de participacao no processo
deliberativo de diretrizes e procedimentos das politicas relacionadas com o desenvolvi-
mento rural sustentavel; propor a adequacéo de politicas publicas federais as demandas
da sociedade e as necessidades do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais,
incorporando experiéncias, considerando a necessidade da articulagcdo de uma economia
territorial e a importancia de suas externalidades, harmonizando esforgos e estimulando
acgoes.

Desenvolvimento

Agrario

O CONDRAF tem a seguinte composi¢ao: Ministros de Estado e Secretérios Especiais (De-
senvolvimento Agrario, que o presidird; do Planejamento, Orcamento e Gestao; da Fazen-
da; da Integracdo Nacional; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio Ambiente;
do Trabalho e Emprego; da Educagao; da Satde; das Cidades; do Gabinete Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome; de Politicas para as Mulheres; de Aquicultura
e Pesca; e de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial); representantes de entidades da
sociedade civil organizada, indicados (um do FNSA - Férum Nacional dos Secretarios de
Agricultura; um da Asbraer — Associacdo Brasileira das Empresas de Extensdo Rural; um
da Anoter - Associacdo Nacional dos Orgdos de Terra; um do Sebrae - Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; um de associacdes de Municipios; trés de enti-
dades sem fins lucrativos representativas dos agricultores familiares ou dos assentados
da reforma agréria; um da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB; um de en-
tidade sem fins lucrativos representativa dos trabalhadores rurais assalariados; dois das
mulheres trabalhadoras rurais; um de comunidades remanescentes de quilombos; um
de comunidades indigenas; um de entidade sem fins lucrativos representativa dos pesca-
dores artesanais; cinco de entidades civis sem fins lucrativos representativas das diferen-
tes regides do pais, envolvidas com o desenvolvimento territorial, a reforma agraria e a
agricultura familiar; um dos Centros Familiares de Formacao por Alternancia; um da rede
de cooperativismo de crédito para a agricultura familiar; um da rede de agroecologia; e
um de entidade sem fins lucrativos representativa dos trabalhadores da extensao rural).

A estrutura de funcionamento e deliberacdo do Condraf compde-se de Plenario; Secreta-
ria; e Comités e Grupos Tematicos
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Desenvolvimento,
Industria e
Comeércio Exterior

Educacao

Esportes

Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - Conmetro

« Cabe exercer as competéncias estabelecidas na Lei n° 5.966, de 1973, e Lei n° 9.933, de
1999, que institui o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial
- INMETRO.

O Decreto n° 5.042, de 2004, disp6e sobre a composicao e o funcionamento do CONME-
TRO, integrado por: Ministros de Estado (da Industria, do Comércio e do Turismo, que o
presidird; da Ciéncia e Tecnologia; da Satde; do Trabalho; do Meio Ambiente; das Relagdes
Exteriores; da Justica; da Agricultura e do Abastecimento; da Defesa) e pelo Presidente do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro); Presi-
dentes das institui¢des (Associacao Brasileira de Normas Técnicas —- ABNT; Confederacdo
Nacional da Industria - CNI; Instituto de Defesa do Consumidor - Idec, Confederacéo Na-
cional do Comércio - CNC.

O Conmetro terd a seguinte estrutura, Plendrio; Secretaria-Executiva; e Comités Técnicos
de Assessoramento.

Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao

+ AlLein°11.508, de 2007, dispde sobre o regime tributdrio, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportacdo E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos
desenvolvidas, Zonas de Processamento de Exportacao — ZPE, sujeitas ao regime juridico
instituido por essa Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como for-
talecer o balanco de pagamentos e promover a difusao tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do pais e mantém o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo — CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para analisar as propostas de criacdo de ZPE; aprovar os projetos industriais
correspondentes, observado o disposto no § 5° do art. 2° da referida lei; e tragar a orientagdo
superior da politica das ZPE.

Conselho Nacional de Educagao - CNE
« Criado pela Lei n° 174, de 1936, que organiza o CNE.

« A Lei n° 4.024, de 1961, define as competéncias do CNE e fixa as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Conselho Nacional do Esporte

« O Decreto n° 4.201, de 2002, dispde sobre o Conselho, érgao colegiado de deliberagdo,
normatizagao e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte
e Turismo, e parte integrante do Sistema Brasileiro de Desporto, tendo por objetivo bus-
car o desenvolvimento de programas que promovam a massificacdo planejada da ativida-
de fisica para toda a populagao, bem como a melhora do padrao de organizagéo, gestao,
qualidade e transparéncia do desporto nacional.

Compete ao CNE zelar pela aplicagdo dos principios e preceitos constantes da Lei n°®
9.615, de 1998; oferecer subsidios técnicos a elaboragao do Plano Nacional do Desporto
e contribuir para a implementacao de suas diretrizes e estratégias; estabelecer diretrizes,
apreciar e aprovar os programas de insercao social dos menos favorecidos a pratica des-
portiva; formular a politica de integracéo entre o esporte e o turismo visando o aumento
da oferta de emprego; emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes desportivas
nacionais; aprovar os Cédigos de Justica Desportiva e suas alteracdes; expedir diretrizes
para o controle de substancias e métodos proibidos na pratica desportiva; estudar acées
visando coibir a prética abusiva na gestao do desporto nacional; dar apoio a projetos que
democratizem o acesso da populagéo a atividade fisica e praticas desportivas.

O Conselho passa ser composto pelos seguintes membros: Ministro de Estado do Esporte,
que o presidird; Secretario Nacional de Esporte do Ministério do Esporte; um representante
de cada Ministério (da Justica; da Educacao; do Trabalho e Emprego; das Relagbes Exterio-
res); Presidente do Comité Olimpico Brasileiro; Presidente do Comité Paraolimpico Brasilei-
ro; Presidente da Confederagdo Brasileira de Futebol; Presidente do Conselho Federal de
Educacao Fisica; um representante da Comissao Nacional de Atletas; Presidente do Férum
Nacional de Dirigentes Estaduais do Esporte; trés representantes do desporto nacional,
designados pelo Presidente da Republica; e trés representantes indicados pelo Congresso
Nacional, sendo um Senador e dois Deputados, que integrem as respectivas Comissdes ou
Subcomissdes de Esporte e Turismo.
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Conselho Monetario Nacional

« O Conselho Monetario Nacional compete exercer as atribuicdes de que trata a Lei n°
4.595, de 1964, e legislacao especial superveniente.

Continuagdo do Anexo 2

Conselho Nacional de Politica Fazendaria

« Compete promover a celebragdo de convénios, para efeito de concessao ou revogagao de
incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da CF; promover
a celebracéo de atos visando o exercicio das prerrogativas previstas nos arts. 102 e 199 do
Cddigo Tributério Nacional; sugerir medidas com vistas a simplificagdo e a harmonizagéo de
exigéncias legais; promover a gestdo do Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econo-
mico-Fiscais — Sinief, para coleta, elaboracao e distribuicdo de dados basicos essenciais a for-
magao de politicas econémico-fiscais e ao aperfeicoamento permanente das administragdes
tributarias; promover estudos com vistas ao aperfeicoamento da Administragdo Tributéria e
do Sistema Tributario Nacional como mecanismo de desenvolvimento econémico e social,
nos aspectos de inter-relagdo da tributacao federal e estadual; e colaborar com o Conselho
Monetario Nacional na fixacdo da Politica de Divida Publica Interna e Externa dos Estados e
do Distrito Federal, para cumprimento da legislacao pertinente, e na orientacao das institui-
¢oes financeiras publicas estaduais, propiciando sua maior eficiéncia como suporte basico
dos governos estaduais.

Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional

+ Decreto n° 1.935, de 1996, dispoe sobre a organizagao e o funcionamento do Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, 6rgéo colegiado judicante de segundo grau,
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, criado pelo Decreto n° 91.152, de 15 de
margo de 1985, e tem sede em Brasilia, Distrito Federal (alterado pelo Decreto n° 6.841,
de 2009).

Compete o julgamento administrativo, em segunda e ultima instancia, dos recursos con-
tra as decis6es mencionadas no Regimento, integrado por oito Conselheiros, de reconhe-
cida competéncia e possuidores de conhecimentos especializados em assuntos relativos
aos mercados financeiro, de capitais, de cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural
Fazenda e industrial, e de consorcios, observada a seguinte composicao: um representante do Mi-
nistério da Fazenda; um representante do Banco Central do Brasil; um representante da
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; um representante da Comissao de Valores Mobilidrios; quatro representantes
das entidades de classe dos mercados financeiro, de cambio, de capitais estrangeiros e de
crédito rural e industrial, por estas indicados em lista triplice, por solicitacdo do Ministro
de Estado da Fazenda.

Conselho Nacional de Seguros Privados

Cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto-Lei n° 73, de 1966 (que dispde sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagoes de seguros e resseguros), e regula-
mentado pelo Decreto n° 60.459 de 1967. O Sistema Nacional de Seguros Privados é constitui-
do pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP; Superintendéncia de Seguros Privados
- Susep; Instituto de Resseguros do Brasil - IRB; Sociedades Seguradoras autorizadas a operar
em seguros privados; Corretores de Seguros habilitados.

Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Priva-
da Aberta e de Capitalizacao

« O Decreto n° 2.824, de 1998, aprova o Regimento Interno do Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo,
6rgao colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da Fazenda, que tem por
finalidade o julgamento, em tltima instancia administrativa, dos recursos de decisoes da
Superintendéncia de Seguros Privados - Susep e do IRB - Brasil Resseguros S.A.

« O Conselho sera integrado por seis Conselheiros, titulares e respectivos suplentes, de reco-
nhecida competéncia e possuidores de conhecimentos especializados em assuntos relativos
ao mercado securitdrio, de capitalizacdo e de previdéncia privada e de crédito imobiliario e
poupanga, representando os seguintes 6rgdos e entidades: Ministério da Fazenda; Superinten-
déncia de Seguros Privados — Susep; Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica;
Federacao Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo - Fenaseg; Federa-
¢do Nacional dos Corretores de Seguros Privados e de Capitalizagdo - Fenacor; e Associacao
Nacional das Entidades Abertas de Previdéncia Privada — Anapp.
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Fazenda

Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf

« Criado pela Lei n° 9.613, de 1998, que dispde sobre os crimes de "lavagem” ou ocultacdo
de bens, direitos e valores; a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nessa lei.

O Decreto n° 2.799, de 1998, aprova o estatuto do Coaf, 6rgéo de deliberagao coletiva
com jurisdicdo em todo territério nacional, criado pela Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com sede no Distrito Federal, que
tem por finalidade disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identi-
ficar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas em sua lei de criagcdo, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades. Tem como finalidade de discipli-
nar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas
de atividades ilicitas previstas nessa lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgéos
e entidades.

O Coaf deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca de in-
formacoes que viabilizem a¢des rapidas e eficientes no combate a ocultacéo ou dissimu-
lacdo de bens, direitos e valores; podera requerer aos 6rgaos da Administragcao Publica
as informagdes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades
suspeitas;.

O COAF comunicard as autoridades competentes para a instauracédo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nessa lei, de fundados indi-
cios de sua prética, ou de qualquer outro ilicito.

Sera composto por servidores publicos de reputacéo ilibada e reconhecida competéncia,
designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro
de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal, de 6rgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do Departa-
mento de Policia Federal, do Ministério das Relacoes Exteriores e da Controladoria-Geral
da Unido, atendendo, nesses quatro ltimos casos, a indicacao dos respectivos Ministros
de Estado.

O Coaf poderad manter nucleos descentralizados, utilizando-se da infraestrutura das uni-
dades regionais dos érgaos a que pertencem os Conselheiros, objetivando a cobertura
adequada de todo o territdrio nacional.

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF

. Orgéo colegiado judicante, paritério, compete julgar recursos de oficio e voluntarios
de decisdo de primeira instancia, bem como recursos especiais, sobre a aplicacdo da
legislacao referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

« O Decreto n° 6.103, de 2007, antecipa para 2 de maio de 2007 a aplicacdo do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, relativamente aos prazos processuais e a competéncia
para julgamento em primeira instancia, de processos administrativo-fiscais relativos as
contribuicdes de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, e
da outras providéncias.
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Comité Brasileiro de Nomenclatura

Cabe exercer as competéncias estabelecidas no art. 156 do Decreto-Lei n° 37, de 1966,
que o cria e dispde sobre o imposto de importagao, reorganiza os servigos aduaneiros.

Continuagdo do Anexo 2

O Comité Brasileiro de Nomenclatura, funcionara sob a presidéncia do Secretario Execu-
tivo do Conselho de Politica Aduaneira e serd integrado por seis membros especializados
em nomenclatura, designados pelo Ministro da Fazenda, dentre funcionarios de 6rgaos
diretamente ligados a aplicagdo da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — NBM.

O Comité dispora de uma Secretaria dirigida por um Secretario-Executivo e integrada por
funcionérios do Ministério da Fazenda, postos a sua disposi¢do por solicitacdo do respec-
tivo Presidente.

O Comité podera dispor de um Corpo Consultivo constituido de técnicos indicados pelo
Plenario e credenciado pelo Presidente, com a finalidade de prestar assisténcia especiali-
zada nos diferentes setores da nomenclatura.

O Fundo de Administragdo da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias destina-se ao
custeio dos trabalhos de documentacéo, divulgacéo, anélises e pesquisas necessarias ao
cumprimento das atribui¢ées do Comité Brasileiro de Nomenclatura.

Comité de Avaliacao de Créditos ao Exterior - Comace

Cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto n° 2.297, de 1997, que dispde
sobre o Comace, 6rgao colegiado integrante da estrutura regimental do Ministério da
Fazenda, que tem as seguintes atribuicdes: definir parametros e analisar modalidades
alternativas para a renegociacdo de créditos brasileiros; proceder a analise de risco-pais;
fixar critérios para a concessao de novos créditos; indicar limites de exposigao por pais; e
indicar limites para as obrigacdes contingentes do Tesouro Nacional em garantias e segu-
ros de crédito a exportacao.

Fazenda

O Comace tem a seguinte composicdo: Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda,
que é o seu Presidente; Secretdrio de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda,
que é o seu Secretario-Executivo; Secretério de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento e Orcamento; Subsecretério-Geral de Assuntos de Integracao, Econémicos
e de Comércio Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores; Secretario do Tesouro Na-
cional do Ministério da Fazenda; Secretdrio de Comércio Exterior do Ministério, do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior, procurador-geral da Fazenda Nacional; Diretor
de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil; Diretor da Area Internacional do
Banco do Brasil S.A.; e Diretor. de Operagdes Nacionais e Internacionais do Instituto de
Resseguros do Brasil.

Comité de Coordenagao Gerencial das Institui¢des Financeiras Publicas Federais
« Cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto de 30 de novembro de 1993, que

cria o referido Comité.

Comité Gestor do Simples Nacional

Cabe exercer as competéncias estabelecidas no art. 2°. da Lei Complementar n° 123, de
2006, e Decreto n° 6.038, de 1007, que institui o Comité Gestor de Tributacdo das Micro-
empresas e Empresas de Pequeno Porte.

Compete ao CGSN tratar dos aspectos tributarios da Lei Complementar 123 de 2006, es-
pecialmente, apreciar e deliberar acerca da necessidade de revisao dos valores expressos
em moeda na Lei Complementar 123, de 2006; elaborar e aprovar seu regimento interno,
no prazo maximo de trinta dias apds sua instalacao; estabelecer a forma de opgao pelo
Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condicdo de microempresa e empre-
sa de pequeno porte, fixando termos, prazos e condicdes.

. O CGSN tem a seguinte composicdo: dois representantes da Secretaria da Receita
Federal; dois representantes da Secretaria da Receita Previdenciaria; dois representantes
dos Estados; e dois representantes dos Municipios.
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Conselho Nacional de Defesa Civil - Condec

Ao CONDEC compete exercer as competéncias especificadas no Decreto n° 5.376 de
2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — Sindec e o Conselho Nacional
de Defesa Civil.

Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, as entidades privadas e a comunidade, responsaveis pelas acoes de
defesa civil em todo o territério nacional que constituirao o Sistema Nacional de Defesa
Civil - Sindec, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da
Integracao Nacional.

O Condec é 6rgéo colegiado de carater normativo, deliberativo e consultivo integran-
te da estrutura regimental do Ministério da Integracao Nacional, que tem por finalidade
a formulacéo e deliberacdo de diretrizes governamentais em matéria de defesa civil, e
por competéncia aprovar normas e procedimentos para articulagao das acoes federais
com o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, bem como a cooperacédo de entidades
privadas, tendo em vista a atuacdo coordenada das atividades de defesa civil; aprovar e
atualizar a politica nacional de defesa civil e as diretrizes de acao governamental, referen-
tes ao assunto; recomendar aos diversos 6rgédos integrantes do Sindec agdes prioritarias
que possam prevenir ou minimizar os desastres naturais ou provocados pelo homem;
aprovar os critérios para a declaragao, a homologacao e o reconhecimento de situagao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; aprovar os planos e programas globais
e setoriais elaborados pelo Sindec.

O Condec compde-se de Plenario; Comité Consultivo; Comités Técnicos e Grupos de Tra-
balho.

Conselho Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Fede-
ral e Entorno - Coaride

» Compete exercer as competéncias especificadas no Decreto n° 2.710, de 1998, que re-
gulamenta a Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
- Ride e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

O Coaride tem por finalidade de coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Ride.

Compete ao Coaride: coordenar as acdes dos entes federados que compdem a Ride,
visando ao desenvolvimento e a reducdo de suas desigualdades regionais; aprovar e
supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento integrado da Ride;
programar a integracao e a unificagao dos servicos publicos que lhes sdo comuns; indicar
providéncias para compatibilizar as acées desenvolvidas na Ride com as demais acbes
e instituicdes de desenvolvimento regional; harmonizar os programas e projetos de in-
teresse da Ride com os planos regionais de desenvolvimento; coordenar a execucao de
programas e projetos de interesse da Ride.

O Coaride tem a seguinte composicao: Secretario-Executivo da Camara de Politicas Regio-
nais do Conselho de Governo, que o presidird; um representante, de cada um dos seguin-
tes Ministérios, indicados por seus titulares (do Planejamento, Gestdao e Orcamento; da
Fazenda; das Cidades); dois representantes indicados pela Camara de Politicas Regionais
do Conselho de Governo da Presidéncia da Republica; um representante do Distrito Fede-
ral, um do Estado de Goias e um do Estado de Minas Gerais, indicados pelos respectivos
Governadores; um representante dos Municipios que integram a RIDE, indicado pelos
respectivos Prefeitos.
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Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
- Condel/FCO

« Cabe exercer as competéncias especificadas na Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

Continuagao do Anexo 2

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém
por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execucao de programas de financiamento aos setores produtivos, em conso-
nancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

O Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, de
acordo com o Decreto n° 4.971, de 2004, é o 6rgédo colegiado integrante da estrutura
basica do Ministério da Integracdo Nacional, com as atribuicées previstas no art. 14 da Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, tem a seguinte composi¢do: o Ministro de Estado da
Integracdo Nacional, que o presidira; um representante e respectivo suplente de cada um
dos Ministérios (da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Desenvolvimento Agrario;
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Fazenda; do Meio Ambiente; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; e do Turismo); um representante e respectivo suplen-
te da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; um repre-
sentante e respectivo suplente do Governo de cada uma das Unidades Federativas situa-
das na area de atuagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; um
representante e respectivo suplente do Banco do Brasil S.A.; um representante e respecti-
vo suplente das Federacoes da Agricultura, do Comércio ou Industria, com sede nas Uni-
dades Federativas que integram a Regiao Centro-Oeste; e um representante e respectivo
suplente das Federacdes de Trabalhadores na Agricultura, no Comércio ou na Industria
situadas na area de atuacao do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazonia - Condeam

Integragao « Cabe exercer as competéncias especificadas na Medida Proviséria n° 2.157-5, de 24 de
Nacional agosto de 2001, e no Decreto n° 4.254, de 2002, que aprova o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia.

O fundo tem por finalidade assegurar recursos para a realizacao de investimentos na area
de atuacao da Sudam.

O Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazonia, que integra a estrutura
do Ministério da Integracao Nacional, tem as seguintes competéncias, em relacao ao fun-
cionamento do Fundo: estabelecer diretrizes e prioridades para o desenvolvimento regio-
nal com recursos de que trata o Regulamento, mediante proposta da Sudam e ouvido o
Ministério da Integracao Nacional; supervisionar o cumprimento das diretrizes referidas
no inciso | do referido Decreto; definir normas e condi¢des para a contrapartida de Esta-
dos e Municipios.

Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste - Condenor
- Cabe exercer as competéncias especificadas na Medida Proviséria no 2.156-5, de 2001.

« O Decreto n° 4.253, de 2002, aprova o regulamento do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste.

Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: estabelecer, anualmente, as diretrizes, priorida-
des e programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em
consonancia com o respectivo plano regional de desenvolvimento; aprovar, anualmente,
até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de cada Fundo para o exer-
cicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de financiamento por
mutudrio; avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacao das atividades de financiamen-
to as prioridades regionais; encaminhar o programa de financiamento para o exercicio
seguinte, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, juntamente com o resultado da
apreciacao e o parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissao Mista permanente de que
trata 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e acompanhamento
pelo Congresso Nacional.

180 INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA



Continuagdo do Anexo 2

gao da APF Colegiados e descricao de seu funcionamento

Integracdao
Nacional

Conselho Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina

+ Cabe exercer as competéncias especificadas no Decreto n° 4.367, de 9 de setembro de
2002, que regulamenta a Lei Complementar n° 112, de 2001, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento da Grande Teresina.

Compete ao Coaride Teresina coordenar as a¢oes dos entes federados que compdem a
Regido Integrada, visando ao desenvolvimento e a reducao de suas desigualdades regio-
nais; aprovar e supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento inte-
grado da Regiao Integrada; programar a integracao e a unificagao dos servigos publicos
comuns aos entes federados que compdem a Regido Integrada; indicar providéncias para
compatibilizar as acées desenvolvidas na Regido Integrada com as demais agoes e insti-
tuicoes de desenvolvimento regional; harmonizar os programas e projetos de interesse
da Regiao Integrada com os planos regionais de desenvolvimento; coordenar a execugédo
de programas e projetos de interesse da Regiao Integrada.

O Coaride Teresina tem a seguinte composicao: o Ministro de Estado da Integracdo Na-
cional, que o presidira; um representante de cada um dos Ministérios, indicados por seus
titulares (do Planejamento, Orcamento e Gestdo; da Fazenda; um representante da Casa
Civil; dois representantes do Ministério da Integracdo Nacional; um representante da Su-
dene; um representante dos Estados do Piaui e do Maranhao, indicado pelos respectivos
Governadores; e um representante dos Municipios que compdem a Regido Integrada,
indicado pelos respectivos Prefeitos).

Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Pélo Petrolina
e Juazeiro

Cabe exercer as competéncias especificadas no Decreto n° 4.366, de 9 de setembro de
2002, que regulamenta a Lei Complementar n° 113, de 2001, que autoriza o Poder Execu-
tivo a criar a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pélo Petrolina/PE
e Juazeiro/BA e instituir o programa especial de desenvolvimento da Regiéo Integrada.

Grupo Executivo para Recuperacao Econémica do Estado do Espirito Santo - Geres

« Cabe exercer as competéncias especificadas no Decreto n° 66.547, de 11 de maio de 1970,
que regulamenta os incentivos para o Fundo de Recuperacao Econémica do Estado do
Espirito Santo, criado pelo artigo 1° do Decreto-Lei n° 880, de 18 de setembro de 1969.

O Geres, criado pelo artigo 7° do Decreto-Lei n° 880, de 1969, tem as seguintes atribui-
¢Oes: aprovar os projetos destinados a obter assisténcia financeira com os recursos e in-
centivos previstos no Decreto-Lei n° 880, de 18 de setembro de 1969; disciplinar a aplica-
¢ao dos recursos e incentivos a que se refere o Decreto-lei n° 880, de 18 de setembro de
1969; aprovar planos, pesquisas e estudos relativos a recuperagao econémica do Estado
do Espirito Santo e a identificagdo de oportunidades de investimentos reprodutivos; fir-
mar convénios e contratos com instituicdes publicas e entidades privadas para desempe-
nho de suas finalidades.

Integram o Geres: um representante do Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral
na qualidade de coordenador; um representante do Ministério do Interior; um represen-
tante do Ministério da Fazenda; um representante do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econémico (BNDES); um representante da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (Sudepe); um representante da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur); um repre-
sentante do Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura (Gerca); dois representan-
tes do Governo do Estado do Espirito Santo.
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Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

» Compete propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do delito, administra-
¢ao da Justica Criminal e execucédo das penas e das medidas de seguranca; contribuir na
elaboragéo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da
politica criminal e penitenciaria; promover a avaliagao periddica do sistema criminal para
a sua adequacdo as necessidades do pais; estimular e promover a pesquisa no campo da
criminologia; elaborar programa nacional penitenciario de formacéo e aperfeicoamen-
to do servidor; estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos
penais e casas de albergados; estabelecer os critérios para a elaboragéo da estatistica
criminal; inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatérios do Conselho Penitenciério, requisi¢oes, visitas ou outros meios, acer-
ca do desenvolvimento da execugéo penal nos Estados e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento; representar
ao Juiz da Execucédo ou a autoridade administrativa para instauragdo de sindicancia ou
procedimento administrativo, em caso de violagao das normas referentes a execugao pe-
nal; e representar a autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Continuagdo do Anexo 2

Conselho Nacional de Segurancga Publica

« Compete formular a Politica Nacional de Seguranca Publica; estabelecer diretrizes, elabo-
rar normas e articular a coordenagdo da Politica Nacional de Seguranca Publica; estimular
a modernizagdo de estruturas organizacionais das policias civil e militar dos Estados e do
Distrito Federal; desenvolver estudos e a¢des visando a aumentar a eficiéncia dos servigos
policiais, promovendo o intercambio de experiéncias; e estudar, analisar e sugerir altera-
¢oes na legislagdo pertinente.

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

i + A Lein®9.008, de 1995, cria, na estrutura organizacional do Ministério da Justiga, o Con-
Justica selho Federal de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts.
4°,39,82,91 e 98 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; cria, no ambito da estrutura
organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa

de Direitos Difusos (CFDD).

O FDD tem por finalidade a reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros: um represen-
tante da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, que o presidird; um
representante do Ministério do Meio Ambiente; um representante do Ministério da Cultu-
ra; um representante do Ministério da Saude, vinculado a édrea de vigilancia sanitaria; um
representante do Ministério da Fazenda; um representante do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - Cade; um representante do Ministério Publico Federal; trés repre-
sentantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos incisos | e Il do art. 5° da
Lein°7.347, de 1985.

Compete ao CFDD zelar pela aplicagdo dos recursos na consecucdo dos objetivos pre-
vistos nas Leis n° 7.347, de 1985, n° 7.853, de 1989, n° 7.913, de 1989, n° 8.078, de 1990,
e n° 8.884, de 1994, no ambito do disposto no § 1° do art. 1° da Lei n° 9.008/95; aprovar
e firmar convénios e contratos objetivando atender ao disposto no inciso | deste artigo;
examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de caréter
cientifico e de pesquisa; promover, por meio de 6rgaos da Administracdo Publica e de
entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos; fazer editar, inclusive em
colaboracdo com 6rgéos oficiais, material informativo sobre as matérias mencionadas no
§ 1° do art. 1° da mesma Lei; promover atividades e eventos que contribuam para a di-
fusao da cultura, da protecdo ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia,
do patriménio histérico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses
difusos e coletivos; examinar e aprovar os projetos de moderniza¢ao administrativa a que
se refere 0 § 3° do art. 1° desta Lei.
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Justica

Meio Ambiente

Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual

+ O Decreto n° 5.244, de 2004, dispoe sobre a composicao e funcionamento do Conselho
Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual, 6rgdo cole-
giado consultivo, integrante da estrutura bésica do Ministério da Justica, que tem por
finalidade elaborar as diretrizes para a formulacao e proposicao de plano nacional para o
combate a pirataria, a sonegacao fiscal dela decorrente e aos delitos contra a propriedade
intelectual.

Compete ao Conselho estudar e propor medidas e acdes destinadas ao enfrentamento
da pirataria e combate a delitos contra a propriedade intelectual no pais; criar e manter
banco de dados a partir das informagoes coletadas em ambito nacional, integrado ao
Sistema Unico de Seguranca Publica; efetuar levantamentos estatisticos com o objetivo
de estabelecer mecanismos eficazes de prevencao e repressao da pirataria e de delitos
contra a propriedade intelectual; apoiar as medidas necessarias ao combate a pirataria
junto aos Estados da Federagao; incentivar e auxiliar o planejamento de operagdes espe-
ciais e investigativas de prevencao e repressao a pirataria e a delitos contra a propriedade
intelectual; propor mecanismos de combate a entrada de produtos piratas e de controle
do ingresso no pais de produtos que, mesmo de importagao regular, possam vir a se cons-
tituir em insumos para a pratica de pirataria; sugerir fiscalizacdes especificas nos portos,
aeroportos, postos de fronteiras e malha rodoviaria brasileira.

O Conselho serd integrado por um representante de cada érgao a seguir indicado: Minis-
tério da Justica, que o presidira; Ministério da Fazenda; Ministério das Relagdes Exterio-
res; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério da Cultura;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Trabalho e Emprego; Departamento de
Policia Federal; Departamento de Policia Rodovidria Federal; e Secretaria da Receita Fede-
ral; Secretaria Nacional de Seguranca Publica; por sete representantes da sociedade civil,
escolhidos pelo Ministro de Estado da Justica, apds indicagdo de entidades, organizagdes
ou associagoes civis reconhecidas.

Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama
« Criado pela Lei n° 6.938 de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

» Compete ao Conama: estabelecer, mediante proposta do Ibama, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pelo IBAMA; determinar, quando julgar necessario, a realizacao
de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publi-
cos ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de im-
pacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional; deci-
dir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio,
sobre as multas e outras penalidades impostas pela Ibama; determinar, mediante repre-
sentagdo do Ibama, a perda ou restricao de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Pu-
blico, em caréter geral ou condicional, e a perda ou suspensao de participagao em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; estabelecer, privativamente,
normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves
e embarcacoes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes; estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
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E

° Conselho Nacional da Amazoénia Legal - Conamaz

g « O Decreto n° 1.541 de 1995 regulamenta o Conselho Nacional da Amazonia Legal -

Conamaz, 6rgédo colegiado integrante da Estrutura Regimental do Ministério do Meio
Ambiente, a quem compete: assessorar o Presidente da Republica na formulagéo e no
acompanhamento da implantacao da politica nacional integrada para a Amazonia Legal;
coordenar e articular as a¢des da politica nacional integrada para a Amazonia Legal, em
conjunto com os governos estaduais e municipais, considerando as dimensées sociais
e econdmicas, garantindo o desenvolvimento sustentavel, a protecao e preservacao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida das populagées; coordenar e harmoni-
zar as agoes dos 6rgaos federais voltadas para a execucédo da politica nacional integrada
para a Amazonia Legal; articular agcdes para a implementacédo dessa politica, de forma a
atender a situagdes que exijam providéncias especiais ou de carater emergencial; acom-
panhar aimplementacéo da politica nacional integrada para a Amazénia Legal no ambito
federal; opinar sobre projetos de lei relativos a agdo do Governo Federal na Amazonia Le-
gal; deliberar e propor medidas sobre situagdes e fatos que exijam imediata e coordenada
acdo do Governo Federal.

O Conamaz sera composto: pelos titulares dos Ministérios (do Meio Ambiente; do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao; da Defesa; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do De-
senvolvimento Agrario; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; das Comunicagdes; da Cultura;
da Educacdo; da Fazenda; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Justica; de
Minas e Energia; da Previdéncia Social; do Desenvolvimento Social; das Relagdes Exteriores;
da Saude; do Trabalho e Emprego; e dos Transportes); pelos titulares dos érgdos (Estado-
-Maior das Forcas Armadas; Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republi-
ca; e pelos Governadores dos Estados que compreendem a Amazénia Legal). E presidido
pelo Presidente da Republica.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

« Criado pela Lei n°9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.

21 da constituicdo federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990.
Meio Ambiente

O Decreto n° 4.613 de 2003 regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, érgao
consultivo e deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério do Meio Am-
biente, que tem por competéncia: promover a articulacao do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios; arbi-
trar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos,
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados; delibe-
rar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica; analisar propostas de alteracao
da legislacéo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos; es-
tabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
e estabelecer critérios gerais para a elaboracao de seus regimentos; deliberar sobre os recur-
sos administrativos que |he forem interpostos; acompanhar a execugao e aprovar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas; estabelecer critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso; aprovar o enquadramento dos corpos de dgua em classes,
em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama e de
acordo com a classificacao estabelecida na legislagao ambiental.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera presidido pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente e terd a seguinte composicao: um representante de cada um dos Ministérios (da
Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestao; das Relagdes Exteriores; dos Transportes;
da Educacao; da Justica; da Saude; da Cultura; do Desenvolvimento Agrario; do Turismo; e
das Cidades); dois representantes de cada um dos Ministérios (da Integracdo Nacional; da
Defesa; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento; e da Ciéncia e Tecnologia); trés representantes de cada um dos Ministérios (do
Meio Ambiente; e de Minas e Energia); um representante de cada da Secretaria Especial da
Aquicultura e Pesca e um da de Politicas para as Mulheres; dez representantes dos Conse-
Ihos Estaduais de Recursos Hidricos; doze representantes de usuérios de recursos hidricos; e
seis representantes de organizagdes civis de recursos hidricos.
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Meio Ambiente

Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético

+ O Decreto n° 3.945, de 2001, define a composicao do Conselho de Gestao do Patriménio
Genético e estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a requlamentacéo
dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto
de 2001, que dispde sobre o acesso ao patriménio genético, a protecao e o0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizacao.

Compete ao Conselho de Gestao do Patrimonio Genético, atendida a sua natureza delibe-
rativa e normativa, coordenar a implementacao de politicas para a gestao do patriménio
genético; estabelecer: normas técnicas, pertinentes a gestdo do patrimoénio genético;
critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa; diretrizes para elaboracdo de Con-
trato de Utilizacao do Patrimonio Genético e de Reparticao de Beneficios; critérios para a
criagao de base de dados para o registro de informagao sobre conhecimento tradicional
associado; acompanhar, em articulacéo com 6rgéos federais, ou mediante convénio com
outras instituicdes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimonio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado; deliberar sobre:
autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimonio genético,
mediante anuéncia prévia de seu titular, autorizagdo de acesso a conhecimento tradicio-
nal associado, mediante anuéncia prévia de seu titular; autorizacao especial de acesso e
de remessa de amostra de componente do patrimonio genético, com prazo de duracdo
de até dois anos, renovavel por iguais periodos, a instituicao publica ou privada nacional
que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas dreas biologicas e afins, e a uni-
versidade nacional, publica ou privada; autorizacéo especial de acesso a conhecimento
tradicional associado, com prazo de duracao de até dois anos, renovavel por iguais pe-
riodos, a instituicdo publica ou privada nacional que exerca atividade de pesquisa e de-
senvolvimento nas édreas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada;
credenciamento de instituicao publica nacional de pesquisa e desenvolvimento, ou de
instituicdo publica federal de gestdo, para autorizar outra instituicao nacional, publica ou
privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins,
a acessar amostra de componente do patriménio genético e de conhecimento tradicional
associado, e bem assim a remeter amostra de componente do patriménio genético para
instituicdo nacional, publica ou privada, ou para instituicao sediada no exterior; creden-
ciamento de instituicao publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de compo-
nente do patriménio genético; descredenciamento de institui¢des pelo descumprimento
das disposicdes da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, e desse decreto; dar anuéncia
aos Contratos de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparticao de Beneficios quan-
to ao atendimento dos requisitos previstos na Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001;
promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata a Medida Proviséria
n° 2.186-16, de 2001; funcionar como instancia superior de recurso em relagao a decisao
de instituicao credenciada e dos atos decorrentes da aplicacdo da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001.

O Conselho de Gestao do Patrimonio Genético é composto por um representante e dois
suplentes dos seguintes 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal, que detém
competéncia sobre as matérias objeto da Medida Proviséria no 2.186-16, de 2001: Minis-
tério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Saude; Ministé-
rio da Justica; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Defesa;
Ministério da Cultura; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Ibama; Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro; CNPg; Inpa; Embrapa; Fiocruz; Instituto Evandro Chagas; Funai; INPI; e Fundagao
Cultural Palmares.
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Meio Ambiente

Minas e Energia

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente

« Decreto n° 3.524, de 2000, regulamenta a Lei n° 7.797, de 1989, que cria o Fundo Nacional
do Meio Ambiente, que tem natureza contabil e financeira, e se destina a apoiar projetos
em diferentes modalidades, que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
de acordo com as prioridades da politica nacional do meio ambiente, incluindo a manu-
tencao, a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental.

O Conselho Deliberativo do FNMA sera presidido pelo Ministro de Estado do Meio Am-
biente e composto por (Redacao dada pelo Decreto n° 5.877, de 2006): trés represen-
tantes do Ministério do Meio Ambiente; um representante do Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestdo; dois representantes do Ibama; um representante da ANA; um
representante da Associacao Brasileira de Entidades do Meio Ambiente - Abema; um
representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente — Anamma; um
representante do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento - FBOMS; um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia - SBPC; um representante de organiza¢do da sociedade civil, de ambito nacio-
nal, indicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama; e cinco representan-
tes de organizagdes nao governamentais ambientalistas, na propor¢ao de um represen-
tante para cada regido geografica do pais.

Servico Florestal Brasileiro

« A Lei n° 11.284, de 2006, dispoe sobre a gestao de florestas publicas para a produgao
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Bra-
sileiro — SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; altera as Leis n°
10.683 de 2003, n° 5.868, de 1972, n° 9.605, de 1998, n° 4.771, de 1965, n° 6.938, de 1981,
en°6.015, de 1973.

O Conselho Diretor do SFB dirigiré o SFB, composto por um Diretor-Geral e 4 (quatro) dire-
tores, em regime de colegiado, ao qual cabera: exercer a administracao do SFB; examinar,
decidir e executar agdes necessarias ao cumprimento das competéncias do SFB; editar
normas sobre matérias de competéncia do SFB; aprovar o regimento interno do SFB, a
organizacao, a estrutura e o ambito decisério de cada diretoria; elaborar e divulgar relaté-
rios sobre as atividades do SFB; conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisoes
de componentes das diretorias do SFB.

Comissao de Gestao de Florestas Publicas

« AlLeinc 11.284, de 2006, cria a Comisséo de Gestao de Florestas Publicas, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, de natureza consultiva, com as funcoes de exercer, na es-
fera federal, as atribuicoes de 6rgao consultivo previstas por essa lei e, especialmente: as-
sessorar, avaliar e propor diretrizes para gestao de florestas publicas da Unido; manifestar-
-se sobre o Paof da Unido; exercer as atribuicdes de 6rgao consultivo do SFB.

A Comissao de Gestao de Florestas Publicas sera composta por representantes do Poder
Publico, dos empresarios, dos trabalhadores, da comunidade cientifica, dos movimentos
sociais e das organizagdes nao governamentais, e terd sua composi¢ao e seu funciona-
mento definidos em regulamento.

Nao tem
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Comissao de Financiamentos Externos - Cofiex

- A Cofiex cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto n° 3.502, de 12 de junho
de 2000.

Compete ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao autorizar a pre-
paracao de projetos ou programas do setor publico com apoio de natureza financeira de
fontes externas, mediante prévia manifestacao da Cofiex, 6rgao colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

A Cofiex tem por finalidade identificar, examinar e avaliar pleitos de apoio externo de
natureza financeira (reembolsédvel ou ndo reembolsavel), com vistas a preparagao de pro-
jetos ou programas de entidades publicas; examinar e avaliar pleitos relativos a alteraces
de aspectos técnicos de projetos ou programas em execugao, com apoio externo de na-
tureza financeira, nos caos em que requeiram modificagées nos respectivos instrumentos
contratuais, especialmente prorrogagoes de prazo de desembolso, cancelamentos de
saldos, expansdes de metas e reformulagoes dos projetos ou programas.

A Cofiex tera a seguinte composicao: Secretario-Executivo do Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestéo, que sera o seu Presidente; Secretério de Assuntos Internacionais
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que sera o seu Secretario-Executivo;
Secretério de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; Secretario de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao; Economista-Chefe da Assessoria Econdmica do Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestdo; Subsecretério-Geral de Assuntos de Integragao, Econémi-
cos e de Comércio Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores; Secretario do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda; Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério
da Fazenda; Secretério de Politica Econémica do Ministério da Fazenda; e Diretor de As-
suntos Internacionais do Banco Central do Brasil.

Comissao Nacional de Cartografia - Concar

« A Concar cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto s/n° de 1° de agosto
de 2008, que mantém a Concar no dmbito do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao, com as atribui¢des de assessorar o Ministro de Estado na supervisao do Siste-
ma Cartografico Nacional, de coordenar a execugao da politica cartografica nacional e de
exercer outras atribuicées nos termos da legislacdo pertinente.

Cabera a Concar subsidiar a formulagdo de agdes que envolvam Cartografia; pronunciar-
-se antecipadamente com relacdo as agoes que necessitem de Cartografia; prestar as-
sisténcia aos encaminhamentos relativos a realizagao de gastos em Cartografia ou em
investimentos diretamente a ela vinculados; prestar assisténcia necessaria a formulacédo
da proposta orcamentaria de cada érgao do Sistema Cartografico Nacional, destinada a
atender a demanda requerida pelo Plano Cartografico Nacional, ou a outras necessidades
tecnicamente definidas; e propor ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a
distribuicao de recursos previstos em lei ou disponiveis para a dinamizacao da cartografia
sistematica, bem como para a coordenacao da politica cartografica nacional.

A Concar sera integrada por um representante, titular e suplente, dos seguintes 6rgéos,
entidades e féruns: Casa Civil; Gabinete de Seguranca Institucional; Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo; Ministério das Relages Exteriores; Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; Ministério de Minas e Energia; Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia; Ministério das Comunicagées; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Defesa;
Ministério da Integracdo Nacional; Ministério dos Transportes; Ministério do Desenvol-
vimento Agrario; Ministério das Cidades; Ministério da Educacao; Ministério da Saude;
Ministério da Fazenda; Ministério da Justica; Ministério do Turismo; Diretoria de Servico
Geografico, do Comando do Exército; Diretoria de Hidrografia e Navegacao, do Comando
da Marinha; Instituto de Cartografia Aeronautica, do Comando da Aeronautica; IBGE; fo-
runs regionais, de representacdo das unidades da Federacao, correspondentes as grandes
regides geograficas brasileiras; e Associacao Nacional de Empresas de Aerolevantamento
—Anea.
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% Comissao Nacional de Classificagdao - Concla

3 - A Concla cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto ne 3.500 de 2000; fica

mantida, no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Comisséo
Nacional de Classificagao — Concla, criada pelo Decreto n° 1.264, de 11 de outubro de
1994.

.

Compete a Concla: assessorar o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
na supervisao do Sistema Estatistico Nacional — SEN, atuando especialmente no estabe-
lecimento e monitoramento de normas e padronizacdo do Sistema de Classificacdo das
Estatisticas Nacionais; examinar e aprovar as classificacoes; expedir ato formalizando as
classificagdes; atuar como curadora do Sistema de Classificagao.

A Concla serd integrada por um representante dos érgéos e da entidade a seguir indica-
dos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério das Relagdes Exteriores;
Ministério da Fazenda; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério do
Desenvolvimento Agrério; Ministério da Educacdo; Ministério do Esporte; Ministério do
Turismo; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdén-
cia Social; Ministério dos Transportes; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; e, IBGE.

Comissao Nacional de Populagao e Desenvolvimento - CNPD

« A CNPD cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto n° 4.269, de 13 de junho
de 2002, foi criada pelo Decreto n° 1.607, de 28 de agosto de 1995; passa a integrar a
estrutura organizacional do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Planejamento, . . -
Orcamento e A CNPD tem por finalidade contribuir para a formulacao de politicas e implementacao

Gestao de agdes integradas relativas a populagéo e ao desenvolvimento, conforme recomenda-
¢oes contidas no Programa de A¢do Mundial, bem como monitorar, avaliar e revisar a
execucao dessas politicas e acoes e, ainda: estimular e apoiar a elaboragao de estudos
atualizados da situacéo populacional nacional, regional e municipal; reunir, sistematizar,
avaliar e divulgar informagdes coletadas junto as dreas afetas ao tema populagao e desen-
volvimento; promover analises do impacto demografico das politicas governamentais e
das agdes da iniciativa privada; estabelecer didlogo permanente com institui¢des e enti-
dades, nacionais e internacionais, cujos objetivos e atividades possam trazer contribuicdo
relevante para as questoes de populacdo e desenvolvimento; identificar e considerar as
demandas da sociedade no tocante as questdes de populagao e desenvolvimento; esti-
mular a progressao, integragao e compatibilizacao dos diversos sistemas de producéo de
informagoes na drea de populacdo e desenvolvimento; sistematizar informagoes sobre
os recursos disponiveis, publicos e privados, nacionais e estrangeiros, e contribuir para
a mobilizagdo de novos recursos para programas e acdes na drea de populacdo e desen-
volvimento, a fim de sugerir prioridades e otimizar sua aplicacao; promover iniciativas
destinadas a ampliar a capacitacdo, o treinamento e o ensino na drea dos estudos de
populacéo e desenvolvimento; e contribuir para melhorar o acesso dos varios segmentos
da sociedade a servicos de informagao, educacao e comunicacao sobre as questoes de
populacéo e desenvolvimento.

A CNPD terd a seguinte composicdo (um representante de cada 6rgéo indicado); Ministé-
rio do Planejamento, Orcamento e Gestéo; Ministério da Justica; Ministério das Relagdes
Exteriores; Ministério da Educagao; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social; Ministério da Satide; Ministério do Meio Ambiente; Secretaria-
-Geral da Presidéncia da Republica; e Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica; oito representantes, vinculados ou nao a entidades representativas da so-
ciedade civil, designados pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Previdéncia
Social

O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo instituira e presidira, como
instancias consultivas:

|. o Comité de Gestao das Carreiras do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tao, integrado pelos titulares das Secretarias de Recursos Humanos, de Gestao, de Orca-
mento Federal e de Planejamento e Investimentos Estratégicos, que tera por incumbéncia
a definicao de politicas e diretrizes para distribuicdo, lotacao e exercicio dos cargos das
carreiras de Especialista em Politicas e Gestdo Governamental, de Analista de Planeja-
mento e Orcamento e de Analista de Infraestrutura e para o cargo isolado de Especialista
em Infraestrutura Sénior, e para o exercicio das competéncias de que trata o art. 4° da Lei
n°9.625, de 7 de abril de 1998; e

Il.o Comité de Integracdo das Politicas de Planejamento, Orcamento e Gestao, inte-
grado pelos titulares das Secretarias do Ministério, que tera por incumbéncia definir es-
tratégias para a integracdo e a coordenagdo das politicas associadas as competéncias de
planejamento, orcamento e gestao.

Conselho Nacional de Previdéncia Social

Criado pela Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social.

Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS, 6rgéo superior de delibera-
¢do colegiada: estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decises de politicas aplicaveis a
Previdéncia Social; participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestao previden-
ciaria; apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social; apreciar e aprovar
as propostas orcamentarias da Previdéncia Social, antes de sua consolidacéo na proposta
orcamentdria da Seguridade Social; acompanhar e apreciar, através de relatérios geren-
ciais por ele definidos, a execucao dos planos, programas e orcamentos no ambito da
Previdéncia Social; acompanhar a aplicacdo da legislacao pertinente a Previdéncia So-
cial; apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido,
podendo, se for necessario, contratar auditoria externa; estabelecer os valores minimos
em litigio, acima dos quais sera exigida a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Pre-
sidente do INSS para formalizacao de desisténcia ou transigéncia judiciais, conforme o
disposto no art. 132.

O CNPS terd como membros: seis representantes do Governo Federal; nove representan-
tes da sociedade civil, sendo: trés representantes dos aposentados e pensionistas; trés
representantes dos trabalhadores em atividade; trés representantes dos empregadores.

Conselho de Recursos da Previdéncia Social

« Conselho de Recursos da Previdéncia Social, de que trata o art. 126 da Lei n° 8.213, de
1991, compete a jurisdicdo administrativa e o controle das decisdes do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, nos processos de interesse dos beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Conselho de Gestao de Previdéncia Complementar

« Cabe exercer as competéncias estabelecidas em regulamento especifico, a serem deta-
Ihadas conforme o art. 74 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, que dis-
poe sobre o Regime de Previdéncia Complementar.

As fungdes do 6rgao regulador e do 6rgéo fiscalizador serao exercidas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio, respectivamente, do Conselho de Gestao
da Previdéncia Complementar - CGPC e da Secretaria de Previdéncia Complementar -
SPC, relativamente as entidades fechadas, e pelo Ministério da Fazenda, por intermédio
do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e da Superintendéncia de Seguros
Privados - Susep, em relacéo, respectivamente, a regulagao e fiscalizacdo das entidades
abertas.
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Conselho de Poli

ca Externa

« Ao Conselho de Politica Externa, presidido pelo Ministro de Estado e integrado pelo
Secretério-Geral das Relacdes Exteriores, pelos Subsecretarios-Gerais, pelo Diretor-Geral
do Instituto Rio Branco, pelo Chefe do Gabinete do Ministro e pelo Chefe de Gabinete
do Secretario-Geral, compete assegurar unidade as atividades da Secretaria de Estado
das Relacdes Exteriores; aconselhar as autoridades politicas envolvidas pela formulacdo
e execucao da politica externa; deliberar sobre as diretrizes para a elaboracao de progra-
mas de trabalho do Ministério; aprovar politicas de gerenciamento das carreiras do Ser-
vico Exterior; e decidir sobre politicas de alocacao de recursos humanos e orcamentarios.

Continuagdo do Anexo 2

Relagoes
Exteriores

O Ministro de Estado das Relacdes Exteriores designara o diplomata que ocupara a funcéo
de Secretario-Executivo do Conselho de Politica Externa.

Comissao de Promoc¢odes

« Presidida pelo Ministro de Estado, compete aferir o desempenho dos servidores da Carrei-
ra de Diplomata para efeitos de promogao por merecimento.

» A Comissao de Promogoes terd regulamento préprio aprovado pelo Presidente da Re-
publica

Conselho Nacional de Saude

« Compete deliberar sobre formulacao de estratégia e controle da execucédo da politica na-
cional de saude em ambito federal, critérios para a definicao de padrdes e parametros
assistenciais; manifestar-se sobre a Politica Nacional de Saude; decidir sobre: planos esta-
duais de saude, quando solicitado pelos respectivos Conselhos; divergéncias suscitadas
pelos Conselhos Estaduais e Municipais de Sauide, bem como por érgaos de representa-
¢ao na area de saude; e credenciamento de instituices de satide que se candidatem a
realizar pesquisa em seres humanos; opinar sobre a criacao de novos cursos superiores
na area de saide, em articulagdo com o Ministério da Educacéo; estabelecer diretrizes a
serem observadas na elaboragao dos planos de satide em funcao das caracteristicas epi-
demioldgicas e da organizacao dos servicos; acompanhar a execucao do cronograma de
transferéncia de recursos financeiros, consignados ao SUS, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; aprovar os critérios e valores para a remuneracao dos servigos e os pa-
rametros de cobertura assistencial; acompanhar e controlar as atividades das instituicoes
privadas de saude, credenciadas mediante contrato, ajuste ou convénio; acompanhar o
processo de desenvolvimento e incorporagao cientifica e tecnoldgica na area de saude,
para a observancia de padroes éticos compativeis com o desenvolvimento sociocultural
do pais; e propor a convocagao e organizar a Conferéncia Nacional de Saude, ordinaria-

T mente a cada quatro anos e, extraordinariamente, nos termos da Lei n° 8.142, de 28 de

Ministério da

. dezembro de 1990.

Saude

A composicao, organizacao e funcionamento do Conselho Nacional de Saude serdo esta-
belecidos de conformidade com a legislacao vigente; o CNS dispora de uma Secretaria-
-Executiva para coordenacéo das atividades de apoio técnico-administrativo.

C lho de Saude St ._' tar

« Compete estabelecer as diretrizes gerais e supervisionar a execugao das politicas do se-
tor de saude suplementar; aprovar o contrato de gestdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar; supervisionar e acompanhar as acoes e o funcionamento da Agéncia Nacio-
nal de Saude Suplementar; fixar diretrizes gerais, para implementacédo no setor de satide
suplementar, sobre: aspectos econdmico-financeiros; normas de contabilidade, atuariais
e estatisticas; parametros quanto ao capital e ao patrimonio liquido minimos, bem assim
quanto as formas de sua subscricdo e realizagao quando se tratar de sociedade an6nima;
critérios de constituicdo de garantias de manutencao do equilibrio econémico-financeiro,
consistentes em bens, méveis ou imoveis, ou fundos especiais ou seguros garantidores;
e criacao de fundo, contratagdo de seguro garantidor ou outros instrumentos que julgar
adequados, com o objetivo de proteger o consumidor de planos privados de assisténcia
a saude em caso de insolvéncia de empresas operadoras; e deliberar sobre a criacdo de
camaras técnicas, de carater consultivo, de forma a subsidiar suas decisdes.
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gao da APF Colegiados e descricao de seu funcionamento

Trabalho e
Emprego

Transportes

Turismo

Pescae
Aquicultura

Conselho Nacional do Trabalho
« Cabe exercer as competéncias estabelecidas no art. 1° do Decreto n° 1.617, de 1995.

Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

» Compete ao Conselho estabelecer as diretrizes e os programas de alocacao de todos os
recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos na legislagao em vigor; acompa-
nhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como os ganhos sociais
e o desempenho dos programas aprovados; apreciar e aprovar os programas anuais e
plurianuais do FGTS; pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminha-
mento aos 6rgdos de controle interno para os fins legais; fixar normas e valores de remu-
neracao do agente operador e dos agentes financeiros, critérios para parcelamento de
recolhimentos em atraso, critério e valor de remuneragao para o exercicio da fiscalizacao;
fixar critérios e condi¢des para compensacao entre créditos do empregador, decorrentes
de depésitos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e débitos re-
sultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de composigao
de divida com o FGTS.

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Condefat

« Compete ao Conselho gerir o Fundo de Amparo ao Trabalhador; aprovar e acompanhar a
execucdo do Plano de Trabalho Anual do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial e os respectivos orcamentos; deliberar sobre a prestacdo de contas e os relatérios
de execugao orcamentaria e financeira do FAT; elaborar a proposta orcamentaria do FAT,
bem como suas altera¢des; propor o aperfeicoamento da legislacao relativa ao Seguro-
-Desemprego e ao Abono Salarial e regulamentar os dispositivos legais no ambito de sua
competéncia; fiscalizar a administracao do FAT, podendo solicitar informagoes sobre con-
tratos celebrados ou em vias de celebragdo e quaisquer outros atos; propor alteracdo das
aliquotas referentes as contribuices a que alude o art. 239 da Constituicdo, com vistas a
assegurar a viabilidade econémico-financeira do FAT; fixar prazos para processamento e
envio ao trabalhador da requisicdo do beneficio do seguro-desemprego, em funcdo das
possibilidades técnicas existentes, estabelecendo-se como objetivo o prazo de trinta dias.

Conselho Nacional de Imigragao
- Suas competéncias foram estabelecidas no Decreto n° 840, de 22/6/1993.

Conselho Nacional de Economia Solidaria

Compete ao CNE estimular a participagdo da sociedade civil e do Governo no ambito da
politica de economia solidaria; propor diretrizes e prioridades para a politica de economia
solidaria; propor o aperfeicoamento da legislacao, com vistas ao fortalecimento da eco-
nomia solidaria; apresentar, por iniciativa de seus membros, propostas de politicas ou de
atividades pertinentes.

Néo tem

Conselho Nacional de Turismo - CNT

Criado pelo Decreto n° 6.705, de 19/12/2008, 6rgao de assessoramento superior a quem
compete propor diretrizes, oferecer subsidios e contribuir para a formulacdo e implemen-
tacdo da Politica Nacional de Turismo; propor acdes objetivando a democratizacéo das
atividades turisticas para a geracdo de emprego e renda e a reducdo das desigualdades
regionais; zelar para que o desenvolvimento da atividade turistica no pais se faca sob a
égide da sustentabilidade ambiental, social e cultural.

O CNT é composto por 24 representantes de entes publicos, 2 do Sistema S, 3 especia-
listas no setor, e por representantes de entidades da sociedade civil, de carater nacional,
indicados pelo Conselho e designados pelo Ministro de Estado do Turismo.

Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca

« Criado pela Medida Proviséria n° 103, de 1° de janeiro de 2003; competéncias a serem
estabelecidas em regulamento especifico (ndo identificado)
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ministérios

CASA CIVIL Assisténcia e assessoramento direto e Secretaria-Executiva da Comissao de
imediato ao Presidente da Republica nos Etica Publica
assuntos relacionados com a coordenagao
e na integracdo das agdes do Governo
Verificagdo prévia da constitucionalidade e
legalidade dos atos presidenciais

Avaliagado e monitoramento da agao
governamental e dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal
Publicacao e preservacao dos atos oficiais
Supervisao e execucao das atividades
administrativas da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-
Presidéncia da Republica

Execucao das atividades de apoio
necessarias ao exercicio da competéncia
do Conselho Superior de Cinema - Concine
e do Conselho Deliberativo do Sistema de
Protecao da Amazonia - Consipam
Operacionalizacdo do Sistema de Protecao
da Amazoénia - Sipam

Execucao das politicas de certificados e
normas técnicas e operacionais, aprovadas
pelo Comité Gestor da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil

SECRETARIA-GERAL « Atuar no relacionamento e articulagao Secretaria Nacional de Articulagao
com as entidades da sociedade civil e na Social
criacdo e implementagao de instrumentos
de consulta e participagao popular de Secretaria Nacional de Estudos e
interesse do Poder Executivo Pesquisas Politico-Institucionais
« Contribuir na elaboracéo da agenda do
Presidente da Republica Secretaria Nacional de Juventude

Contribuir para o preparo e formulagédo
de subsidios para os pronunciamentos do
Presidente da Republica

Promover andlises de politicas publicas e
de temas de interesse do Presidente da
Republica

Realizar estudos de natureza politico-
institucional

Atuar na formulagao, supervisao,
coordenacdo, integracao e articulacao de
politicas publicas para a juventude

SECRETARIA + Coordenagao politica do Governo Nao tem
DE RELAGOES + Condugao do relacionamento do Governo
INSTITUCIONAIS com o Congresso Nacional e os Partidos

Politicos

Interlocucao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios

Coordenacao e secretariado do
funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social
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1. Assessoria Especial

2. Gabinete

3. Secretaria-Executiva:

3.1. Secretaria de Administracao
3.1.1. Diretoria de Planejamento,
Orcamento e Finangas

3.1.2. Diretoria de Gestdo de Pessoas
3.1.3. Diretoria de Recursos Logisticos
3.1.4. Diretoria de Tecnologia da
Informacgao

3.1.5. Diretoria de Telecomunicagoes
(...)
7. Secretaria de Controle Interno

1. Assessoria Especial
2. Gabinete
3. Secretaria-Executiva

1. Gabinete
2. Assessoria Especial
3. Subchefia-Executiva

4. Subchefia de Assuntos Parlamentares

5. Subchefia de Assuntos Federativos
6. Secretaria do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social

4. Imprensa Nacional

5. Arquivo Nacional

6. Centro Gestor e
Operacional do Sistema de
Protecao da Amazonia -
Censipam

6.1. Subchefia de Analise

e Acompanhamento de
Politicas Governamentais
6.2. Subchefia para Assuntos
Juridicos

6.3. Subchefia de Articulacao
e Monitoramento

Representacao Regional no
Estado do Rio de Janeiro

Néo tem
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Estrutura de apoio e assessoria Uit Rt Programas PPA
desconcentradas

- Democratizacdo do Acesso
a Informacgdo Arquivistica
Governamental

» Democratizagdo do Acesso
a Informacéo Jornalistica,
Educacional e Cultural

« Divulgacao dos Atos Oficiais e

Producéo Gréfica
+ Massificagao da Certificagdo
Digital ICP - Brasil

« Nacional de Inclusdo de Jovens

- ProJovem

Nao tem
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

GABINETE DE
SEGURANCA
INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE
COMUNICACAO
SOCIAL

Prevencao da ocorréncia e articulacao

do gerenciamento de crises, em caso de
grave e iminente ameaca a estabilidade
institucional

Assessoramento pessoal ao Presidente

da Republica em assuntos militares e de
seguranca

Coordenacao das atividades de inteligéncia
federal e de seguranca da informacéao
Seguranca pessoal do Chefe de Estado,

do Vice-Presidente da Republica e dos
respectivos familiares, dos titulares dos
6rgaos essenciais da Presidéncia da
Republica e de outras autoridades ou
personalidades

Seguranca dos palécios presidenciais e das
residéncias do Presidente da Republica

e do Vice-Presidente da Republica,
assegurado o exercicio do poder de policia

Formulagao e implementagao da politica
de comunicagao e divulgacao social do
Governo

Implantacao de programas informativos
Organizacéo e desenvolvimento de
sistemas de informagao e pesquisa de
opinido publica

Coordenacao da comunicacdo
interministerial e das acdes de informagao
e difuséo das politicas de governo
Coordenacao, normatizagao, supervisao

e controle da publicidade e de

patrocinios dos 6rgéaos e das entidades

da Administracdo Publica Federal, direta

e indireta, e de sociedades sob controle
da Unido

Convocacao de redes obrigatdrias de radio
e televisao

Coordenacéo e consolidagéo da
implantacao do sistema brasileiro de
televiséo publica

Comunicagao com a sociedade, por
intermédio da divulgacdo dos atos do
Presidente da Republica e sobre os temas
que |Ihe forem determinados

Cobertura jornalistica das audiéncias
concedidas pela Presidéncia da Republica;
Coordenacao do credenciamento de
profissionais de imprensa, do acesso e do
fluxo a locais onde ocorram atividades de
que participe o Presidente da Republica
Articulagdo com os 6rgdos governamentais
de comunicagdo social na divulgagao de
programas e politicas e em atos, eventos,
solenidades e viagens de que participe o
Presidente da Republica

Divulgagao de atos e de documentagao
para 6rgaos publicos

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Nao tem

Secretaria de Comunicacao
Integrada

1. Departamento de Internet e Eventos
2. Departamento de Comunicagdo da
Area Social

3. Departamento de Comunicacdo da
Area de Desenvolvimento

4. Departamento de Midia

Secretaria de Gestao, Controle e
Normas

1. Departamento de Normas

2. Departamento de Controle

Secretaria de Imprensa

1. Departamento de Relagdes com a
Imprensa Nacional

2. Departamento de Relagdes com a
Imprensa Internacional

3. Departamento de Relagdes com a
Imprensa Regional

4. Departamento de Producédo e
Divulgagao de Imagens

5. Departamento de Apoio Operacional
e Administrativo



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete Néao tem Néo tem

1. Gabinete Néao tem Néo tem

2. Subchefia-Executiva
1.1. Departamento de Patrocinios
3. Porta-Voz
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OrgaosdaPRe S o

SECRETARIA
ESPECIAL DE
POLITICAS PARA AS
MULHERES

SECRETARIA
ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS

SECRETARIA
ESPECIAL DE
POLITICAS DE
PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacao,
coordenacgdo e articulagao de politicas para
as mulheres

Elaborar e implementar campanhas
educativas e nao discriminatdrias de
carater nacional

Elaborar o planejamento de género que
contribua na acdo do Governo Federal e
das demais esferas de governo

Promover a igualdade de género; articular,
promover e executar programas de
cooperacao com organismos nacionais

e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacdo de politicas para
as mulheres

Prestar assessoria direta e imediata ao
Presidente da Republica na formulagao de
politicas e diretrizes voltadas a promocéao
dos direitos da cidadania, da crianga, do
adolescente, do idoso e das minorias e a
defesa dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia e promocéo de sua
integracao a vida comunitaria

Coordenar a Politica Nacional de Direitos
Humanos, em conformidade com as
diretrizes do Programa Nacional de Diretos
Humanos - PNDH

Articular iniciativas e apoiar projetos
voltados para a protegéo e promocéo dos
direitos humanos em dambito nacional,
tanto por organismos governamentais,
incluindo os poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, como por organizagdes da
sociedade

Exercer as fun¢des de ouvidoria-geral da
cidadania, da crianga, do adolescente, da
pessoa portadora de deficiéncia, do idoso e
de outros grupos sociais vulneraveis

Assessoramento direto e imediato ao
Presidente da Republica na formulacao,
coordenacdo e articulagao de politicas e
diretrizes para a promogao da igualdade
racial

Formulacéo, coordenacéo e avaliacdo das
politicas publicas afirmativas de promocao
da igualdade e da protecao dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, com
énfase na populacdo negra

Articulacdo, promocdao e acompanhamento
da execucao dos programas de coopera¢ao
com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a
implementacéo da promocao da igualdade
racial

Formulacéo, coordenacédo e
acompanhamento das politicas
transversais de governo para a promogao
da igualdade racial;

Planejamento, coordenacao da execugao e
avaliacao do Programa Nacional de A¢ées
Afirmativas

Subsecretaria de Planejamento de
Politicas para as Mulheres

Subsecretaria de Monitoramento de
Programas e A¢des Tematicas

Subsecretaria de Articulagdo
Institucional

Subsecretaria de Gestao da Politica de
Direitos Humanos

Subsecretaria de Promocdo e Defesa
dos Direitos Humanos

Subsecretaria de Promocéo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

Subsecretaria de Planejamento e
Formulagao de Politicas de Promocéao
da Igualdade Racial

Subsecretaria de Politicas de A¢oes
Afirmativas

Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais



1. Gabinete

1. Gabinete

2. Ouvidoria-Geral da Cidadania;
3. Coordenadoria Nacional para
Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

1. Gabinete

Nao tem

Nao tem

Nao tem

. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

Cidadania e Efetivacao de
Direitos das Mulheres
Prevencéo e Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres

Educacao em Direitos Humanos
Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancgas e
Adolescentes

Garantia e Acesso a Direitos
Nacional de Acessibilidade
Promocéo e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa

Promocao e Defesa dos Direitos
de Pessoas com Deficiéncia
Protecdo a Pessoas Ameacadas
Reparacdo de Violagdes e Defesa
dos Direitos Humanos

Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a
Lei - Pré-Sinase

Brasil Quilombola

Promocao de Politicas
Afirmativas para a Igualdade
Racial
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe T ...

SECRETARIA
ESPECIAL DE
PORTOS

SECRETARIA
DE ASSUNTOS
ESTRATEGICOS

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Assessoramento direto e imediato

ao Presidente da Republica na
formulagao, coordenacao e supervisao

de politicas nacionais e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de
portos maritimos

Promocéo da execucao e da avaliacao de
medidas, programas e projetos de apoio
ao desenvolvimento da infraestrutura
portudria maritima e dos portos
outorgados as companhias docas
Participacdo no planejamento estratégico,
no estabelecimento de diretrizes para

sua implementagao e na definicao

das prioridades dos programas de
investimentos

Aprovacao dos planos de outorgas
Estabelecimento de diretrizes para a
representacao do Brasil nos organismos
internacionais e em convengodes, acordos e
tratados, no que se refere as competéncias
atribuidas a Secretaria Especial
Desenvolvimento da infraestrutura
aquaviaria dos portos sob sua esfera de
atuacdo, visando a seguranca e a eficiéncia
do transporte aquavidrio de cargas e de
passageiros

Planejamento nacional de longo prazo
Discussao das opgoes estratégicas do pais,
considerando a situagdo presente e as
possibilidades do futuro

Articulacdo com o governo e a sociedade
para formular a estratégia nacional de
desenvolvimento de longo prazo
Elaboracao de subsidios para a preparagao
de acdes de governo

Subsecretaria de Portos

1. Departamento de Gestdo Portudria
2. Departamento de Desempenho
Operacional

3. Departamento de Infraestrutura
Portuaria

Subsecretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Portuario

1. Departamento de Planejamento
Portudrio

2. Departamento de Revitalizagao e
Modernizagédo Portudria

3. Departamento de Sistemas de
Informacgdes Portuarias

Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias (unidade de pesquisa)

Subsecretaria de A¢oes Estratégicas

Subsecretaria de Desenvolvimento
Sustentavel



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete Instituto Nacional de Néo tem
2. Assessoria Juridica Pesquisas Hidroviarias

(localizada no RJ, prestador de

servicos de consultoria)

1. Gabinete Néao tem Néo tem
2. Subchefia-Executiva
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OrgaosdaPRe T ...

AGRICULTURA,
PECUARIA E
ABASTECIMENTO

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Politica agricola (producéo, fomento,
comercializagao e abastecimento
agropecuario)

Informacgéo agricola

Defesa sanitéria e fiscalizacao dos insumos
utilizados nas atividades agropecudrias
Protecao, conservagao e manejo do solo
(decorrente da atividade)

Pesquisa tecnoldgica em agricultura e
pecudria

Meteorologia e climatologia
Cooperativismo e associativismo rural
Energizacéo rural, agroenergia
Assisténcia técnica e extensao rural
Politicas especificas para café, agticar e
élcool

Planejamento das atividades do setor
agroindustrial canavieiro

Secretaria de Defesa Agropecuaria,
com 6 Departamentos: de Fiscalizagao
de Insumos Agricolas, de Fiscalizagao
de Insumos Pecudrios, de Inspe¢do

de Produtos de Origem Animal, de
Inspecéo de Produtos de Origem
Vegetal, de Sanidade Vegetal, de Saide
Animal

Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo, com
4 Departamentos: de Cooperativismo
e Associativismo, de Infraestrutura e
Logistica, de Propriedade Intelectual

e Tecnologia da Agropecuéria,

de Sistemas de Producao e
Sustentabilidade

Secretaria de Politica Agricola, com
3 Departamentos: de Comercializagdo
e Abastecimento Agricola e Pecudrio,
de Economia Agricola, de Gestao de
Risco Rural

Secretaria de Producéo e
Agroenergia, com 2 Departamentos:
da Cana-de-Acgucar e Agroenergia e
do Café

Secretaria de Relacdes
Internacionais do Agronegdcio,
com 3 Departamentos: de Assuntos
Comerciais, de Negociagdes Sanitarias
e Fitossanitarias, de Promogdo
Internacional do Agronegécio

Comisséao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (considerar como
unidade desconcentrada)

Instituto Nacional de Meteorologia
(considerar como unidade
desconcentrada)



Gabinete do Ministro

1.
1.1. Assessoria de Comunicacéo Social
1

.2. Assessoria Parlamentar
1.3. Assessoria Técnica

1.4. Assessoria de Eventos e Promogdes

Nacionais

1.5. Assessor Especial de Controle
Interno

2. Assessoria de Gestao Estratégica
2.1. Coordenador-Geral de
Planejamento Estratégico

2.2. Coordenador-Geral de Articulagao

Institucional
3. Consultoria Juridica
4. Secretaria-Executiva
4.1. Ouvidor

4.2. Biblioteca Nacional de Agricultura

- BINAGRI
4.3. Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento de Pessoas

4.4. Coordenacdo-Geral de Apoio as

Cémaras Setoriais e Tematicas

4.5. Coordenacdo-Geral de Apoio as

Superintendéncias

4.6. Subsecretaria de Planejamento,

Orgamento e Administragao

6 Laboratdrios Nacionais
Agropecudrios

7 Unidades Laboratoriais
Avancadas

1 Laboratério Nacional de
Anélise, Diferenciacéo e
Caracterizacao de Cultivares

13 Superintendéncias
Federais de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

Comisséo Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira -
CEPLAC (3 Superintendéncias
Regionais e 3 Geréncias
Estaduais)

Instituto Nacional de
Meteorologia (10 Distritos de
Meteorologia e Rede nacional
de Estagbes de Observacao)

TOTAL DE UNIDADES
DESCONCENTRADAS

=43 (Laboratorios,
Laboratérios Avancados,
Superintendéncias Federais,
Superintendéncias Regionais,
Geréncias Estaduais e Distritos
de Meteorologia)

Estrutura de apoio e assessoria Unidades Programas PPA
desconcentradas

Abastecimento Agroalimentar
Apoio ao Desenvolvimento do
Setor Agropecuario
Desenvolvimento da
Agroenergia

Desenvolvimento da Economia
Cafeeira

Desenvolvimento do
Agronegécio no Comércio
Internacional

Desenvolvimento Sustentavel
das Regides Produtoras de Cacau
Desenvolvimento Sustentéavel do
Agronegocio

Minimizacao de Riscos no
Agronegoécio

Pesquisa e Desenvolvimento
Agropecuério e Agroindustrial
para a Insercéo Social

Pesquisa e Desenvolvimento
para a Competitividade

e Sustentabilidade do
Agronegoécio

Qualidade de Insumos e Servigos
Agropecuarios

Seguranca da Sanidade na
Agropecudria

Seguranca e Qualidade de
Alimentos e Bebidas

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAGOES FEDERAIS
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Continuagdo do Anexo 3

DESENVOLVIMENTO .
SOCIAL E COMBATE .
AFOME

CIDADES

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Politica nacional de desenvolvimento social
Politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional

Politica nacional de assisténcia social
Politica nacional de renda de cidadania
Articulagdo com os governos
Estabelecimento de diretrizes para as
politicas nacionais de desenvolvimento
social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda de cidadania e de
assisténcia social

Orientagdo, acompanhamento, avaliacao e
supervisao de planos, programas e projetos
Gestao do Fundo Nacional de Assisténcia
Social;

Coordenacao, supervisao, controle

e avaliacao da operacionalizacdo de
programas de transferéncia de renda;
Aprovacao dos orcamentos gerais do SESI,
SESC e SEST

Politica de desenvolvimento urbano
Politicas setoriais de habitacéo,
saneamento ambiental, transporte urbano
e transito

Promocéo e aplicacao de recursos em
acoes e programas de urbanizagéo,

de habitacéo, de saneamento basico e
ambiental, transporte urbano, transito e
desenvolvimento urbano

Politica de subsidio a habitacao popular,
saneamento e transporte urbano
Participacao na formulacao das diretrizes
gerais para conservacao dos sistemas
urbanos de dgua

Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania, com 3 Departamentos: de
Operacao, de Gestdo dos Programas de
Transferéncia de Renda, do Cadastro
Unico

Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, com 1 Diretoria-Executiva e 4
Departamentos: Diretoria-Executiva
do Fundo Nacional de Assisténcia
Social e Departamentos de Gestao do
Sistema Unico de Assisténcia Social, de
Beneficios Assistenciais, de Protecdo
Social Basica, de Protecéo Social
Especial

Secretaria de Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com 3
Departamentos: de Gestdo Integrada
da Politica de Segurancga Alimentar e
Nutricional, de Promocéo de Sistemas
Descentralizados, de Apoio a Projetos
Especiais

Secretaria de Avaliacao e Gestdo da
Informacao, com 3 Departamentos: de
Avaliacao e Monitoramento, de Gestao
da Informagéo e Recursos Tecnoldgicos,
de Formacéo de Agentes Publicos e
Sociais

Secretaria de Articulagcao
Institucional e Parcerias, com 2
Departamentos: de Articulagdo
Governamental e de Articulacéo e
Mobilizacao Social

Secretaria Nacional de Habitacao,
com 3 Departamentos: de
Desenvolvimento Institucional e
Cooperacdo Técnica, de Produgao
Habitacional e de Urbanizacéo de
Assentamentos Precarios

Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, com 3 Departamentos:
de Agua e Esgotos, de Articulagéo
Institucional, de Desenvolvimento e
Cooperacédo Técnica

Secretaria Nacional de Transporte

e da Mobilidade Urbana, com 3
Departamentos: de Cidadania e
Inclusdo Social, de Mobilidade Urbana,
de Regulagéo e Gestao

Secretaria Nacional de Programas
Urbanos, com 3 Departamentos: de
Planejamento Urbano, de Assuntos
Fundiarios Urbanos, de Apoio a Gestao
Municipal e Territorial



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete

1.1. Assessoria Especial Fome Zero
1.2. Assessoria Especial

1.3. Assessoria Parlamentar

1.4. Assessoria Internacional

1.5. Assessoria Especial de Controle
Interno

1.6. Assessoria de Comunicagdo Social
2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

3.1. Ouvidoria

3.2. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao

1. Gabinete

2. Consultoria Juridica

3. Assessoria Especial

4. Assessoria Especial para
Comunicagao Social

5. Assessoria de Comunicacao Social
6. Assessoria Parlamentar

7. Secretaria-Executiva

7.1. Subsecretaria de Planejamento,
Orgcamento e Administracdo

7.2. Diretoria de Desenvolvimento
Institucional (Coordenador da
Secretaria-Executiva do ConCidades)

7.4. Diretoria de Integracéo, Avaliacdo e

Controle Técnico
8. Departamento Nacional de Transito
— DENATRAN

Néao tem « Acesso a Alimentagao
« Erradicagéo do Trabalho Infantil
« Protecao Social Basica
« Protecéo Social Especial
« Transferéncia de Renda com
Condicionalidades - Bolsa
Familia

E possivel considerar o
Departamento Nacional
de Transito - DENATRAN
como uma entidade
desconcentrada ou até
descentralizada

Descentralizacdo dos Sistemas
de Transporte Ferroviario Urbano
de Passageiros

Habitacao de Interesse Social
Mobilidade Urbana

Qualidade e Produtividade do
Habitat - PBQP-H

Reabilitacio de Areas Urbanas
Centrais

Seguranca e Educacéo

de Transito: Direito e
Responsabilidade de Todos
Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto

Urbanizacao, Regularizacéo
Fundiaria e Integracdo de
Assentamentos Precdrios
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INOVACAO

COMUNICAGOES .

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Politica nacional de pesquisa cientifica e
tecnoldgica

Planejamento, coordenacao, supervisédo
e controle das atividades da ciéncia e
tecnologia

Politica de desenvolvimento de informética

e automacao

Politica nacional de biosseguranca
Politica espacial

Politica nuclear

Controle da exportagao de bens e servicos

sensiveis

Politica nacional de telecomunicagoes
Politica nacional de radiodifuséo
Servigos postais, Telecomunicagoes e
radiodifusao

Secretaria de Politicas e Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento,
com 1 Departamento, de Politicas e
Programas Tematicos

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
para Inclusao Social, com 2
Departamentos: de Popularizagdo e
Difusdo da Ciéncia e Tecnologia e de
Acoes Regionais para Incluséo Social

Secretaria de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagao

Secretaria de Politica de Informatica,
com 1 Departamento, de Politicas e
Programas Setoriais em Tecnologia da
Informatica e Comunicagao

13 Unidades de Pesquisa:

Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia - Inpa

Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - Inpe

Instituto Nacional de Tecnologia — INT
Instituto Nacional do Semi-Arido ou
Centro de Tecnologia Estratégicas do
Nordeste - Cetene

Instituto Brasileiro de Informagéo em
Ciéncia e Tecnologia - IBICT

Centro de Tecnologia da Informacéo
Renato Archer - CTI

Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
- CBPF

Centro de Tecnologia Mineral - Cetem
Laboratério Nacional de Astrofisica

- LNA

Laboratério Nacional de Computagéo
Cientifica - LNCC

Museu de Astronomia e Ciéncias Afins
- MAST

Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG
Observatério Nacional - ON

Secretaria de Servigos de
Comunicacao Eletrénica, com 2
Departamentos: de Outorga de
Servicos de Comunicacéo Eletronica e
de Acompanhamento e Avaliagdo de
Servigos de Comunicacéo Eletronica

Secretaria de Telecomunicagées,
com 3 Departamentos: de Servigos de
Universalizacdo de Telecomunicacdes,
de Industria, Ciéncia e Tecnologia, de
Servigos de Inclusao Digital



1. Gabinete

2. Assessoria Parlamentar — Aspar

3. Assessoria de Comunicagéo Social

— Ascom

4. Coordenacao-Geral de Administragao
- CGAD

5. Coordenacdo-Geral da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga —
CGBio

6. Coordenacao-Geral da Secretaria

do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia - CGCT

7. Coordenacao-Geral do Cerimonial

- CGCE

8. Secretaria-Executiva:

8.1. Assessoria de Captacdo de Recursos
— Ascap

8.2. Assessoria de Coordenacao dos
Fundos Setoriais - ASCOF

8.3. Assessoria de Acompanhamento

e Avaliagao das Atividades Finalisticas

- ASCAV

8.4. Subsecretaria de Coordenagao das
Unidades de Pesquisa - SCUP

8.5. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao - SPOA

9. Assessoria de Assuntos Internacionais
10. Consultoria Juridica

1. Gabinete

1.2. Coordenacgédo-Geral de Servicos do
Gabinete - CGGM

1.3. Assessoria De Comunicacéo Social
— Ascom

1.4. Assessoria Internacional

1.5. Assessoria de Assuntos
Parlamentares — Aspar

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

3.1 Subsecretaria de Planejamento,
Orgcamento e Administracdo

3.2. Subsecretaria de Servicos Postais

1. Representacdo Regional no
Nordeste

1. Representacéo Regional no
Sudeste

Os 13 Institutos de

Pesquisa sao Unidades
Desconcentradas: Inpa, Inpe,
INT, Cetene (que tem mais 7
unidades desconcentradas:
Biofabrica, Unidades de
Pesquisa e Laboratérios), IBCT,
CTI, CBPF, Cetem, LNA, LNCC,
MAST, MEPG e ON

7. Delegacias Regionais: Mato
Grosso, Minas Gerais, Para,
Santa Catarina, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo

. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

» Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
Aplicadas aos Recursos Naturais
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio
Exterior — PITCE

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para Incluséo e Desenvolvimento
Social

Formacéo e Capacitacdo de
Recursos Humanos para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
Meteorologia e Mudangas
Climaticas

Nacional de Atividades Espaciais
- PNAE

Nacional de Atividades Nucleares
Promocéo da Pesquisa e do
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

« Aprimoramento dos Servigos
Postais

+ Inovagao Tecnolégica em
Telecomunicagdes

+ Qualidade dos Servigos de
Telecomunicagoes

« Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes

SISTEMATIZACAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZACOES FEDERAIS
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Continuagdo do Anexo 3

CULTURA

DEFESA

» Politica nacional de cultura

+ Protecao do patrimonio historico e cultural

« Assisténcia e acompanhamento ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario
e ao Incra nas acdes de reqularizacdo
fundidria para garantir a preservacao da
identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos

Politica de defesa nacional

Politica e estratégia militares

Operagdes militares das Forcas Armadas
Politica de mobilizagdo nacional

Politica de ciéncia e tecnologia nas Forgas
Armadas

Politica de comunicagdo social nas Forcas
Armadas

Politica de remuneracédo dos militares e
pensionistas

Politica nacional de exportagao de material
de emprego militar

Politica maritima nacional

Politica aeronautica nacional, infraestrutura
aeroespacial e atuagdo na politica nacional
de desenvolvimento das atividades
aeroespaciais

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Secretaria de Politicas Culturais,
com 2 Diretorias: de Estudos e
Monitoramento de Politicas Culturais e
de Direitos Intelectuais

Secretaria de Cidadania Cultural,
com 1 Diretoria, de Acesso a Cultura

Secretaria do Audiovisual, com 1
Diretoria, de Programas e Projetos
Audiovisuais

Secretaria da Identidade e da
Diversidade Cultural, com 1 Diretoria
de Monitoramento de Politicas da
Diversidade e Identidade

Secretaria de Articulagao
Institucional, com 2 Diretorias, de
Programas Integrados, de Livro, Leitura
e Literatura

Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura, com 2 Diretorias, de Incentivo
a Cultura, de Desenvolvimento

e Avaliacdo dos Mecanismos de
Financiamento

Secretaria de Politica, Estratégia

e Assuntos Internacionais, com

3 Departamentos: de Politica e
Estratégia, de Inteligéncia Estratégica,
de Assuntos Internacionais

Secretaria de Ensino, Logistica,
Mobilizacao, Ciéncia e Tecnologia,
com 4 Departamentos: de Logistica, de
Mobilizacao, de Ciéncia e Tecnologia,
de Ensino e Cooperacéo

Secretaria de Organizagao
Institucional, com 4 Departamentos:
de Organizagao e Legislacéo, de
Planejamento Orcamentario e
Financeiro, de Saude e Assisténcia
Social, de Administracdo Interna

Secretaria de Aviacao Civil, com 3
Departamentos: de Politica de Aviagao
Civil, de Infraestrutura Aeroportudria
Civil e Infraestrutura de Navegagao
Aérea Civil

Forcas Armadas
Comando da Marinha
Comando do Exército
Comando da Aerondutica



1. Gabinete do Ministro

1.1. Assessoria de Comunicagao Social
1.2. Assessoria Especial de Controle
interno

1.3. Ouvidoria

1.4. Assessoria Parlamentar

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

3.1. Coordenadoria Geral de Livro e
Leitura

3.2. Diretoria de Gestdo Estratégica
3.3. Diretoria de Gestao Interna

3.4. Diretoria de Relagées Internacionais

1. Gabinete

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria de Controle Interno
(setorial)

4. Conselho Militar de Defesa

5. Estado-Maior de Defesa
5.1.Vice-Chefia do Estado-Maior de
Defesa

5.2. Subchefia de Comando e Controle
5.3. Subchefia de Inteligéncia

5.4. Subchefia de Operacoes

5.5. Subchefia de Logistica

6. Escola Superior de Guerra

7. Hospital das Forgas Armadas

8. Centro de Catalogagao das Forgas
Armadas

9. Representacao do Brasil na Junta
Interamericana de Defesa

3. Representacoes Regionais
(Tipo 1)

5. Representacoes Regionais
(Tipo 2)

Séao Unidades
Desconcentradas a Escola
Superior de Guerra, o Hospital
das Forgas Armadas, o Centro
de Catalogacdo das Forcas
Armadas e a Representacao
do Brasil na Junta
Interamericana de Defesa.
Néao vamos considerar as
unidades regionais e locais
dos Comandos.

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAGOES FEDERAIS

. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

« Brasil Patrimonio Cultural
Brasil, Som e Imagem

Cultura Afro-Brasileira

Cultura Viva - Arte, Educacao e
Cidadania

Desenvolvimento da Economia
da Cultura - Prodec

Engenho das Artes

Identidade e Diversidade
Cultural- Brasil Plural

Livro Aberto

Monumenta

Museu Memdria e Cidadania

.

.

.

Assisténcia e Cooperacdo das
Forcas Armadas a Sociedade
Calha Norte

Desenvolvimento da
Infraestrutura Aeroportudria
Seguranca da Navegacao
Aquavidria

Seguranca de V6o e Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro
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Continuagdo do Anexo 3

DESENVOLVIMENTO -«
AGRARIO

DESENVOLVIMENTO,
E COMERCIO
EXTERIOR

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Reforma agraria

+ Promocéo do desenvolvimento sustentavel

do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares

Politica de desenvolvimento da indUstria,
do comércio e dos servigos

Propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia

Metrologia, normalizagdo e qualidade
industrial

Politicas de comércio exterior
Regulamentacao e execugao dos
programas e atividades relativas ao
comeércio exterior

Aplicagdo dos mecanismos de defesa
comercial

Participagao em negociagdes
internacionais relativas ao comércio
exterior

Formulagao da politica de apoio a
microempresa, empresa de pequeno porte
e artesanato

Execucéo das atividades de registro do
comércio

Secretaria de Reordenamento
Agrario com 1 Departamento, de
Crédito Fundiario

Secretaria da Agricultura

Familiar, com 2 Departamentos, de
Financiamento e Protecdo da Produgéo,
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Secretaria de Desenvolvimento
Territorial: Departamento de A¢des de
Desenvolvimento Territorial

Nucleo de Estudos Agrarios
Desenvolvimento Rural - NEAD
(Projeto de cooperacdo técnica entre
o MDA e o Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura - lica)

Secretaria do Desenvolvimento da
Producao, com 5 Departamentos: de
Micro, Pequenas e Médias Empresas, de
Competitividade Industrial, de Setores
Intensivos em Capital e Tecnologia,

de Industrias de Equipamentos de
Transporte, das Industrias Intensivas
em Méao de Obra e Recursos Naturais

Secretaria de Comércio Exterior,
com 4 Departamentos, de Operacdes
de Comércio Exterior, de Negociacoes
Internacionais, de Defesa Comercial, de
Planejamento e Desenvolvimento do
Comércio Exterior

Secretaria de Comércio e Servigos,
com 2 Departamentos, de Politicas
de Comércio e Servicos, Nacional de
Registro do Comércio

Secretaria de Tecnologia Industrial,
com 2 Departamentos, de Politica
Tecnoldgica e de Articulagdo
Tecnoldgica



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete

1.1. Assessoria Especial

1.2. Assessoria Internacional e
Promocao Comercial

1.3. Assessoria Especial para Assuntos
Federativos

1.4. Assessoria Especial de Controle
Interno

1.5. Assessoria Especial - Programa de
Promocao de Igualde, Raca e Etnia
1.6. Assessoria de Comunicagao Social
— Ascom

1.7. Assessoria Parlamentar

1.8. Assessoria de Cerimonial

1.9. Assessoria do Gabinete do Ministro

1.10. Assessoria de Imprensa

1.11. Assessoria Técnica

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva:

3.1. Departamento de Ouvidoria
Agréria e Mediacdo de Conflitos

3.2. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao

3.3. Departamento de Planejamento,
Monitoramento e Avaliacdo da
Regularizagao Fundiaria na Amazonia
Legal

1. Gabinete do Ministro

1.1. Assessoria Técnica e Administrativa

1.2. Assessoria de Comunicagao Social
1.3. Assessoria Parlamentar

1.4. Assessoria Internacional

2. Consultoria Juridica

3. Ouvidoria

4. Camara de Comércio Exterior -
Camex

5. Secretaria-Executiva

5.1. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo

10. Delegacias Federais de
Desenvolvimento Agrério
Tipo A

Agricultura Familiar — Pronaf
Assentamentos para
Trabalhadores Rurais

Assisténcia Técnica e Extensao
Rural na Agricultura Familiar
Crédito Fundiario
Desenvolvimento Sustentavel de
Projetos de Assentamento
Desenvolvimento Sustentével de
Territérios Rurais

Educacao do Campo - Pronera
Gerenciamento da Estrutura
Fundidria e Destinacdo de Terras
Publicas

Incentivo a Comercializagdo da
Producgéo da Agricultura Familiar
Paz no Campo

17. Delegacias Federais de
Desenvolvimento Agrério
Tipo B

.

- Nucleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento Rural
(NEAD)

.

Artesanato Brasileiro
Competitividade das Cadeias
Produtivas

Desenvolvimento de
Microempresas e Empresas de
Pequeno e Médio Porte
Desenvolvimento do Comércio
Exterior e da Cultura Exportadora
Desenvolvimento do Sistema de
Propriedade Intelectual
Interiorizagao do
Desenvolvimento da Area de
Atuacdo da Suframa

Metrologia, Qualidade e
Avaliagao da Conformidade
Pélo Industrial de Manaus

Nao tem
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

EDUCACAO

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Politica nacional de educacao

Educacao infantil

Educacao em geral, compreendendo
ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, educacdo de jovens e adultos,
educacdo profissional, educagao especial e
educacgéo a distancia

Avaliacao, informacéo e pesquisa
educacional

Pesquisa e extensao universitaria
Magistério

Assisténcia financeira a familias carentes
para a escolarizacao de seus filhos ou
dependentes

Secretaria de Educacao Basica,
com 4 Diretorias: de Concepgoes

e Orientagdes Curriculares para
Educacao Basica, de Politicas de
Formacéo, Materiais Didaticos e de
Tecnologias para Educacao Basica, de
Fortalecimento Institucional e Gestao
Educacional, de Articulagdo e Apoio
aos Sistemas da Educacao Basica

Secretaria de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, com 4 Diretorias: de
Desenvolvimento da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica,
de Formulagao de Politicas de
Educacao Profissional e Tecnoldgica,
de Regulagéo e Supervisao de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, de
Articulacédo e Projetos Especiais

Secretaria de Educacao Superior,
com 4 Diretorias, de Desenvolvimento
da Rede de institui¢oes federais

de ensino superior, de Politicas e
Programas de Graduacdo, de Regulacdo
e Supervisdo da Educacéo Superior,

de Hospitais Universitarios Federais e
Residéncias de Saude

Secretaria de Educacao Especial, com
1 Diretoria de Politicas de Educacao
Especial

Secretaria de Educacao a Distancia,
com 3 Diretorias, de Regulacédo e
Supervisao em Educacao a Distancia,
de Infraestrutura em Tecnologia
Educacional, de Produgéao de
Conteutdos e Formacao em Educacao
a Distancia

Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade,

com 4 Diretorias, de Educacao

para a Diversidade, de Politicas da
Educacao de Jovens e Adultos, de
Estudos e Acompanhamento das
Vulnerabilidades Educacionais, de
Educacao Integral, Direitos Humanos e
Cidadania

Instituto Benjamin Constant
Instituto Nacional de Educacao de
Surdos



1. Gabinete

1.1. Assessor Especial de Controle

Interno

1.2. Assessoria de Comunicacéo Social

1.3. Assessoria para Assuntos
Internacionais

1.4. Assessoria Parlamentar

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

3. 1. Subsecretaria de Assuntos
Administrativos

3.2. Subsecretaria de Planejamento e

Orcamento
3.4. Diretoria de Tecnologia da
Informagao

Representacdo no Estado de
Sao Paulo - Remec/SP
Representacédo no Estado do
Rio de Janeiro — Remec/RJ

Instituto Benjamin Constant

Instituto Nacional de
Educacao de Surdos

SISTEMATIZAGAO NORMATIVA E TIPOLOGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAGOES FEDERAIS
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. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

Brasil Alfabetizado e Educacao
de Jovens e Adultos

Brasil Escolarizado

Brasil Universitério
Desenvolvimento da Educacao
Especial

Desenvolvimento da Educacao
Profissional e Tecnoldgica
Desenvolvimento do Ensino da
Pés-Graduacao e da Pesquisa
Cientifica

Educacao para a Diversidade e
Cidadania

Qualidade na Escola
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do Anexo 3

uagao

OrgaosdaPRe S o

ESPORTE

FAZENDA

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Politica nacional de desenvolvimento da
prética dos esportes

Intercambio com organismos publicos

e privados, nacionais, internacionais e
estrangeiros, voltados a promocéo do
esporte

Estimulo as iniciativas publicas e privadas
de incentivo as atividades esportivas
Planejamento, coordenacao, supervisao
e avaliacao dos planos e programas de
incentivo aos esportes e de agdes de
democratizagdo da prética esportiva e
inclusdo social por intermédio do esporte

Moeda, crédito, institui¢oes financeiras,
capitalizacdo, poupanca popular, seguros
privados e previdéncia privada aberta
Politica, administragao, fiscalizagdo e
arrecadacdo tributéria e aduaneira
Administracdo financeira e contabilidade
publicas

Administracdo das dividas publicas interna
e externa

Negociagdes econdmicas e financeiras
com governos, organismos multilaterais e
agéncias governamentais

Precos em geral e tarifas publicas e
administradas

Fiscalizagdo e controle do comércio
exterior

Realizagao de estudos e pesquisas

para acompanhamento da conjuntura
econdémica

Autorizagoes pertinentes aos assuntos
competentes

Secretaria Nacional de Esporte
Educacional, com 2 Departamentos:
de Esporte Escolar e Identidade
Cultural, de Esporte Universitario

Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer, com 2 Departamentos: de
Politicas Sociais de Esporte e de Lazer,
de Ciéncia e Tecnologia do Esporte

Secretaria Nacional de Esporte

de Alto Rendimento, com 2
Departamentos: de Esporte de Base
e de Alto Rendimento, de Exceléncia
Esportiva e Promogdao de Eventos

Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, com: Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria Fiscal e
Financeira, Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria e Contencioso
Tributério, Procuradoria-Geral Adjunta
de Consultoria Administrativa,
Departamento de Gestdo da Divida
Ativa da Uniao, Departamento de
Gestdo Corporativa

Secretaria da Receita Federal

do Brasil, com: Subsecretaria

de Arrecadacao e Atendimento,
Subsecretaria de Tributacao e
Contencioso, Subsecretaria de
Fiscalizagdo, Subsecretaria de Aduana e
Relagdes Internacionais, Subsecretaria
de Gestao Corporativa

Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria de Politica Economica

Secretaria de Acompanhamento
Econémico

Secretaria de Assuntos
Internacionais

Secretaria Extraordinaria de
Reformas Econémico-Fiscais



Estrutura de apoio e assessoria Fnidades Programas PPA
desconcentradas

1. Gabinete

1.1. Assessoria Parlamentar

1.2. Assessoria Internacional

1.3. Assessoria de Comunicacéo Social
1.4. Assessoria Técnica

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

3.1. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragdo

1. Gabinete

1.1. Assessoria de Comunicacdo Social
1.2. Assessoria para Assuntos
Parlamentares

1.3. Assessoria de Atendimento Especial
1.4. Assessoria Técnica e Administrativa
2. Ouvidoria-Geral

3. Secretaria-Executiva

3.1. Assessoria da Secretaria Executiva
3.2. Unidade De Coordenacdo De
Programas

3.3. Subsecretaria para Assuntos
Econ6émicos

3.4. Diretoria de Gestao Estratégica

3.5. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao

3.6. Escola de Administragao Fazendaria

« Brasil no Esporte de Alto
Rendimento - Brasil Campeéo

- Esporte e Lazer da Cidade

+ Inclusdo Social pelo Esporte

- Vivéncia e Iniciacdo Esportiva
Educacional - Segundo Tempo

Representacao Estadual no
Rio de Janeiro

Unidades Descentralizadas da
Receita Federal do Brasil:
Superintendéncia, Delegacia,
Inspetoria, Alfandega e
Agéncia

« Ampliacdo e Modernizacdo das
Instituicdes Financeiras Oficiais
« Educacgéo Fiscal

Geréncias Regionais de
Administracao do Ministério
da Fazenda nos Estados: RJ
(tipo 1); MG, PE, PR, RS e SP
(tipo 2); BA, CE e PA (tipo 3);
AM e MT (tipo 4); AC, AP, RO
e RR (tipo 5); AL, ES, GO, MA,
MS, PB, PI, RN, SC e SE (tipo 6)

10 Centros Regionais de
Treinamento da Esaf

Procuradorias-Regionais da
Fazenda Nacional: DF e RS
(tipo 1); PE (tipo 2); RJ (tipo 3);
SP (tipo 4)

Procuradorias da Fazenda
Nacional nos Estados: AC, AL,
AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA,
MG, MT, MS, PA, PB, PR, PI, RN,
RO, RR, SC, SEe TO
Procuradorias-Seccionais da
Fazenda Nacional

Unidades Descentralizadas
nos Estados da Secretaria
de Acompanhamento
Econdémico:
Coordenacao-Geral de
Controle de Estruturas de
Mercado - RJ
Representacao da Secretaria
de Acompanhamento
Econdémico - SP

Secretaria de Assuntos

Internacionais: Nucleo de
Trabalho/RJ
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Continuagao do Anexo 3

OrgaosdaPRe T ...

INTEGRACAO
NACIONAL

Formulagao e conducdo da politica de
desenvolvimento nacional integrada
Formulagéo dos planos e programas
regionais de desenvolvimento
Estabelecimento de estratégias de
integracao das economias regionais
Estabelecimento das diretrizes e
prioridades na aplicacéo dos recursos
dos programas de financiamento de
que trata a alinea c do inciso | do art.

159 da Constituicao Federal (referentes
a programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste)

Estabelecimento das diretrizes e
prioridades na aplicacdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste

Estabelecimento de normas para
cumprimento dos programas de
financiamento dos fundos constitucionais
e das programagoes orcamentarias dos
fundos de investimentos regionais
Acompanhamento e avaliacédo dos
programas integrados de desenvolvimento
nacional

Defesa civil

Obras contra as secas e de infraestrutura
hidrica

Formulagao e condugao da politica
nacional de irrigagdo

Ordenacéo territorial;

Obras publicas em faixas de fronteiras

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional

1. Departamento de Planejamento de
Desenvolvimento Regional

2. Departamento de Gestdo dos Fundos
de Desenvolvimento Regional

Secretaria de Programas Regionais
1. Departamento de Programas das
Regides Norte e Nordeste

2. Departamento de Programas das
Regides Sul e Sudeste

Secretaria de Desenvolvimento do
Centro-Oeste

1. Departamento de Desenvolvimento
Regional

2. Departamento de Promogao de
Investimentos

Secretaria Nacional de Defesa Civil
1. Departamento de Articulacdo e
Gestao

2. Departamento de Minimizagao de
Desastres

3. Departamento de Reabilitacéo e de
Reconstrucao

Secretaria de Infraestrutura Hidrica
1. Departamento de Desenvolvimento
Hidroagricola

2. Departamento de Obras Hidricas

3. Departamento de Projetos
Estratégicos



1. Gabinete do Ministro
1.1. Assessoria Especial

1.2. Assessoria Especial de Controle

Interno

1.3. Assessoria Técnica e Administrativa
1.4. Assessoria de Comunicagdo Social

1.5. Assessoria Parlamentar

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

3.1. Departamento de Gestéo
Estratégica

3.2. Departamento de Gestao Interna

3.3. Departamento de Gestao dos
Fundos de Investimentos

Do Departamento de Gestdo
dos Fundos de Investimentos:
1. Geréncia Regional de Belém
1.1. Subgeréncia (Manaus)

2. Geréncia Regional de Recife
2.1. Subgeréncia (Fortaleza,
Salvador e Montes Claros)

. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

« Desenvolvimento da Agricultura
Irrigada

Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi-Arido —
Conviver

Desenvolvimento
Macrorregional Sustentével
Drenagem Urbana e Controle de
Erosdo Maritima e Fluvial
Infraestrutura Hidrica
Integracdo de Bacias
Hidrogréficas

Prevencao e Preparagao para
Desastres

Promocao da Sustentabilidade
de Espacgos Subregionais —
Promeso

Promocéo do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira

Resposta aos Desastres e
Reconstrucao
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

JUSTICA

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Defesa da ordem juridica, dos direitos
politicos e das garantias constitucionais
Politica judicidria

Direitos dos indios

Entorpecentes, seguranca publica

Policias Federal,Rodoviaria e Ferroviaria
Federal e do Distrito Federal

Defesa da ordem econémica nacional e dos
direitos do consumidor

Planejamento, coordenagao e
administracao da politica penitenciaria
nacional

Nacionalidade, imigracéo e estrangeiros
Ouvidoria-geral dos indios e do
consumidor

Ouvidoria das policias federais

Assisténcia juridica, judicial e extrajudicial,
integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados em lei

Defesa dos bens e dos préprios da

Unido e das entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta
Articulagao, integragao e proposicao

das agdes do Governo nos aspectos
relacionados com as atividades de
repressao ao uso indevido, do trafico
ilicito e da producao nao autorizada de
substancias entorpecentes e drogas que
causem dependéncia fisica ou psiquica

Secretaria Nacional de Justica

1. Departamento de Estrangeiros
2. Departamento de Justica,
Classificagao, Titulos e Qualificagao
3. Departamento de Recuperagdo
de Ativos e Cooperacéo Juridica
Internacional

Secretaria Nacional de Seguranca
Publica

1. Departamento de Politicas,
Programas e Projetos

2. Departamento de Pesquisa, Andlise
de Informacédo e Desenvolvimento de
Pessoal em Seguranca Publica

3. Departamento de Execugédo e
Avaliacao do Plano Nacional de
Seguranca Publica

4. Departamento da Forca Nacional de
Seguranca Publica

Secretaria de Direito Economico

1. Departamento de Protecao e Defesa
Econdémica

2. Departamento de Protecao e Defesa
do Consumidor

Secretaria de Assuntos Legislativos
1. Departamento de Elaboracéo
Normativa

2. Departamento de Processo
Legislativo

Secretaria de Reforma do Judiciario
1. Departamento de Politica Judiciaria

Departamento Penitenciario
Nacional

1. Diretoria-Executiva

2. Diretoria de Politicas Penitenciarias
3. Diretoria do Sistema Penitenciario
Federal

Departamento de Policia Federal

1. Diretoria-Executiva

2. Diretoria de Combate ao Crime
Organizado

3. Corregedoria-Geral de Policia Federal
4. Diretoria de Inteligéncia Policial

5. Diretoria Técnico-Cientifica

6. Diretoria de Gestao de Pessoal

7. Diretoria de Administracao e
Logistica Policial

Departamento de Policia Rodoviaria
Federal

Defensoria Publica da Unidao



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete

1.1. Comissao de Anistia

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

3.1. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao

Nao tem

.

.

.

Aprimoramento da Execu¢ao
Penal

Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita

Defesa do Consumidor

Defesa Econémica e da
Concorréncia

Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - Pronasci
Prevencéo e Repressao a
Criminalidade

Protecdo e Promocéo dos Povos
Indigenas

Seguranca Publica nas Rodovias
Federais

Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP
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Continuagao do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

MEIO AMBIENTE .

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Politica nacional do meio ambiente e dos
recursos hidricos

Politica de preservagdo, conservagao e
utilizacdo sustentével de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas

Proposicao de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdémicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e do uso
sustentavel dos recursos naturais

Politicas para integragdo do meio ambiente
e produgao

Politicas e programas ambientais para a
Amazonia Legal

Zoneamento ecolégico-econdmico

Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental

1. Departamento de Mudangas
Climaticas

2. Departamento de Licenciamento e
Avaliacao Ambiental

3. Departamento de Qualidade
Ambiental na Industria

Secretaria de Biodiversidade e
Florestas

1. Departamento de Conservacgao da
Biodiversidade

2. Departamento de Florestas

3. Departamento de Areas Protegidas
4. Departamento do Patrimonio
Genético

Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano

1. Departamento de Recursos Hidricos
2. Departamento de Revitalizagao de
Bacias Hidrograficas

3. Departamento de Ambiente Urbano

Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel
1. Departamento de Extrativismo

2. Departamento de Desenvolvimento
Rural Sustentavel

3. Departamento de Zoneamento
Territorial

Secretaria de Articulacao
Institucional e Cidadania Ambiental
1. Departamento de Coordenagéo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente
2. Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental

3. Departamento de Educagao
Ambiental

Servico Florestal Brasileiro - SFB



1. Gabinete

1.1. Assessoria

1.2. Assessoria Especial de Controle
Interno

1.3. Coordenacéo Geral de Apoio
Administrativo

1.4. Assessoria Parlamentar

1.5. Assessoria de Comunicagdo Social
2. Secretaria-Executiva

2.1. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao

2.2. Departamento de Gestéo
Estratégica

2.3. Departamento de Articulacao de
Agbes da Amazonia

2.4. Departamento de Fomento ao
Desenvolvimento Sustentavel

2.5. Departamento de Apoio ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente
2.6. Departamento de Coordenacdo do
SISNAMA

3. Assessoria de Assuntos Internacionais
4. Consultoria Juridica

SBF e suas unidades:

- Unidade do Distrito Florestal
Sustentavel

- Unidades

- Unidade Regional do Purus-
Madeira

- Unidade Regional de
Colombo/PR

. " Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

- Combate a Desertificagdo
Comunidades Tradicionais
Conservacao e Recuperagao dos
Biomas Brasileiros
Conservagao e Uso Sustentavel
da Biodiversidade e dos Recursos
Genéticos

Conservacao, Manejo

e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade

Educacao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis
Nacional de Florestas
Prevencéo e Combate ao
Desmatamento, Queimadas e
Incéndios Florestais — Florescer
Probacias — Conservagédo de
Bacias Hidrograficas
Qualidade Ambiental

Recursos Pesqueiros
Sustentdveis

Residuos Sélidos Urbanos
Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas em Situacdo de
Vulnerabilidade e Degradacao
Ambiental

Zoneamento Ecolégico-
Econdémico
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Continuagdo do Anexo 3

MINAS E ENERGIA

PESCAE
AQUICULTURA

Geologia, recursos minerais e energéticos
Aproveitamento da energia hidraulica
Mineragao e metalurgia

Petréleo, combustivel e energia elétrica,
inclusive nuclear

Energizagao rural, agro-energia, inclusive
eletrificagdo rural, quando custeada com
recursos vinculados ao Sistema Elétrico
Nacional

Equilibrio conjuntural e estrutural entre
a oferta e a demanda de energia elétrica
no pais

Politica nacional pesqueira e aquicola
Fomento da produgéo pesqueira e aquicola
Implantacao de infraestrutura de apoio

a produgdo, ao beneficiamento e a
comercializacdo do pescado e de fomento
a pesca e aquicultura

Organizagdo e manutengdo do Registro
Geral da Pesca

Sanidade pesqueira e aquicola
Normatizagao das atividades de
aquicultura e pesca

Fiscalizagdo das atividades de aquicultura e
pesca no ambito de suas competéncias
Concessao de licengas, permissoes

e autorizagoes para o exercicio da
aquicultura e de modalidades de pesca no
territério nacional

Autorizacao do arrendamento de
embarcagdes estrangeiras de pesca e de
sua operacao

Pesquisa pesqueira e aquicola

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético

1. Departamento de Planejamento
Energético

2. Departamento de Desenvolvimento
Energético

3. Departamento de Politicas Sociais e
Universalizagdo do Acesso a Energia

Secretaria de Energia Elétrica

1. Departamento de Gestao do Setor
Elétrico

2. Departamento de Monitoramento
do Sistema Elétrico

3. Departamento de Outorgas de
Concessoes, Permissdes e Autorizagdes

Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis

1. Departamento de Politica de
Exploragao e Producao de Petréleo e
Gas Natural

2. Departamento de Gas Natural

3. Departamento de Combustiveis
Derivados de Petréleo

4. Departamento de Combustiveis
Renovaveis

Secretaria de Geologia, Mineracao e
Transformacéao Mineral

1. Departamento de Gestao das
Politicas de Geologia, Mineracdo e
Transformagdo Mineral

2. Departamento de Geologia e
Producéao Mineral

3. Departamento de Transformacao e
Tecnologia Mineral

4. Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel na Mineragao

Subsecretaria de planejamento de
aquicultura e pesca, com 3 Diretorias:
de gestao estratégica e articulacao
institucional, de logistica, infraestrutura
e comercializacdo, de ordenamento,
controle e estatistica da aquicultura

e pesca

Subsecretaria de desenvolvimento
de aquicultura e pesca, com 2
Diretorias: de desenvolvimento da
aquicultura e de desenvolvimento da
pesca



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete Néao tem Atuacéo Internacional na Area
2. Secretaria-Executiva de Petréleo

1.1. Assessoria Especial de Gestéo Brasil com Todo Gas
Estratégica Desenvolvimento Tecnolégico
1.2. Subsecretaria de Planejamento, do Setor de Energia
Orcamento e Administragao Distribuicao de Derivados de
3. Consultoria Juridica Petréleo, Gas Natural, Alcool e
4. Assessoria Econdmica Biocombustiveis

Eficiéncia Energética

Energia Alternativa Renovével
Energia na Regido Nordeste
Energia na Regido Norte
Energia na Regido Sul

Energia nas Regides Sudeste e
Centro-Oeste

Energia nos Sistemas Isolados
Geologia do Brasil

Industria Petroquimica

Luz para Todos

Mineragao e Desenvolvimento
Sustentavel

Oferta de Petréleo e Gas Natural
Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico nas Areas de
Petréleo e Gas Natural
Qualidade do Servico de Energia
Elétrica

Qualidade dos Servicos de
Abastecimento de Petrdleo,
seus Derivados, Gas Natural e
Biocombustiveis

Refino de Petréleo

Transporte de Petréleo,
Derivados, Gas Natural e
Biocombustiveis

.

.

.

.

.

1. Gabinete 26 Escritorios Estaduais « Desenvolvimento Sustentéavel da
2. Coordenacao-Geral de Relagoes Aquicultura

Publicas + Desenvolvimento Sustentével

3. Coordenacgao-Geral de Gestao da Pesca

Interna
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Continuagao do Anexo 3

PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E
GESTAO

Participacao na formulacéo do
planejamento estratégico nacional
Avaliacao dos impactos socioeconémicos
das politicas e programas do Governo
Federal e elaboracao de estudos especiais
para a reformulacao de politicas
Realizagao de estudos e pesquisas

para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestao dos sistemas
cartograficos e estatisticos nacionais
Elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo
do plano plurianual de investimentos e dos
or¢amentos anuais

Viabilizacado de novas fontes de recursos
para os planos de governo

Formulacao de diretrizes, coordenagao das
negociagdes, acompanhamento e avaliagdo
de financiamentos externos

Coordenagao e gestao dos sistemas

de planejamento e orcamento federal,

de pessoal civil, de organizacdo e
moderniza¢do administrativa, de
administracao de recursos da informagdo e
informatica e de servigos gerais
Formulacéo de diretrizes, coordenagao

e definicao de critérios de governanca
corporativa das empresas estatais federais
Administragdo patrimonial;

Politica e diretrizes para modernizacéo do
Estado

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos

1. Departamento de Planejamento

2. Departamento de Gestao do Ciclo do
Planejamento

3. Departamento de Temas Sociais

4. Departamento de Temas Econdémicos
e Especiais

5. Departamento de Temas de
Infraestrutura

Secretaria de Orcamento Federal

1. Departamento de Gerenciamento
Estratégico e de Tecnologia

2. Departamento de Programas da Area
Econdémica

3. Departamento de Programas
Especiais

4. Departamento de Programas de
Infraestrutura

5. Departamento de Programas Sociais
6. Departamento de Assuntos Fiscais

Secretaria de Gestao

1. Departamento de Programas de
Gestao

2. Departamento de Modernizagao
Institucional

3. Departamento de Articulacéo e
Inovagao Institucional

4. Departamento de Cooperagao
Internacional em Gestédo Publica

Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao

1. Departamento de Logistica e
Servicos Gerais

2. Departamento de Servigos de Rede
3. Departamento de Integracéo de
Sistemas de Informagao

4. Departamento de Governo
Eletronico

5. Departamento Setorial de Tecnologia
da Informacéao

Secretaria de Recursos Humanos

1. Departamento de Relacdes de
Trabalho

2. Departamento de Administragdo de
Sistemas de Informacao de Recursos
Humanos

3. Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais

Secretaria de Patrimonio da Unido

1. Departamento de Incorporacéo de
Iméveis

2. Departamento de Gestao de Receitas
Patrimoniais

3. Departamento de Caracterizacdo do
Patrimonio

4. Departamento de Destinagao
Patrimonial

Secretaria de Assuntos
Internacionais



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete Geréncias Regionais da SPU: « Gestdo do Patrimoénio Imobilidrio
2. Secretaria-Executiva -6 Geréncias (Tipo 1) da Uniao

2.1. Subsecretaria de Planejamento, - 21 Geréncias (Tipo 2) « Incluséo Digital

Orcamento e Administragao « Informacdes Estatisticas e

2.2. Departamento de Coordenacéo e Geocientificas

Governanga das Empresas Estatais;
2.3. Departamento de Gestdo do
Acervo de Orgaos Extintos

2.4. Departamento de Administracao
de Pessoal de Orgéos Extintos

3. Consultoria Juridica

4. Assessoria Econdmica
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

PREVIDENCIA + Previdéncia social
SOCIAL « Previdéncia complementar

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social

1. Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social

2. Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico

3. Departamento de Politicas de Saude
e Seguranga Ocupacional

Secretaria de Previdéncia
Complementar

1. Departamento de Analise Técnica
2. Departamento de Monitoramento
e Controle

3. Departamento de Legislacao e
Normas

4. Departamento de Relagdes
Institucionais e Organizagao

5. Departamento de Fiscalizagao



. - Unidades
- Estrutura de 3poto € assessora Programas FRA

Educacao Previdenciaria
Previdéncia Complementar
2.1. Subsecretaria de Planejamento, Previdéncia Social Basica
Orcamento e Administragao Qualidade dos Servicos

3. Consultoria Juridica Previdenciarios

Regimes de Previdéncia dos
Servidores Publicos da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito
Federal

1. Gabinete Néao tem
2. Secretaria-Executiva
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

RELACOES
EXTERIORES

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Politica internacional

Relagdes diplométicas e servicos consulares

Participacdo nas negociacdes comerciais,
econdmicas, técnicas e culturais com
governos e entidades estrangeiras
Programas de cooperacao internacional
Apoio a delegagdes, comitivas e
representacdes brasileiras em agéncias e
organismos internacionais e multilaterais

Secretaria-Geral das Relacoes
Exteriores
Gabinete do Secretario-Geral

Subsecretaria-Geral Politica |

1. Departamento da Europa

2. Departamento de Direitos Humanos
e Temas Sociais

3. Departamento de Organismos
Internacionais

4. Departamento de Meio Ambiente e
Temas Especiais

5. Departamento de Energia

Subsecretaria-Geral Politica Il

1. Departamento da Africa

2. Departamento da Asia e Oceania
3. Departamento do Oriente Médio e
Asia Central

Subsecretaria-Geral da América do
Sul

1. Departamento da América do Sul
2. Departamento de Integragédo

3. Departamento de Negocia¢oes
Internacionais

4. Departamento do México, América
Central e Caribe

Subsecretaria-Geral de Assuntos
Econdmicos e Tecnolégicos

1. Departamento Econémico

2. Departamento de Temas Cientificos e
Tecnolégicos

Subsecretaria-Geral das
Comunidades Brasileiras no Exterior
1. Departamento das Comunidades
Brasileiras no Exterior

2. Departamento de Estrangeiros

Subsecretaria-Geral de Cooperacao e
Promocao Comercial

1. Agéncia Brasileira de Cooperacao

2. Departamento de Promocédo
Comercial

3. Departamento Cultural

Subsecretaria-Geral do Servico
Exterior

1. Departamento de Administracao

2. Departamento de Comunicagoes e
Documentagao

3. Departamento do Servico Exterior
Inspetoria-Geral do Servigo Exterior
Corregedoria do Servico Exterior

Cerimonial

Instituto Rio Branco



Unidades

desconcentradas AGETES

Estrutura de apoio e assessoria

1. Gabinete Escritdrios de representacao: « Andlise e Difusdo da Politica

2. Secretaria de Planejamento Rio de Janeiro, Rio Grande do Externa Brasileira

Diplomatico Sul, regido Nordeste, em Séo « Difuséo da Cultura e da Imagem
3. Assessoria Especial de Assuntos Paulo, Parana, Santa Catarina, do Brasil no Exterior

Federativos e Parlamentares Minas Gerais e regidao Norte + Promocéo das Exportacdes

4. Assessoria de Imprensa « Relagbes e Negociagdes do

5. Consultoria Juridica Comissoes Brasileiras Brasil no Exterior e Atendimento
6. Secretaria de Controle Interno (6rgéo Demarcadoras de Limites Consular

setorial)

Orgéos no exterior:

a) Missoes Diplométicas
permanentes

b) Reparticées Consulares
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

SAUDE

TRABALHO E
EMPREGO

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Politica nacional de saude

Coordenagao e fiscalizacao do Sistema
Unico de Satude

Saude ambiental e acdes de promocao,
protecéo e recuperacao da saude
individual e coletiva, inclusive a dos
trabalhadores e dos indios

Informagdes de saude

Insumos criticos para a satde

Acdo preventiva em geral, vigilancia e
controle sanitério de fronteiras e de portos
maritimos, fluviais e aéreos

Vigilancia de saude, especialmente quanto
as drogas, medicamentos e alimentos
Pesquisa cientifica e tecnologia na area

de saude

Politica e diretrizes para a geragao de
emprego e renda e de apoio ao trabalhador
Politica e diretrizes para a modernizacao
das relagoes de trabalho

Fiscalizagcdo do trabalho, inclusive do
trabalho portuério, bem como aplicacdo
das sangoes previstas em normas legais ou
coletivas

Politica salarial

Formacéo e desenvolvimento profissional
Seguranca e saude no trabalho

Politica de imigragao

Cooperativismo e associativismo urbanos

Secretaria de Atencao a Saude
com 5 Departamentos e 3 Institutos:
Departamento de Atencao Basica,
de Atencdo Especializada, de A¢oes
Programaticas Estratégicas, de
Regulacéo, Avaliacao e Controle de
Sistemas, de Gestao Hospitalar no
Estado do Rio de Janeiro; Instituto
Nacional de Cancer, Instituto Nacional
de Cardiologia, Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia

Secretaria de Gestao do Trabalho
e da Educacao na Saude, com

2 Departamentos: de Gestdo da
Educagao na Saude, de Gestao e da
Regulacdo do Trabalho em Saude

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia

e Insumos Estratégicos, com 3
Departamentos, de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos,
de Ciéncia e Tecnologia, do Complexo
Industrial e Inovagdo em Saude

Secretaria de Gestao Estratégica e
Participativa, com 3 Departamentos:
de Apoio a Gestéo Participativa, de
Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo
do SUS, de Ouvidoria-Geral do SUS, de
Auditoria do SUS

Secretaria de Vigilancia em Saude,
com 5 Departamentos: de Vigilancia
Epidemioldgica, de Anélise de Situacdo
de Saude, de Apoio a Gestao da
Vigilancia em Saude, de Vigilancia,
Prevencéo e Controle das Doencas
Sexualmente Transmissiveis e Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida, de
Vigilancia em Saude Ambiental e Satde
do Trabalhador

Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, com 3 Departamentos: de
Emprego e Salario, de Qualificacdo, de
Politicas de Trabalho e Emprego para a
Juventude

Secretaria de Inspecao do Trabalho,
com 2 Departamentos: de Fiscalizagao
do Trabalho, de Seguranca e Saude no
Trabalho

Secretaria de Relacdes do Trabalho
Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, com 2 Departamentos: de
Estudos e Divulgacao, de Fomento a
Economia Solidéria



1. Gabinete

2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

2.1. Subsecretaria de Assuntos
Administrativos

2.2. Subsecretaria de Planejamento e

Orgamento

3. Departamento de Informética do SUS

- DATASUS
4. Diretoria-Executiva do Fundo
Nacional de Saude

5. Departamento de Apoio a Gestdo

Descentralizada

6. Departamento de Logistica

7. Departamento de Economia da
Saude e Desenvolvimento

1. Gabinete

2. Consultoria Juridica
3. Ouvidoria-Geral

4. Secretaria-Executiva
4.1. Corrregedoria

4.2. Coordenacdo-Geral do Fundo de

Garantia do Tempo de Servico

4.3. Subsecretaria de Planejamento,

Orcamento e Administragao

Nucleos Estaduais

Instituto Nacional do Cancer
Instituto Nacional de
Cardiologia

Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia

Superintendéncias Regionais
do Trabalho e Emprego:
Tipo 1: MG/RJ/RS e SP

Tipo 2: AM/BA/CE/ES/GO/PA/
PE/PRe SC

Tipo 3:
AC/AL/AP/MA/MT/MS/PB/PI/
RN/RO/RR/SE/TO e DF

114 Geréncias Regionais do
Trabalho e Emprego

480 Agéncias Regionais

. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

« Aperfeicoamento do Trabalho e
da Educacao na Saude
Assisténcia Ambulatorial e
Hospitalar Especializada
Assisténcia Farmacéutica e
Insumos Estratégicos

Atencao Bésica em Saude
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
no Complexo da Saude
Implementacéo da Politica de
Promocao da Saude

Promocéo da Capacidade
Resolutiva e da Humanizagdo na
Atencdo a Saude

Regulacéo e Fiscalizagdo da
Saude Suplementar
Saneamento Rural

Seguranca Transfusional

e Qualidade do Sangue e
Hemoderivados

Vigilancia e Prevencéo de Riscos
Decorrentes da Producéo e do
Consumo de Bens e Servigos
Vigilancia, Prevencao e Controle
de Doencas e Agravos

Crédito Orientado ao
Desenvolvimento e Geragao de
Emprego e Renda
Democratizacdo das Relacdes de
Trabalho

Economia Solidaria em
Desenvolvimento

Erradicacéo do Trabalho Escravo
Integracéo das Politicas Publicas
de Emprego, Trabalho e Renda
Microcrédito Produtivo
Orientado

Qualificacdo Social e Profissional
Rede de Protecdo ao Trabalho
Seguranca e Saude no Trabalho

.

.

.

.
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Continuagdo do Anexo 3

OrgaosdaPRe S o

TRANSPORTES

TURISMO

INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Politica nacional de transportes ferroviario,
rodoviario e aquaviario

Marinha mercante, portos e vias navegaveis
Participacdo na coordenacéo dos
transportes aeroviarios

Ainda, em sua area de competéncia,
aprovagao dos planos de outorgas, o
estabelecimento de diretrizes para a
representacdo do Brasil nos organismos
internacionais e em acordos e tratados
referentes aos meios de transportes, e a
formulagdo e supervisao da execucao da
politica referente ao Fundo de Marinha
Mercante

Politica nacional de desenvolvimento do
turismo

Promocéo e divulgacao do turismo
nacional, no pais e no exterior

Estimulo as iniciativas publicas e privadas
de incentivo as atividades turisticas
Planejamento, coordenacao, supervisao

e avaliacao dos planos e programas de
incentivo ao turismo

Gestao do Fundo Geral de Turismo
Desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Certificacdo e Classificacdo das atividades,
empreendimentos e equipamentos dos
prestadores de servicos turisticos

Secretaria de Politica Nacional de
Transportes, com 3 Departamentos:
de Planejamento e Avaliacéo da
Politica de Transportes, de Outorgas, de
Relagdes Institucionais

Secretaria de Gestéao dos
Programas de Transportes, com 3
Departamentos: de Programas de
Transportes Terrestres, de Programas
de Transportes Aquaviarios, de
Desenvolvimento e Logistica

Secretaria de Fomento para Ac¢oes de
Transportes, com 2 Departamentos:
do Fundo da Marinha Mercante, do
Fundo Nacional de Infraestrutura de
Transportes

Secretaria Nacional de Politicas
de Turismo, com 5 Departamentos:
de Planejamento e Avaliagao do
Turismo, de Estudos e Pesquisas,

de Estruturacdo, Articulagdo e
Ordenamento Turistico, de Relacbes
Internacionais do Turismo, de
Promocéo e Marketing Nacional

Secretaria Nacional de Programas
de Desenvolvimento do Turismo,
com 4 Departamentos: de Programas
Regionais de Desenvolvimento do
Turismo, de Infraestrutura Turistica,
de Financiamento e Promogéo

de Investimentos no Turismo, de
Quialificagéo e Certificagdo e de
Producdo Associada ao Turismo



. - Unidades
- Estrutura de apoio e assessoria Programas PPA

1. Gabinete Néao tem
2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva:

3.1. Subsecretaria de Assuntos

Administrativos

3.2. Subsecretaria de Planejamento e

Orgamento

1. Gabinete Néao tem
2. Consultoria Juridica

3. Secretaria-Executiva

2.1. Diretoria de Gestdo Estratégica

2.2. Diretoria de Gestao Interna

.

Fomento ao Desenvolvimento da
Marinha Mercante e da Industria
Naval

Qualidade dos Servicos de
Transporte

Vetor Logistico Amazonico
Vetor Logistico Centro-Norte
Vetor Logistico Centro-Sudeste
Vetor Logistico Leste

Vetor Logistico Nordeste
Meridional

Vetor Logistico Nordeste
Setentrional

Vetor Logistico Sul

Brasil: Destino Turistico
Internacional

Turismo Social no Brasil: Uma
Viagem de Incluséo
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ANEXO 4 - LISTA DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Autarquias

1. Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao — [Tl

2. Agéncia Espacial Brasileira — AEB

3. Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN (acionista majoritaria e controla-
dora das empresas: Industrias Nucleares do Brasil S.A. — INB e Nuclebras Equipa-
mentos Pesados S.A)

4. Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel

5. Agéncia Nacional do Cinema - Ancine

6. Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — Iphan

7. Instituto Brasileiro de Museus — Ibram

8. Agéncia Nacional de Aviacédo Civil = Anac

9. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra

10. Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — Inpi

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
Banco Central do Brasil — Bacen

Comissao de Valores Mobilidrios — CVYM

Superintendéncia de Seguros Privados — Susep

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — Sudam
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS

Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade

Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — lbama
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS
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32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq

Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER (em extingéo)
31 Universidades Federais:

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

33 Centros Federais de Educacdo Tecnologica

41. Colégio Pedro Il

42, 36 Escolas Agrotécnicas Federais

43. EscolaTécnica Federal de Palmas

Fundacbes

1. Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea

2. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ
3. Fundacao Biblioteca Nacional — BN

4. Fundacao Casa de RuiBarbosa — FCRB

5. Fundacdo Cultural Palmares — FCP

6. Fundacdo Nacional de Artes — Funarte

7. Fundacdo Habitacional do Exército — FHE

8. Fundacao Osorio

9. Fundacao Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre
10. Fundacéo Joaquim Nabuco

11. Fundacédo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de

O S N G |y
0O NGO WV b WN

N =
(=2 ]

Nivel Superior — Capes

. Fundacéo Nacional do Indio - Funai

. Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica — Enap

. Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
. Fundacao Alexandre de Gusmao - Funag

. Fundacdo Nacional de Saude - Funasa

. Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz

. Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina

do Trabalho - Fundacentro

. 2 Fundagdes universidades
. 19 Fundacdes universidades federais
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Empresas Publicas

® N WU R WN-=

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Comunicacéo S.A.

Empresa Brasil de Comunicagao — EBC

Companhia Nacional de Abastecimento — Conab

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

Financiadora de Estudos e Projetos — Finep

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero

Caixa de Financiamento Imobilidrio da Aerondutica

Caixa de Construcao de Casas para o Pessoal do Ministério da Marinha

. Empresa Gerencial de Projetos Navais — Emgepron

. Industria de Material Bélico do Brasil — Imbel

. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
. Hospital de Clinicas de Porto Alegre

. Casa da Moeda do Brasil - CMB

. Empresa Gestora de Ativos — Emgea

. Caixa Econémica Federal — CEF

. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco

e do Parnaiba — Codevasf

Companhia de Desenvolvimento de Barcarena — Codebar

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM

Empresa de Pesquisa Energética — EPE

Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social - Dataprev
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras

Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro

Companhia de Navegacao do Sao Francisco S.A. - Franave

(em processo de desestatizacdo)

Engenharia, ConstrucoeseFerroviasS.A.—Valec (em processo de desestatizagao)
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — Geipot (em liquidacdo)

Sociedades de Economia Mista

Eal o

Companhia Docas do Ceard - CDC

Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa
Companhia das Docas do Estado da Bahia — Codeba
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo — Codesp
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9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

Companhia Docas do Pard — CDP

Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN
Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ

Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. — Ceasa/MG
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — Casemg
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo — Ceagesp
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. — Trensurb
Telecomunicaces Brasileiras S.A. — Telebras

Banco da Amazdnia S.A.

Banco do Brasil S.A.

Banco do Estado de Santa Catarina S.A. — Besc

Banco do Estado do Piaui S.A. - BEP

Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB

Crédito Imobilidrio — Bescri

IRB-Brasil Resseguros S.A. - IRB

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras

Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras

Hospital Cristo Redentor S.A.

Hospital Fémina S.A.

Hospital Nossa Senhora da Conceicao S.A.

Companhia Docas do Maranhao — Codomar

Orgao especifico singular com caracteristicas distintas

® NS WU R WNR=

©

10.
11.
12.

Imprensa Nacional

Arquivo nacional

Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias

Instituto Nacional de Meteorologia

11 Laboratérios Nacionais agropecudrios

1 Laboratério Nacional de Andlise, Diferenciacéo e Caracterizacao de Cultivares
Departamento Nacional de Transito — Denatran

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto Nacional de Tecnologia

Instituto Nacional do Semi-Arido

Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia
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13. Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer — CTl
14. Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

15. Centro de Tecnologia Mineral

16. Laboratério Nacional de Astrofisica

17. Laboratério Nacional de Computacao Cientifica
18. Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

19. Museu Paraense Emilio Goeldi

20. Observatorio Nacional

21. Instituto Benjamin Constant

22. Instituto Nacional de Educacéo de Surdos

23. Escola de Administracdo Fazendaria

24, Secretaria Nacional de Defesa Civil

25. Departamento Penitenciario Nacional

26. Departamento de Policia Federal

27. Departamento de Policia Rodovidria Federal
28. Defensoria Publica da Unido

29. Servico Florestal Brasileiro — SFB

30. Instituto Rio Branco

31. Instituto Nacional de Cancer

32. Instituto Nacional de Cardiologia

33. Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia
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